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INTRODUCCION

La nueva gerencia publica tiene dentro de sus derroteros inexpugnables las politicas de
apertura gubernamental u Open Government, las cuales han sido en su mayoria
desarrolladas por la rama ejecutiva del poder publico de los diferentes Estados. Para ello han
reestructurado incluso su arquitectura institucional y proliferan en consecuencia entidades y
oficinas dedicadas a desarrollar este tema.

Este nuevo modelo de gerencia publica, fue acogido por la Asamblea General de las
Naciones en septiembre de 2011, lanzando a nivel mundial el "Open Government
Partnership" (OGP) o "Alianza para el Gobierno Abierto” (AGA), como un esfuerzo global
para lograr la mejora del desempefio y la calidad de los gobiernos. Esta iniciativa fue liderada
inicialmente por Estados Unidos y Brasil.

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) esta orientada a propiciar compromisos concretos
desde los gobiernos para promover la transparencia, aumentar la participacion ciudadana en
el debate y en la decisién de los asuntos publicos, combatir la corrupcion y aprovechar las
nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza democratica y la calidad de los servicios
publicos. En todos los paises adscritos, gobierno y sociedad civil trabajan juntos para
desarrollar e implementar reformas ambiciosas en torno al gobierno abierto. La AGA se
propone apoyar tanto a reformadores de gobierno como de sociedad civil para elevar al
gobierno abierto a los niveles mas altos del discurso politico, arropar reformas dificiles, y crear
una comunidad de practica de reformadores en la materia a nivel global.

El Congreso de la Republica, no es ajeno a este desafio internacional y por tanto, acogiendo
el sentir expresado por las organizaciones de la sociedad civil de monitoreo parlamentario
(PMOs por sus siglas en inglés) en la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria,
inici6 el proceso de construccion de los planes de Congreso Abierto, los cuales dan
cumplimiento a los lineamientos internacionalmente reconocidos.

La Declaracion, que se basa en una serie de documentos referenciales adoptados por la
comunidad parlamentaria internacional, fue uno de los temas de discusién en la Conferencia
de Lideres de PMOs, que se celebré en Washington, D.C., del 30 abril al 2 mayo del 2012,
organizada conjuntamente por el National Democratic Institute, la Sunlight Foudation, y la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, con el apoyo de la Omidyar Network, el
Open Society Institute, el National Endowmentfor Democracy, el Instituto del Banco Mundial y
la Embajada de México en los Estados Unidos. Una version actualizada de la Declaracion
reflejando el consenso prevaleciente entre los participantes de la conferencia fue revisada en
the Open Legislative Data Conference en Paris, organizada por Regards Citoyens, Centre
d’études européennes de Sciences Po, y Médialab Sciences Po el 6 y 7 de julio de 2012. El
proyecto se puso a disposicidon del publico para comentarios online entre el 11 de junio y el 31
de julio de 2012. La version final de la Declaracion, que se encuentra en Opening
Parliament.org, fue lanzada en la World e-Parliament Conferencia en Roma el Dia
Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre de 2012.
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Desde la Declaracion hasta hoy, se ha avanzado de manera vertiginosa en el cumplimiento de
los objetivos propuestos, sin embargo es necesario reconocer que falta mucho por hacer y por
ello el presente plan pretende atender los nuevos desafios de cara a la estrategia de
Congreso Abierto, entendiendo que el compromiso consiste en disefiar de manera
participativa e implementar un Plan de Accidén de Congreso Abierto, con los lineamientos de
politicas publicas disefiados por la Alianza para el Gobierno Abierto AGA (OGP, por sus siglas
en inglés) que priorice los compromisos asumidos por el Senado de la Republica, en conjunto
con las organizaciones de la sociedad civil, academia y actores de la ciudadania.
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ANTECEDENTE

|l. Gobierno Abierto

En el afio 2012, el Gobierno Nacional se adhirié a la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA),
una red global de la que hacen parte 79 paises, que busca mejorar el desempefio
gubernamental, fomentar la participacion efectiva y mejorar la capacidad de respuesta de los
gobiernos hacia sus ciudadanos, mediante la implementacién de estrategias en materia de
transparencia, acceso a la informacién, participacion ciudadana y uso de nuevas tecnologias,
que logren generar cambios concretos y visibles.

la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), se creo el 20 de septiembre de 2011 a través de la
Declaracion sobre Gobierno Abierto que realizaron 8 paises: Brasil, Indonesia, México,
Noruega, Filipinas, Sudéfrica, Reino Unido y Estados Unidos. Mediante esta declaracion, los
paises se comprometieron a aumentar la disponibilidad de la informaciéon sobre las
actividades gubernamentales, apoyar la participacion ciudadana, aplicar los mas altos
estandares de integridad profesional en sus gobiernos y aumentar el acceso a las nuevas
tecnologias para la apertura y la rendicion de cuentas.

En Colombia, el Primer Plan de Accion AGA se desarrolld entre los afnos 2011 y 2013, el
Segundo Plan de Accidn entre el 2015 y el 2017, y el Tercer Plan de Accion de la Alianza
Gobierno Abierto, el cual se desarrollé desde el 2017 hasta el 2019, se denomind “Colombia,
hacia un Estado Abierto”, e incorporé al proceso de la Alianza para el Gobierno Abierto a las
tres ramas del poder publico, los érganos de control y los gobiernos subnacionales, donde el
Congreso de la Republica adquiere un compromiso. El cuarto Plan de Accion Nacional de
Estado Abierto “COLOMBIA: Un Estado Abierto para la consolidacion de la equidad y el
fortalecimiento de la confianza ciudadana”, se encuentra vigente y se desarroll6 desde el 2020
hasta el 2022, actualmente construye su quinto Plan de Estado Abierto.

Il. EI Congreso por la apertura

La Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria suscrita el 15 de septiembre de 2012 en
Roma, en el marco del dia internacional de la democracia, se constituye en un llamado a los
parlamentos nacionales, subnacionales e internacionales por las organizaciones de la
sociedad civil de monitoreo parlamentario (PMQO’s por sus siglas en inglés) para generar un
mayor compromiso con la transparencia y la participacion ciudadana en el trabajo legislativo.
El resultado a esperar es que esta apertura conduzca a una mayor participacion ciudadana,
instituciones mas representativas y una sociedad mas democratica.

La Declaracion, que se basa en una serie de documentos referenciales adoptados por la
comunidad parlamentaria internacional, fue uno de los temas de discusién en la conferencia
de lideres de PMOs, que se celebré en Washington, DC, del 30 abril al 2 mayo del 2012. El
proyecto se puso a disposicion del publico para comentarios online entre el 11 de junio y el 31
de julio de 2012. La version final de la Declaraciéon, que se encuentra en Opening
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Parliament.org, fue lanzada en la World e-Parliament Conferencia en Roma. La declaracién
define un alcance en cuatro grandes componentes, asi:

1. Promover una cultura de transparencia.

2. Transparentar la Informacién Parlamentaria.

3. Facilitar el acceso a la Informacion Parlamentaria.

4. Permitir el acceso electronico y el analisis de la informacién parlamentaria.

Desde el Congreso de la Republica de Colombia, acorde a los lineamientos internacionales,
sea han realizado importantes esfuerzos por fortalecer la apertura legislativa. EI 19 de
Noviembre de 2015 el Congreso de la Republica de Colombia, con apoyo de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, suscribié “la Declaracion de Compromisos
por un Congreso Abierto y Transparente”, con el fin de fortalecer las politicas de
transparencia, los mecanismos para el control social, la participacion ciudadana y el acceso a
la informacién del Congreso, definiendo tres estrategias de trabajo, asi:

1. Estrategia de Participacion Activa.
2. Estrategia de Integridad.
3. Estrategia de Transparencia.

Esta declaracion, viene precedida por la creacion a finales de 2013 del Grupo de Trabajo
sobre Apertura Legislativa (GTAL), liderado por el Congreso Nacional de Chile y el Instituto
Nacional Demodcrata (NDI), con el objetivo de trabajar con los Congresos y organizaciones de
la sociedad civil para profundizar el intercambio de conocimiento sobre las oportunidades y
desafios asociados con la apertura del proceso legislativo.

Colombia se uni6 a este proceso en el aino 2016 mediante la celebracidon del “Convenio de
acuerdo Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Congreso Nacional de Chile y el
Senado de Colombia”, con la finalidad de fortalecer la institucionalidad de ambas
organizaciones e implementar principios de Parlamento Abierto considerados en la Hoja de
Ruta de Parlamento Abierto de ParlAmericas y de la Alianza para el Gobierno Abierto, y asi
fomentar actividades de cooperacion mutua en materias de transparencia, participacion
ciudadana, ética y probidad.

Al tiempo que Colombia avanzaba en la consolidacion de los planes de accion de Gobierno
Abierto y Congreso Abierto, la OCDE introdujo por primera vez el concepto de Estado Abierto
en el marco del Estudio sobre Gobierno Abierto en Costa Rica (Open Government in Costa
Rica, 2016). A partir de ese momento, el concepto fue adoptado y reconocido no solo por
numerosos paises, sino también por organizaciones internacionales como la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Acorde con la nueva concepciéon de Estado Abierto, Colombia se doté de una Declaracion de
Compromisos por un Estado Abierto en Enero 23 de 2017, la cual fue firmada por
representantes de todos los poderes del Estado, incluido el Congreso de la Republica.
Gracias a esa declaracion, las entidades, incluyendo los 6rganos electorales y de control en el
nivel nacional, estan orientando su trabajo y funcionamiento en los pilares de transparencia y
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rendicion de cuentas, para prevenir la corrupcion y garantizar los derechos, y junto con ello,
se han impulsado esfuerzos sistematicos para incorporar a los niveles locales de gobierno.

Mas tarde, el 17 de octubre de 2017, la Presidencia del Senado de la Republica de Colombia,
celebré un convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el Instituto Nacional
Demdcrata (NDI-Colombia), para trabajar conjuntamente en favor de la transparencia.

El Congreso de la Republica de Colombia dio un nuevo paso en el compromiso por la
apertura legislativa mediante la formulacién del Primer Plan de Accion por un Congreso
Abierto y Transparente “Construyendo un Congreso Abierto para la Paz”, a partir del afio
2016.

El Segundo Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente “De la mano de los
colombianos” se formuld en el 2017, por medio del cual se ratifico el compromiso de dar
continuidad a los avances iniciados en el primer plan.

El Tercer Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente acoge la metodologia de
Co-creacion y se formula en el afo 2018, con el fin de dar aplicacién al principio de
participacion ciudadana, siguiendo los Estandares de Participacion y Cocreacion de la Alianza
para el Gobierno Abierto AGA (OGP por sus siglas en inglés).

El Cuarto Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente se formula en el afno 2019 y
el Quinto Plan de Accion por un Congreso Abierto y Transparente formulado en el afio 2020,
definen un especial enfoque en la participacién ciudadana.

El Sexto Plan de Congreso Abierto y Transparente, se vio la necesidad de enfocar sus
esfuerzos institucionales para promover, entre otros temas, transparencia e impulsar las
nuevas tecnologias, como se ha venido haciendo con la implementacién de la APP Mi
Senado.

El Séptimo Plan propendera por disefar espacios de participacion, en especial utilizando la
tecnologia, que garanticen la accesibilidad y transparencia de la informacion, incluyendo
claros mecanismo de seguimiento y control a compromisos adquiridos, que den cuenta de la
ejecucion y cumplimiento de las actividades, en especial las que fueron propuesta por la
ciudadania a través de los diferentes encuentros de Co-Creacion efectuados en la
construccion del plan. Asimismo incluira mecanismos que faciliten la accesibilidad a la
informacion, a través de lengua de sefas y herramientas basadas en inteligencia artificial.

Q Senado de la Republica de Colombia



AW,

i DE COLOMBIA

CONGRESQ
DE LA REPUBLICA
ENADE T LA PR,

CONTEXTO

La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL) reune a 32 organizaciones
de la sociedad civil de 15 paises de Latinoamérica, quienes trabajan por la promocion activa
de la transparencia, el acceso a la informacién y la responsabilidad en los poderes
legislativos.

Para cumplir con su propoésito, han desarrollado y aplicado el indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa (ILTL) cuyo objetivo es aportar con una herramienta de medicion
periodica, independiente y objetiva acerca de la existencia, asi como, la efectividad de
politicas y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en los poderes legislativos
de Latinoamérica.

El ILTL se ha aplicado desde 2011, dando cuenta de los avances y retrocesos en los poderes
legislativos evaluados.

En el caso del Congreso Colombiano, la ultima medicién efectuada nos ubica en el tercer
lugar a nivel de Latinoamérica’, asi:

r“.r—\m

NORMATIVIDAD LABOR DEL : PRESUPUESTOYG. :  PARTICIPACION
: CONGRESOOA. : ADMINISTRATIVA E CIUDADANA :

45,5% 39,4% 28,14 68,9+ 47,8% 3m

Si bien es cierto, de acuerdo con el promedio ponderado la posicién es buena, la reflexion que
debe hacerse es “que la apertura parlamentaria es una asignatura pendiente en la region. En

! [ndice Latinoamericano de Transparencia Legislativa - ILTL - 2020,

https:// alesislati indice-2020/
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efecto, el mejor resultado no supera el 59,6% de avance en tanto que seis de los trece Congresos o
Asambleas evaluados se encuentran por debajo del 40%.”

El informe del INDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA LEGISLATIVA+20202, propone
que “para avanzar en transparencia legislativa, la region debe actualizar sus marcos
normativos en ambitos que favorecen la apertura de la informacion, como la gestidon
documental y los datos abiertos; en materias que promueven la ética parlamentaria, como las
Declaraciones de Patrimonio e Intereses y el Cabildeo o Lobby; y en ambitos que facilitan la
participacion ciudadana, como el enfoque de género y de grupos vulnerables”.

A. Indice por pais - ranking

B indice 2020
=== Mefia-IlIL ‘
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Venezuelz Honduras  Bolwa  Pamamd  Perd  Ecoador  Gustemals Argentine Méwco  Paraguayy  Colombia Costaica  Chile

Como resultado de este esfuerzo, el ILTL 2020 incorpora en el ambito de contenidos la
evaluacion de todos los componentes de Parlamento Abierto para todas las funciones del
Congreso o Asamblea Legislativa, manteniendo, pero ponderando la importancia de las cuatro
dimensiones tradicionales del ILTL, a saber, Normatividad, Labor del Congreso, Presupuesto y
Gestidon Administrativa, y Participacion Ciudadana.

De esta forma, se le ha asignado una mayor preponderancia a la Participaciéon Ciudadana
(35%) por su caracter central en la politica de apertura y la nueva orientacién del instrumento
hacia la constatacion de practicas y resultados; una preponderancia intermedia a la Labor del
Congreso (25%) y Presupuesto y Gestion Administrativa (25%); y una menor a la de
Normatividad (15%).

Normatividad: 15%
@ Labor del Congreso o Asamblea: 25%
@j Presupuesto y Gestion Administrativa: 25%
gﬁ" Participacién Ciudadana: 350,

Z {ndice Latinoamericano de Transparencia Legislativa - ILTL - 2020
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En consecuencia, los resultados del ILTL 2020 no son enteramente comparables, a razon de
la actualizacion metodoldgica realizada, con los del ILTL 2018, ni con los resultados de
versiones previas del ILTL.

Lo anterior es de suma importancia pues un lector desprevenido podria, errobneamente
concluir que se perdio, en el caso del Congreso Colombiano, la linea de crecimiento en la
medicidn, si se compara simétricamente los resultados del 2018 con los obtenidos en el 2020.

A continuacion, se muestran los resultados del ILTL 2020 comparados con los resultados del
ILTL 2018, entendiendo, que como se ha sefalado, dichas evaluaciones no son enteramente
comparables:

Indice 2018
B Indice 2020 5 49,

46,0% 58,9%

54,0%

8% 0% 4% “2% 5.2%
0% e
Bi%  352%

25,9%
18% g
16,3%

Chite  CostaRica Colombia Paraguay Méwico  Argentina Guatemala Ecuader  Perd  Panaméd  Bolivia  Honduras Venezuela Promedio

Desde la anterior, perspectiva debe sefialarse que desde que inicié la medicion para el
Congreso Colombiano se ha experimentado un ascenso en los indices de transparencia, los
cuales hoy descienden debido al cambio metodolégico de re-ponderacion*, asi:

2014 2016 2018 2020
47,73 56,13 68,90 47.08*
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METODOLOGIA

Parlamento abierto o apertura legislativa es un modelo de gestion e innovacion que, a través
de procesos de Cocreacion entre las y los legisladores, funcionarios, organizaciones de la
sociedad civil, academia y ciudadania en general, tiene como propésito fortalecer las
funciones parlamentarias para continuar consolidando la transparencia y el acceso a la
informacion publica, la rendicién de cuentas, la participaciéon ciudadana inclusiva, la éticay la
probidad en favor del sistema democratico.

Mediante la metodologia de Co-creacion, donde diferentes actores trabajan colectivamente
para identificar desafios, determinar prioridades y desarrollar e implementar soluciones, los
poderes legislativos del hemisferio y del mundo han adoptado compromisos, planes de accién
e iniciativas concretas en seguimiento a estandares e instrumentos internacionales de
gobierno y parlamento abierto. Uno de los principales estandares e instrumentos
internacionales es el establecido por la Alianza para el Gobierno Abierto, que pone a la
ciudadania al centro de estos esfuerzos.

El Senado de la Republica de Colombia, acorde con los lineamientos de las organizaciones
internacionales, acoge la metodologia disefiada por la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA)
que promueve la participacion, de acuerdo con la Hoja de Ruta Hacia la Apertura Legislativa
2.0 y la Guia para Desarrollar Planes de Accion de Parlamento Abierto.

ParlAmericas desarrollo un documento de trabajo en colaboracibn con la Red de
Transparencia Parlamentaria (OPeN, por sus siglas en inglés), y a través de contribuciones de
las y los legisladores, funcionarios y representantes de la sociedad civil en las sesiones de
trabajo de ParlAmericas, incluyendo el 3er Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas en el marco de la VIIl Cumbre de las Américas: Estados abiertos para la
gobernabilidad democratica frente a la corrupcion, celebrada el 11 y 12 de abril de 2018 en
Lima, Perd, y la Reunion de cocreacion: Guia para desarrollar planes de accion de
Parlamento Abierto que se llevo a cabo el 6 y 7 de diciembre de 2018 en Santiago, Chile.

En concordancia con lo anterior la construccion de “Séptimo Plan de Congreso Abierto y
Transparente” del Senado de la Republica de Colombia, tomara como base metodoldgica la
“Guia para Desarrollar Planes de Accion de Parlamento Abierto”, asi:

Q Senado de la Republica de Colombia



AW,

CGNGRESQ
DE LA REPUBLICA DE LA REFUBLICA
NADE O LA M,

i DE COLOMBIA

Los principales pasos para desarrollar planes de accion de parlamento abierto
son los siguientes:

.................. BAREEAEREA R AR R AR uollu-lull‘

Construir voluntad palftica Crear o identificar un drgano Reflexion: ﬁcué' procesc de 539""“"3" un punto de :
parlamentaria para liderar el parlamanto abierte es apropiado coordinacidn del parlamento para |
procesa para su legislatura? todos los suntos de parlamento

abierto

------------------- T T e T T

Adoptar e implementar el Cocrear el Plan de Accidn de Desarrollar el proceso de Identificar un procese para
Plan de Accidn de Parlamento Abierto cocreacion con la sociedad civil determinar la participacidn
Parlamento Abierto de la sociedad civil

[=]

Monitorear el avance y Repetir el cicle, comenzando
evaluar el éxito en el paso &

En cuanto al paso séptimo, es menester reconocer el esfuerzo que a hecho el Estado
Colombiano en materia de Gobierno Abierto y su transito a Estado Abierto, en especial al
desarrollar un metodologia propia de Co-creaciéon por lo cual, honrando tan importante
trabajo, se aplicara para el “Séptimo Plan de Congreso Abierto y Transparente”, la
Metodologia Co-creacién del IV Plan Estado Abierto — Colombia.

Dicha metodologia define una ruta tomando como referencia la metodologia de “Doble
Diamante” usado por el UK Design Council y que ha sido adaptado por el Laboratorio de
Gobierno de Chile® para el disefio de soluciones innovadoras a retos publicos . Esta
metodologia busca abordar los problemas en dos momentos fundamentales:

* Primer diamante: Tiene como objetivo encontrar el problema indicado mediante la exploracion del
problema. Luego, teniendo en cuenta el andlisis de la informacion descubierta en la exploracion, se
sintetiza y define una problematica.

3 Laboratorio de Gobierno de Chile (2017). “;Coémo podemos resolver problemas publicos a través de 1 Proyectos de Innovacion?” recuperado de:
https://www.lab.gob.cl/uploads/filer public
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» Segundo diamante: Tiene como objetivo generar una posible area de solucién al problema, la cual
debe venir de un proceso de ideacion, para luego ser prototipado y validado.

Area de la
solucién
Ercrmtranne o

problema

Encontrenda e

ENTREGAR

DESCUBRIR

~ g N s S
Pesatly Mucha Muches idegs Conjuntn especifics de
gatiliorie de wiuarios ¥ conceplos dol prablama puaibles prototipes testeades

La ruta metodoldgica de Cocreacidon en consecuencia, se desarrollara en cuatro fases, asi: 1)
Identificacion de tematicas; 2) Identificacidon de problemas; 3) Construccion de compromisos; y
4) Socializacién y generacion de compromisos.

Comunicacion Comunicacién Comunicacién
Transparencia Transparencia -
Socializacin resullados actividades virtuales
Feedback constante (C ios al texto, sug ias, adiciones , acciones )
Socializacion
Directivos
entidad
i ‘\\

actores

PROBLEMATICAS
PROBLEMATICAS

calidad (pilares)

o [ pr e P

2
B Gobamo aclast ¢ qud maees s rlageiron a

Feedback (Cor os al texlo, sugerencias, adiciones , acciones ) TS sres

sﬂwllmm |f_aﬁm tg“!r!s P::'-N:f i B pibinn e bs oporiuraded b haoor aaonaeones.

‘eeiiiiienoo....  Jonsparencia  _ Transparenca .-
Comunicacién Comunicacion Comunicacién
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ALISTAMIENTO INSTITUCIONAL

La construccion del “Séptimo Plan de Congreso Abierto” del Senado de la Republica de
Colombia, liderada por la Presidencia del Senado en cabeza del Dr. Roy Leonardo Barreras
Montealegre, logré efectuar un anadlisis sistémico de la planeacién estratégica de la entidad,
procurando la armonizacion de los diferentes instrumentos disefiado para atender los
procesos misionales y de apoyo, en el entendido que la labor del Senado de la Republica
implica un esfuerzo por alcanzar un adecuado proceso legislativo, soportado en un importante
componente administrativo.

A través de la Division de Planeacién y Sistemas del Senado, se efectud una primera reunién
para el estudio de los antecedentes en materia de construccion de planes de Congreso
Abierto, en especial las declaraciones suscritas por el Senado de la Republica en los afos
2015 y 2017, las cuales generan los primeros compromisos institucionales. Asimismo se
analizaron los componentes metodologicos y se disefia una estrategia del trabajo para la
construccion del “Séptimo Plan de Congreso Abierto”.

A

Vargas Torrajano

Aira Yineth Carrea Nifia

uve-fxgm-dwy

Reunidn de trabajo virlual
Construccidn Séplimo Plan de Congreso Ablerto
2211122

La primera parte del alistamiento institucional, oblig6 a la entidad a efectuar un analisis
concienzudo de su capacidad humana, técnica y econdmica con el objeto de dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos a nivel internacional y nacional en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Por lo anterior inicié el proceso de construccion con reuniones
lideradas a través de Presidencia con las areas mas representativas de la labor legislativa y
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administrativa, como da cuenta el desayuno de trabajo desarrollado en la oficina de
Presidencia del Senado, donde se efectud una conferencia sobre “Datos Abierto y nuevas
tecnologas” y se definieron los primeros compromisos institucionales.

Desayuno de trabajpo Presidencia
del Senado, Conferencia sobra
Datos Abiertos. 24/11/22

Como compromiso institucional se establece la necesidad de hacer un analisis sistémico de
capacidad institucional y la identificacién de los compromisos historicos adquiridos en materia
de transparencia legislativa, el cual es monitoreado a través de varias reuniones virtuales
desarrolladas en los dias subsiguientes:

Ana Bealrlz Vargas Calidac
Arna Beatriz \largas Tarrejano le estd invitando a una reunidn
de Zoom programada.

Tema: Reunidn formulacién propuesta Plan Congreso Abierto y
Transparente
Hora: 29 nov 2022 09:00 a. m. Bogotd

Unirse a la reunién Zoom
https://senade-gov-co.zoom.us/j/872626239957
pwd=L1RKZ3F2UVIhSWIRWSBS5ZKF|SINHUTD9

ID de reunidn: 872 6252 3995
Cadigo de acceso: 202029 S

Definido el alcance metodologico a utilizar en la construccion del Plan, en el mes de
Diciembre del afio 2022, se establece un contacto directo con la Dra. Tania Manzano,
Directora Proyecto Parlamento Abierto Parlamérica y el grupo de asesores, para conocer de
primera mano las herramientas disefiadas y la experiencia acumulada en varios afnos de
trabajo en este tipo de planes a nivel de Latinoamérica. Se desarrollan dos encuentros
virtuales en este mismo mes, en compania de asesores de Argentina y Chile, quienes también
aportaron su experiencia en materia de construccion de planes de Parlamento Abierto.

@ Senado de la Republica de Colombia



Encuentros Viruales
con Parlamericas
Diciembre de 2022

Entendiendo la importancia de la Co-creacion en los Planes de Congreso Abierto, de acuerdo
con la metodologia aceptada, se procede a hacer un primer ejercicio piloto a nivel regional, el
cual conté con el apoyo de la Fundacién Universitaria FESC, de la ciudad de Cucuta a través
de su programa de especializacion en Gestidn Publica y Gobierno. Dicho ejercicio permitio
conocer de primera mano la percepcion de la ciudadania sobre el Congreso de la Republica y
lo que consideran podrian ser los elementos de mejora por componentes a incluirse en el plan
en construccion.

———

Prueba Pilolo de Cocreacidn
10 de Diciembre de 2022

En el mes de Enero de 2023 se inicia una serie de encuentros con organizaciones
internacionales, referidas por Parlaméricas, para conocer de primera mano la experiencia en
materia de construccion de planes a nivel de Latinoamérica y en consecuencia se sostiene un
importante encuentro virtual con la Dra. Rocio Noriega, Asesora del Grupo Bicameral de
Transparencia del Congreso Nacional de Chile y responsable del Plan de Congreso Abierto
de ese pais.
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Encuentra Virual
Enero de 2023

Asimismo y por sugerencia de Parlamericas en su proceso de acompafamiento en la
construccion del “Séptimo Plan de Congreso Abierto”, se efectua un encuentro virtual con el
Dr. Diego Gonzalez, Asesor del Instituto Nacional Demdcrata en Colombia, entidad con amplia
experiencia en procesos de cocreacion de planes de congreso abierto.
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Encuentra Virual
Enero de 2023

En el mes de Febrero del afio 2023, se conforma el equipo de trabajo para la Construccién del
“Séptimo Plan de Congreso Abierto” del Senado de la Republica de Colombia, el cual cuenta
con personal de planta designado por cada dependencia, garantizando con ello la memoria
institucional y la continuidad en la sostenibilidad de este importante instrumento.
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Conformacién de equipo de Trabajo
Construccion del 7 Plan de Congreso Abierto

Designacion por escrito

Dependencia Designados
Presidencia Senado Jorge Ivan Arango Duran
Secretaria General Lucio Mufioz Meneses

Camilo Alberto Correa.
Oficina de Protocolo Maria Bertilda Gémez Montafio
Oficina de Informacion y Prensa Maritza Pardo Rojas.
Direccion General Ana Beatriz Vargas
Administrativa Lina Marcela Pifieros
Division Financiera y Olga Yanira Gonzélez
Presupuesto Zulma Liliana Gonzalez
Division Juridica Maria Fernanda Jiménez Reyes
Division de Recursos Humanos Marisol Rincon Rozo
Division Bienes y Servicios Orlando Rico Rodriguez
Seccion Suministros Ludy Batista

Olga Lucero Castro E.
Unidad de Archivo Xiomara Vargas Florez

Didier Fernelly Cuellar Cubides

Unidad de Atencion Ciudadana Monica Patricia Vanegas Montoya

Andrea Rocha Portes

Una vez conformado el equipo, se cita a un primer desayuno de trabajo, en el Salén Amarillo
del Capitolio Nacional, a todos los designados por dependencias y con ellos, se revisan los
instrumentos metodoldgicos a ser aplicados en el proceso de construccion del Plan y se
efectua un primer ejercicio de validacion de informacion a ser publicada en materia de
“Transparencia Activa”, de acuerdo con los requerimientos establecidos por el “Kit de
Herramientas para Transparencia Legislativa” disefiado por Parlamericas, como apoyo técnico
en la elaboracién de planes de congreso abierto. Dicho proceso fue liderado por el Dr. Cristian
Buitrago, Asesor de Direccion General Administrativa y coordinador de la elaboracion del plan.

Plan
Estratégico

Plan de Accidn

ter. Encuentro con Equipo de Trabajo
Salén Amanllo, Capltolio
08 de Febrero de 2023
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Con la informacion obtenida en el 1er encuentro de trabajo, se desarrolla un ejercicio de
consolidacion de informacion, con definicion de responsables y periodicidad de la publicacién
de la misma, de acuerdo con la capacidad institucional y procurando cumplir con los
requerimientos internacionales y nacionales en materia de “Transparencia Activa”. Asimismo,
se solicita revisar la capacidad institucional para definir posibles acciones de mejora a ser
incorporadas en el plan en construccion.

Se cita a un segundo encuentro de trabajo, en el Salén Amarillo del Capitolio Nacional, a
todos los designados por dependencias, con el objeto de evaluar la informacién consolidada y
garantizar el responsable por dependencia, incluyendo el esfuerzo institucional para lograr el
suministro del mayor numero de informacién posible de acuerdo con los requerimientos
metodoldgicos.

2do. Encuentro con Equipa de Trabajo
Salén Amanllo, Capliolio
13 de Febrero de 2023

Una vez definido el alcance institucional y en cumplimiento de la metodologia aprobada para
la construccion del “Sétimo Plan de Congreso Abierto”, se procede a convocar a manera de
Co-creacion una Mesa de Experto de manera virtual, con las organizaciones Transparencia
por Colombia, Congreso Visible y MOE, con el objeto de socializar el trabajo desarrollado y la
vision que desde Presidencia del Senado, se tiene en materia de construccion del plan y
escuchar sus comentarios y sugerencias.
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Cocreacion a traves de Mesa de Expartos Vidual,
23 de Febrero de 2023

Una vez consolidada toda la informacién, con compromisos por dependencias y definido el
alcance del Plan, se efectua reunion con el Secretario Privado de Presidencia, Dr. Jorge lvan
Arango, para definir fecha para la realizacion del evento de Co-creacion y el desarrollo
metodoldgico de la reunidn. Se sugiere efectuar una gran convocatoria a diferentes sectores
de la sociedad civil, con el objeto de garantizar la mayor participacion posible en el evento a
desarrollarse el 9 de marzo de 2023.

Reunidn con Secralario Privado para definir fecha y
matodalogia del evento de Cocreacion,
23 de Febrero de 2023
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TEMAS POR COMPONENTES

Tema No. 1: Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Compromiso 1: Permitir el acceso a la informacion sin restricciones, como garantia de
transparencia en la labor legislativa y administrativa, facilitando el monitoreo,
seguimiento, y evaluacion por parte de la sociedad civil.

¢, Cual es la problematica que el
compromiso aborda?

La Constitucion Politica de 1991 en Colombia, actualizé el
catalogo de derechos humanos, poniéndose a tono con el
concierto internacional y por ende positivando un buen
numero de derechos que de manera supraconstitucional se
habian recocido.

Quiza uno de los mas efectivos, lo constituye el Derecho de
Peticion, el cual recibi6 la categoria de derecho
fundamental, recogiendo lo que se establecia por tratados
internacionales  suscritos por Colombia, como la
“Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre” , en su articulo 24°., el cual dispone: ‘“toda persona
tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquier
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de
interés particular, y el de obtener pronta resolucion”.

Asimismo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 19 y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 13, incorporaron el
derecho a recibir informacion.

Sin lugar a duda, el relacionamiento de la sociedad civil y el
Estado Colombiano vario sustancialmente, pues no solo se
positivaba un derecho ya reconocido para afianzar su
concepto en el consiente colectivo, sino que se entregaban
nuevos instrumentos como la Accion de Tutela para impedir
su violacién. La legislacion colombiana por ejemplo a nivel
de caddigos disciplinarios, incluyo la no respuesta del
derecho de peticion como una falta gravisima, que podria
conllevar a la destitucion del funcionario.

La transparencia y el acceso a la informacion, amplia la
concepcion inicial, entendiendo que no solo se garantiza
con la respuesta a las peticiones que se eleven a las
entidades, sino que va mas allda y, en consecuencia, las
entidades tienen la obligacion de suministrar informacién de
calidad de manera oportuna y permanente.

Hoy dia el concepto de transparencia distingue, entre
transparencia activa y pasiva, esto es la que la entidad
entrega de manera directa sin peticiones y la que debe
otorgarse producto del ejercicio del derecho de peticion. En
este aspecto Colombia hace mas de ocho afos expidi6 la
Ley 1712 de 2014, denominada “Ley de Transparencia y
acceso a la Informacion Publica” como un instrumento que
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brinda facilidades y herramientas para acceder a la
informacion publica.

Pese a los esfuerzos normativos, hoy dia se tiene
dificultades en el acceso a la informacion, tal y como lo
evidencian estudios desarrollados por  diversas
organizaciones.

Por ejemplo, Transparencia por Colombia, en Septiembre de
2021, desarrollo el estudio denominado “Avances y
Debilidades para la Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacion en Colombia”1, siendo algunas de las
conclusiones las siguientes:

“La ciudadania sigue enfrentando obstaculos de cara a la garantia
del derecho, como el incumplimiento en la entrega de informacion,
la baja calidad de la misma, las dificultades para acceder a cierto
tipo de datos, y la complejidad para insistir en solicitudes de
informacion”.

“La brecha digital en varias zonas del pais impide el acceso a la
informacién para muchas comunidades, aun mas teniendo en
cuenta que gran parte de la informacion publicada por el Estado se
hace mediante sitios y portales web”.

Retos pendientes:

“b) Fortalecer las capacidades y procedimientos internos de las
entidades publicas para cumplir con la ley y brindar informacion de
mayor calidad.”

“d) Ampliar la informacion publica asociada a necesidades de
distintos grupos sociales y territorios del pais (transparencia
focalizada), que ademas facilite el control de la ciudadania a la
gestion publica”.

1 El estudio completo puede ser consultado en:

https://transparenciacolombia.org.co/2021/09/28/avances-y-debilidades-para-la-garantia-del-derecho
-de-acceso-a-la-informacion-en-colombia/.

Generar un redisefio del micrositio denominado “Congreso
Abierto”, en la pagina web del Senado de la Republica, en el
que se podra encontrar de manera ordenada y sistematica
la informacion en materia de Transparencia Activa de la
entidad. El redisefio procura la incorporacion de elementos
de lenguaje claro y datos abiertos como garantia de
accesibilidad a la informacién. Ademas de la disposicion de
la informacion, se contara con sistemas de monitoreo
permanente que garantizaran el seguimiento y cumplimiento
de las acciones previstas en desarrollo del “Séptimo Plan de
Congreso Abierto” y compromisos anteriores. Definir canales
adicionales de informacion por parte del Senado de la
Republica, que garanticen el acceso a la informacion de la
ciudadania en general, diferentes a la pagina web de la
entidad.

El mayor grado de compromiso institucional, corresponde a
la necesidad de garantizar la “transparencia activa”, pues es
la que supone un mayor grado de esfuerzo, no solo en el
cargue de dicha informacién, sino en incorporar mecanismos

¢ Cual es el compromiso?

¢,Coémo contribuira a resolver la
problematica?

Q Senado de la Republica de Colombia
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para facilitar la comprensiéon de la misma a todos los
usuarios, sin distingo de clase. En cuanto a la “transparencia
Pasiva” Colombia ha desarrollado normatividad suficiente
para garantizar la oportuna respuesta a las peticiones
elevadas por los ciudadanos a las entidades del Estado, al
punto de incorporar en los Cddigos Disciplinarios la no
respuesta como una falta gravisima, que conduciria a la
destitucion de quien teniendo la responsabilidad de dar
respuesta, no lo hiciese. En las evaluaciones internas
efectuadas con el equipo de trabajo para la construccion del
“Séptimo Plan de Congreso Abierto”, se percibe que la
informaciéon en su mayoria se encuentra alojada en la web,
pero su ubicaciébn puede variar de acuerdo a las
competencias funcionales de las diferentes dependencias, lo
que dificulta muchas veces que el usuario pueda contar con
ella de manera efectiva. Por lo anterior el micrositio
garantizara que la informacién existente, pueda ser
consultada de manera rapida y oportuna por los usuarios.
Asimismo se requiere hacer un esfuerzo por parte de la
Entidad con el objeto de identificar y poner en
funcionamiento medios alternativos para el suministro de
informaciéon, que garanticen la transparencia y la
accesibilidad por fuera de la pagina web del Senado de la
Republica, de acuerdo con la sugerencia efectuada en el
estudio efectuado por Transparencia por Colombia.
El compromiso es relevante para la transparencia y el
acceso a la informacion, pues pretende garantizar el mayor
¢ Por qué es relevante a los valores de | volumen de informacion disponible desde la perspectiva
OGP? administrativa y legislativa, garantizado que la ciudadania
tenga acceso a ella. Adicionalmente supone un esfuerzo en
traducir en lenguaje claro mucha de esa informacion,
facilitando la comprension del publico en general.

Presidencia /Secretaria General/Direccion General

Dependencias que intervienen: Administrativa/Division de Planeacion y Sistemas/Oficina
de Informacién y Prensa.

Actividades Responsable Fuente de verificacion
Restructuracion y disefio del espacio de Divisi . Micrositio nuevo
« C : ivision de Planeacion y L .
Congreso Abierto”, localizado en la Sistemas Cumplimiento:
pagina oficial del Senado de la Republica. 30/03/2023
Elaboracion de Matriz de Suministro de
informaciéon en materia de “Transparencia Direccion General Matriz elaborada
Activa”, con definicion  de las Administrativa Cumplimiento:
dependencias responsables y 30/03/2023

periodicidad en el suministro de la misma.

Incorporacién de Semaforo de
Seguimiento a acciones contempladas en| Divisién de Planeacion y
Planes anteriores y/o compromisos Sistemas

institucionales.

Semaforo funcionando
Cumplimiento:
30/03/2023
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Incorporacion de un sistema de
seguimiento al cumplimiento de las
acciones contempladas en el “Séptimo
Plan de Congreso Abierto”.

Division de Planeacion y
Sistemas

Sistema de Seguimiento
funcionando
Cumplimiento:
30/03/2023

Incorporacion de prueba piloto a
mecanismos que faciliten la accesibilidad
a la informacién, a través de lengua de
sefas y herramientas basadas en Al.

Division de Planeacion y
Sistemas

Mecanismos Funcionando
Cumplimiento:
30/05/2023

Capacitacion a funcionarios responsables
del suministro de la informacién, sobre
periodicidad en el suministro y contenido

Division de Planeacion y
Sistemas

Evento Realizado
Cumplimiento:

de la misma, de acuerdo con la matriz 30/05/2023

construida para el efecto.

Crear un link en la pagina web de los . Link creado
. A . Secretaria General D .

organismos que estan inscritos en el Cumplimiento:

senado. 30/05/2023

Publicar y actualizar en la pagina web de
la Secretaria General un consolidado
estadistico de la informacion legislativa,
frente a leyes, proyectos de ley y actos
legislativos. (Legibus)

Secretaria General

Informacién Legislativa
publicada
Cumplimiento:
30/05/2023

Adquisicion y puesta en funcionamiento
de 25 Kiosco Digitales de Informacion, en
los que la ciudadania de manera directa
pueda consultar informaciéon de la
entidad.

Division de Planeacion y
Sistemas

Kiosco Instalados y
funcionando
Cumplimiento:
30/05/2023

Mantener en funcionamiento y actualizada
la APP Mi Senado, como mecanismo de
acceso rapido a la informacién

Division de Planeacion y

App funcionando
Cumplimiento:

temas legislativos.

Institucional, con reportes de usabilidad Sistemas 30/05/2023

de la misma

Divulgar a través del programa radial Dlvué%am0|<)|::n?£i?égada
Voces del Senado en lenguaje claro los O.I.P. P '

30/06/2023

Realizar la verificacion, actualizacion y
consolidacion del normograma
institucional.

Divisién Juridica

Normograma actualizado
Cumplimiento:
30/06/2023

Informacion de Contacto

Nombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

=8
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Correo electrénico y teléfono

cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 3017676271

Tema No. 2: Rendicion de cuentas y publicacion de informacion

Compromiso 1: Promover el cumplimiento de la rendicion de cuentas en el Senado
de la Republica, facilitando su publicidad y consulta.

¢, Cual es la problematica que el compromiso (articulo 40), asi como del derecho a vigilar la
aborda?

La rendicion de cuentas es la obligacion de las
entidades y servidores publicos de informar y
explicar los avances y los resultados de su
gestion, asi como el avance en la garantia de
derechos a los ciudadanos y sus organizaciones
sociales, a través de espacios de dialogo publico.

La Constitucion Politica de Colombia adopto la
democracia participativa  contemplando la
oportunidad de controlar el ejercicio del poder por
los ciudadanos. Por ello, los gobernantes deben
abrirse a la inspeccién publica y responder por
sus actos.

De acuerdo con los principios y derechos
constitucionales, el poder puede ser controlado
por los ciudadanos, entre otros a través del
derecho a: la participacion (articulos 2, 3y 103), a
la informacion (articulos 20, 23 y 74), a la
participacion en el control del poder politico

gestion publica (articulo 270). (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

El articulo 48 de la ley 1757 de 2015, por la cual
se dictan disposiciones en materia de promocion
y proteccion del derecho a la participacion
democratica y, define la rendiciéon de cuentas
como: “el proceso conformado por un conjunto de
normas, procedimientos, metodologias,
estructuras, practicas y resultados mediante los
cuales, las entidades de la administracion publica
del nivel nacional y territorial y los servidores
publicos informan, explican y dan a conocer los
resultados de su gestion a los ciudadanos, la
sociedad civil, otras entidades publicas y a los
organismos de control, a partir de la promocion
del didlogo”.

El pais cuenta con un extenso desarrollo
normativo en materia de Rendicion de Cuentas.
Se destacan las siguientes disposiciones:

Senado de la Republica de Colombia
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1. Ley 1757 de 2015.Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacién democratica.

2. Documento CONPES 3654 de 2010. Politica de
Rendicion de Cuentas de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional.

3. Ley 1712 de 2014: Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacion Publica.

4. Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.

5. Manual Unico de Rendicién de Cuentas, ver 2,
Funcién Publica.

Asimismo y de manera especial los Senadores de
la Republica de Colombia, tienen la obligacion
adicional, de rendir cuenta de su labor legislativa
de manera individual de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1828 del 23 Enero de 2017, Cddigo de
Etica y Disciplinario del Congresista.

Pese al amplio desarrollo normativo se
evidencian falencias, como las detectadas en el
Proyecto: “Formulacion, reformulacion e
implementacion de las politicas de competencia
de los temas “empleo publico”, promocion y
efectos del control social, y rendicién de cuentas
a la ciudadania” efectuado por la ESAP, el cual
concluye entre otros, lo siguiente:

“El proceso de RC en muchos casos carece de una
metodologia homogénea, de herramientas
pedagogicas y utiliza un lenguaje hiper
especializado para la ciudadania. En gran medida, no
cumplen las expectativas de la ciudadania y se
circunscriben a los informes de gestion, que en general
no explicitan las demandas y/o presiones de las
organizaciones sociales sobre tematicas cruciales. Se
presentan informes a conveniencia de las entidades
publicas.”

“Algunos servidores publicos asumen actitudes
defensivas frente al ejercicio de las veedurias
ciudadanas, y creen que la entrega de la informacioén
los perjudica, mientras otros la ven como un favor y no
como un deber, y cuando hacen entrega de la
informacién, en muchos casos es desarticulada,
manipulada y fragmentada para los procesos de RC,
asi sea de un mismo sector. Entregada la informacion
en estas condiciones, entorpece el control estatal de la
gestion publica, incrementa la desinformacion al
ciudadano respecto al tipo de RC que se esta
desarrollando, aumenta la duda sobre el nivel de
transparencia, sumada la desconfianza frente a la
misma”.

1
https://www.revistamisionjuridica.com/la-rendicion-de-cuentas-a-la-ciudadania-por-|
as-entidades-nacionales/

¢, Cual es el compromiso? Disefiar una estrategia de rendicion de cuentas
que ademas de dar cumplimiento a los
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requerimientos normativos, en cuanto al proceso
de rendicion de cuentas, garantice que en cada
una de sus fases involucre a la institucionalidad,
con las areas misionales, técnicas y operativas
de la gestién publica. La Rendicion de Cuentas
debe permitir transparentar la gestién tanto
administrativa, como legislativa, garantizando
una constante retroalimentacion con la
ciudadania. Este proceso requiere disposicion y
acceso a la informacién publica, vinculacién de
grupos de interés y de valor, evaluacion como
proceso de la gestion que articule la oferta
institucional con las necesidades de los
ciudadanos, ademas de incentivos para la
rendicion de cuentas como un proceso
permanente de la entidad.

Una clara y publica estrategia de rendiciéon de
cuentas, tiene como propdésito posibilitar mejores
condiciones de transparencia, generar confianza
entre gobernantes y ciudadania, y facilitar el
control social.

La Rendicion de Cuentas es una apuesta
estratégica que permite a la ciudadania en
general y demas interesados, conocer de primera
mano los resultados de la gestién administrativa y
legislativa del Senado de Ila Republica,
legitimando el accionar institucional, a través del
didlogo directo y garantizando el rescate de las
redes de relacionamiento y dialogo permanente.
La rendicién de cuentas permite transparentar el
accionar de la entidad y ganar en confianza
ciudadania.

¢,Coémo contribuira a resolver la problematica?

La Rendicion de Cuentas entendida como un
escenario permanente de dialogo y suministro de
informacion, que involucra a la ciudadania en el
antes y después de la audiencia publica, supone
el despliegue de actividades y espacios que
propicien los encuentros ciudadanos. Por ello,
contar con una estrategia clara y debidamente
planificada, permite que los ciudadanos puedan
participar ~de manera directa y validar los
contenidos puestos a su disposicion,
garantizando el control social a la gestién publica.
Al rendir cuentas, la ciudadania contara con
informacion objetiva y de calidad sobre las
labores administrativas y legislativas del Senado
de la Republica, garantizando la transparencia.

Presidencia /Secretaria General/Direccion

¢ Por qué es relevante a los valores de OGP?

Dependencias que intervienen: General Administrativa/Division de Planeacion
y Sistemas/Oficina de Informacion y Prensa.
Actividades Responsable Fuente de verificacion

Q Senado de la Republica de Colombia
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Conformacién de Grupo de trabajo para rendicion

Division Planeacion

Comunicacién designando
responsables por areas.

la forma y contenido de la informacién a

suministrar.

de cuentas. y Sistemas Cumplimiento:
05/04/2023
Presidencia Documento de Estrategia
Disefiar estrategia de Rendicién de Cuentas, la Oficina de Publicado
cual se publicara en la pagina web de la entidad. Comunicacion y Cumplimiento:
Prensa 15/04/2023
Circular con informacion sobre
Emitir por parte de la Mesa Directiva, circular Presidencia rendicion de cuentas a todas
haciendo pedagogia y promocion sobre la las oficinas de los Senadores
obligacién de rendir cuentas de los congresistas. Cumplimiento:
20/04/2023
Sensibilizacién a funcionarios sobre la importancia Evento de Sensibilizacion
de la rendicién de cuentas, la estrategia disefiada y Grupo de Trabajo Cumplimiento:

20/04/2023

Generacion de espacios de consulta ciudadana y
grupos de interés, con el objeto de  definir los
temas de interés en la rendicion de cuentas. Deben
garantizarse como minimo dos espacios de
participacion.

Presidencia y
Oficina de
Informacién y
Prensa.

Eventos desarrollados
Cumplimiento:
15/05/2023

Convocar la Audiencia Publica de Rendicion de
Cuentas.

Presidencia y
Oficina de
Informacién y
Prensa.

Comunicaciones masivas por
diferentes canales invitando a
la Audiencia Publica.
Cumplimiento:
23/05/2023

Presidencia y

Evento realizado

Efectuar la Audiencia Publica de Rendicién de Oficina de L i
Cuentas Informacién y Cumplimiento:
' 30/05/2023
Prensa.
Por?iilidnzngéa Informe de rendicion de

Publicar Informe de Rendicién de Cuentas en la - cuentas institucional publicado

. - Informacién y - i
pagina web del Senado de la Republica. Presenta Cumplimiento:

30/06/2023

Publicar en formato de datos abiertos en la pagina
web del Senado, el informe de rendicidon de
cuentas de los senadores.

Secretaria General
Division de
Planeacion y
Sistemas.

Informes publicados en la
seccion de cada Senador.
Cumplimiento:
30/07/2023

Informacion de Contacto

Nombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

=8

Senado de la Republica de Colombia




. Ny, g
(] 1 ] D %
i - e

Correo electrénico y teléfono cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 3017676271

Tema No. 3: Participacion ciudadana

Compromiso 3: Generar estrategias de involucramiento activo de la ciudadania, a
través de los diferentes mecanismos y canales de atencidn existentes.

Los mecanismos de participacion ciudadana se constituyen en

el medio a través del cual se garantiza el derecho fundamental

a la participacion democratica, permitiendo la intervencion de

los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control de la

gestion publica.

En este sentido las entidades publicas deben formular planes
institucionales que promuevan la participacion ciudadana,
debiendo incorporar acciones tendiente a garantizar el acceso a
la informacion y participacion de los ciudadanos y grupos de
interés en la toma de decisiones

Garantizar que la ciudadania mantenga una participacion activa
en los procesos institucionales, se constituye en la legitimacion
democratica de la gestidon institucional. Normalmente Ia
participacion ciudadana esta relacionada con los comicios
electorales, dada la injerencia y papel preponderante de quien
elige, sin embargo este no es el unico mecanismo efectivo de
participacion. Por esta razén cada vez toma mas fuerza la
participacion ciudadana a través del ejercicio del control social.

La tecnologia es un gran aliado de los gobiernos, en la
consecucion de mejores y mayores indices de participacion con
menos esfuerzo. Consultas digitales, encuestas, debates o
votaciones online; son solo algunas de las opciones que las
entidades tienen a su alcance para recibir feedback inmediato y
de calidad.

Pese a la existencia de amplia normatividad y variados
mecanismos de participacion en Colombia, el nivel de

¢ Cual es la problematica que el participacion es bajo, principalmente por la pérdida de confianza
compromiso aborda? que la ciudadania mantiene con las autoridades e instituciones
publicas.

En América Latina una medicién de la confianza en las
principales instituciones de la democracia y la sociedad, arroja
los siguientes resultados resumidos: la Iglesia esta en primer
lugar con el 61%, le siguen las Fuerzas Armadas con el 44%,
una diferencia de 17 puntos porcentuales. Las FF.AA. aparecen
como la institucién del Estado con la mayor confianza. A
continuacion, estd la policia con un 36%, y después el
presidente con un 32%. Las instituciones electorales en cada
pais se sitdan en quinto lugar con un 31%. Las otras cuatro
instituciones mas importantes para la democracia estan al final
de la lista: gobierno (27%), poder judicial (25%), parlamento
(20%) y partidos politicos (13%).1

1. Informe Latinobarémetro 2020, https://www.latinobarometro.ora/latContents.jsp
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¢, Cual es el compromiso?

Robustecer los mecanismos de participacion manteniendo la
concepcion de Congreso de Apertura, que dé garantias de
participacion a la ciudadania y grupos de interés a través de la
efectivizacion de los diferentes mecanismos y canales de
atencion y la sensibilizacion y conocimiento de los mismos.

¢, Coémo contribuira a resolver la
problematica?

Se disefiara un Plan de Participacion Ciudadana, que de
manera sistémica e integral maximice la potencialidad del
recurso fisico y humano con que cuenta el Senado de la
Republica, para garantizar el mayor nimero de espacios de
participacion democratica posibles.

¢ Por qué es relevante a los valores
de OGP?

Se espera fortalecer los niveles de participacion ciudadana en el
corto y mediano plazo, a través de la visibilizacion de la labor
del Senado de la Republica en la ciudadania, especialmente en
la poblacion joven, entregando informacion del Poder
Legislativo, a través del uso de canales multiples de
comunicacion.

Dependencia encargada:

Presidencia  /Secretaria General / Direccion  General
Administrativa/Unidad Coordinadora de Atenciéon Ciudadana del
Congreso/Division de Planeacion y Sistemas/Oficina de
Informacion y Prensa.

Actividades

Responsable Fuente de verificacion

Elaborar un Plan de Participacion
Ciudadana, que contribuya a
fortalecer la estrategia de Senado
Abierto.

Plan elaborado
Cumplimiento:
30/03/2023

Unidad Coordinadora de Atencién
Ciudadana del Congreso

Desarrollar dos grupos focales con
profesores de educaciéon media, con
el objeto de conocer la percepcion
del Congreso de la Republica.

Eventos realizados
Cumplimiento:
30/06/2023

Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana del Congreso.

Renovacion y enriquecimiento del
“Glosario Legislativo”, en lenguaje
claro.

Glosario actualizado
Cumplimiento:
30/06/2023

Unidad Coordinadora de Atencién
Ciudadana del Congreso.

Mantener el espacio de interaccion y
participacion con la ciudadania a
través de las transmisiones en vivo
en donde se aborden temas de
interés relacionados con la agenda
legislativa

Emision de transmisiones
Cumplimiento:
30/06/2023

Oficina de Informacion y Prensa

Divulgar de manera oportuna el
cronograma de la  actividad
legislativa del Senado.

Cronograma publicado
Cumplimiento:
30/06/2023

Oficina de Informacion y Prensa

Informacion de Contacto

Nombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

Correo electrénico y teléfono

cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 3017676271
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Tema No. 4: Etica y Probidad

Compromiso 4: Fortalecer la Etica Publica y la Probidad, aplicando las mas elevadas
normas de integridad y replicando las buenas practicas dentro de la entidad.

¢, Cual es la problematica que el compromiso

aborda?

Se ha reconocido a nivel internacional que la corrupcion
es una de las mayores problematicas que azota a los
paises de América Latina, siendo un obstaculo para el
desarrollo econémico y social, generando ademas la
disminucién de la confianza en las instituciones publicas
y aun privadas de la sociedad.

Pese a los esfuerzos por reglamentar temas como el
conflicto de intereses y desarrollar una gran
normatividad en materia de inhabilidades e
incompatibilidades, en Colombia, la corrupcion sigue
siendo un problema por resolver y sobre el cual se
deben hacer grandes esfuerzos institucionales para su
erradicacion. El afio pasado, el pais obtuvo 39 puntos
sobre 100 en el indice de Percepcién de la Corrupcion
(IPC)1, considerado el indicador global mas importante
en esta materia, analizado y publicado por
Transparencia Internacional, organizacion no
gubernamental que clasifica aproximadamente 180
paises por sus niveles percibidos de corrupcion. Esta
calificacién se obtiene del analisis de ocho fuentes que
miden la percepcion de analistas, académicos e
inversionistas extranjeros, respecto a qué tanto afecta la
corrupcion al sector publico del pais. Una calificacion
por debajo de 50 puntos indica niveles de corrupcion
muy serios en el sector publico.

1. indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)
https://transparenciacolombia.org.co/2022/01/25/indice-de-percepcion-de-la-corr
upcion-2021/

¢, Cual es el compromiso?

Elevar los estandares de probidad del Senado de la
Republica, cumpliendo con los requerimientos
internacionales y nacionales en materia de Etica Publica
y replicando las buenas practicas.

La interiorizacién de los valores y la exteriorizacién de
los mismo a través del testimonio de una vida integra,
debe ser una constante en el ejercicio de lo publico.

La transparencia juega un papel importante, pues
garantiza que los ciudadanos tengan acceso a la
informacion que da cuenta del apego a los preceptos
normativos de todo servidor publico.

¢, Como contribuira a resolver la de los valores éticos y morales del Codigo de Integridad

problematica?

Disefiando un riguroso Plan que a través de la
sensibilizacion, refuerce el conocimiento y apropiacion

del Senado de la Republica y los establecidos en la ley.
Asimismo dando cumplimiento a los requerimientos
internacionales 'y nacionales en materia de
transparencia activa.

¢, Por qué es relevante a los valores de Una cultura de probidad, genera un habito en el servicio

OGP?

publico, eliminando la peor percepcion que tiene la
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sobre la institucionalidad. Servidores
publicos comprometidos con transparentar su
informacion personal y rendir cuentas, generan
confianza de cara a la ciudadania y legitiman su
gestion.

ciudadania

Dependencia encargada:

Presidencia del Senado/Secretaria General del
Senado/Direccion General Administrativa/Division
Juridica

Actividades

Responsable Fuente de verificacion

Elaborar un Plan de Etica y Buen Gobierno.

Plan publicado
Cumplimiento:
30/03/2023

Division Juridica

Llevar un registro acerca de la informacion
de los viajes en comisiéon al exterior de los
senadores en representacion del Senado de
la Republica

Registro Diligenciado
Cumplimiento:
30/06/2023

Secretaria General

Realizar actualizacion del estado de los
procesos judiciales publicados en el portal
Senado.

Registro actualizado
Cumplimiento:
30/06/2023

Division Juridica

Emitir por parte de la Mesa Directiva, circular
haciendo pedagogia vy recordando el
cumplimiento de la ley 2013 de 2019, sobre
publicacién en el SIGEPII de la declaracién
de bienes y rentas y conflicto de intereses y
la declaracion de personas expuestas
politicamente.

Circular recordando la obligacion
de laley 2013 de 2019.
Cumplimiento:
30/03/2023

Presidencia

Disefiar link dentro del micrositio de
“Congreso Abierto”, en el que se pueda
consultar de manera directa las
declaraciones de bienes y rentas y conflicto
de intereses.

Link disefado y funcionando.
Cumplimiento:
15/03/2023

Division Juridica

Ejecutar las actividades para la divulgacion
de los valores contenidos en el Cdédigo de
Integridad.

Actividades ejecutadas
Cumplimiento:
30/06/2023

Division Juridica

Publicar la informacion financiera en datos
abiertos para facilitar la consulta y veeduria
ciudadana y hacer seguimiento a la
ejecucion.

Informacién Publicada realizadas.
Cumplimiento:
30/06/2023

Divisién Financiera y
Presupuesto

Informacion de Contacto

Nombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

Correo electrénico y teléfono

cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 3017676271

Senado de la Republica de Colombia
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CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

1. Alistamiento Institucional (reuniones con actores
claves del Senado)

2. Reunién con Organizaciones internacionales para
definicion metodoldgica (Parlamericas)

3. Aprobacién de la metodologia a nivel directivo y
alcance del plan.

4. Realizacion de taller de prueba metodoldgica de
Cocreacion a nivel descentralizado con actores
externos (Senado — Universidad)

5. Reuniones virtuales con organismos internacionales
para conocer experiencias exitosas.

6. Conformacion de Equipo de trabajo con
responsable por dependencia al interior del Senado.

7. Realizacién de un (2) encuentros con servidores
publicos del Senado, para presentacion de la
metodologia y alcance del Plan de Accién de
Congreso Abierto.

8. Realizacién de un (1) encuentro de Cocreacion a
manera Mesa de Expertos con actores claves del
Senado, para definicion de alcance del Plan de Accién
de Congreso Abierto

9. Realizacion del gran evento de Co-creacién con
actores claves de sociedad civil para definicion de
alcance del Plan de Accion de Congreso Abierto.

7. Revision de lo actuado y compromisos adquiridos.

8. Implementacion del Plan de Accién de Congreso
Abierto y publicacion.

Senado de la Republica de Colombia
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Agradecimiento especial
Anyi Katerine Gonzalez
Maryori Bonilla Lozano
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