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HONORABLE )
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Ciudad

ASUNTO: SOLICITUD URGENTE DE CONTROL POLITICO POR GRAVES
IRREGULARIDADES EN LA DECLARATORIA DE CADUCIDAD DEL CONTRATO
DE CONCESION MINERA BEG-091

Honorables Congresistas,

Los suscritos, DIOSDE GONZALEZ RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania
No. |y JOSE REINEL SANCHEZ GUTIERREZ, identificado con cédula de
ciudadania No. , en nuestra calidad de titulares mineros del Contrato de Concesion
BEG-091 para la explotacion de esmeraldas en los municipios de Muzo y Maripi,
departamento de Boyacd, nos dingimos respetuosamente a esa Honorable Corporacion para
solicitar se cite con cardcter urgenie a ia Presidenta de ia Agencia Nacional de Mineria -
ANM, con el fin de que rinda explicaciones sobre las graves irregularidades administrativas
que han llevado a la declaratoria ilegal de caducidad de nuestro contrato minero, causdndonos
perjuicios irreparables y afectando el interés plblico nacional.

! & _ANTECEDENTESY CONTEXTO |

Es fundamental que el Honorable Congreso conozea que el Contrato de Concesion BEG-091
fue suscrito el 28 de junio de 2002 entre la entonces Empresa Nacional Minera Limitada
MINERCOL LTDA (hoy Agencia Nacional de Mineria) y el sefior Segundo Reyes Rocha
Buitrago, para la exploracion técnica v explotacion econdmica de un yacimiento de
esmeraldas. Posteriormente, mediante cesiones parciaies debidamente autorizadas y
registradas, adquirimos los derechos sobre dicho contrato, convirtiéndonos en legitimos
titulares mineros con todos los derechos y obligaciones que ello conlleva,

La importancia de este contrato trasciende nuestros intereses particulares, toda vez que las
esmeraidas fueron deciaradas como mineral estratégico para Colombia mediante ia
Resolucion 0451 del 14 de marzo de 2023, expedida por el Ministerio de Minas y Energia,
Esta declaratoria reconoce ¢l valor fundamental de las esmeraldas para la economia nacional,
¢l desarrollo regional del occidente de Boyacd, y el posicionamiento de Colombia como lider
mundial en la produccion de esmeraldas de la mas alta calidad. Por tanto, cualquier actuacion
administrativa que afecte la explotacion legal y formal de este mineral estratégico debe ser
objeto del mas riguroso escrutinio por parte de los drganos de control del Estado.

PRIMERA IRREGULARIDAD: FALSA MOTIVACION EN EL ACTO
i ADMINISTRATIVO - ;

La Agencia Nacional de Mineria, mediante Resolucidn VST No. 000592 del 13 de diciembre
de 2023, declard la caducidad del Contrato BEG-091 fundamentandose en una motivacion
completamente falsa. En dicho acto administrativo, la entidad afirmo categéricamente que
"consultados los sistemas de gestion documental de la entidad, no se encontrd evidencia de
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la presentacion de los formularios para la declaracién de producciin y Tiguidacion de
regalias” correspondientes a cinco timestres especificos.

Sin embargo, esta afirmacién es manifiestamente contraria a la realidad docemental que
obraba en los propios archivos de la entidad. Mediante radicado No. 20221001972362 del 18
de julio de 2022, es decir, diecisiete meses antes de ia decision de caducidad, habiamos
presentado ante ITa ANM cuatro de los cinco formularios supuestamente faltantes,
correspondientes al IV Trimestre del afio 2020, I Trimestre del afio 2021, II Trimestre del
afio 2021 v I Trimestre del afio 2021,

Esta grave irregnlaridad no puede considerarse un simple error administrativo. La afirmacién
falsa sobre la inexistencia de los formularios constituyd el fundamento central y determinante
de la decision de caducidad. Si la administracion hubiera verificade adecuadamente sus
propios sistemas, habria constatado que de los cinco incumplimientos alegadoes, cuatre no
exigiian. Esia (alsa moiivacion vicia de noiidad absoiuia el acio administranivo v evidencia
una actuacion admimistrativa negligente o deliberadamente irregular que debe ser investigada
por el Congreso de la Republica.

' SEGUNDA IRREGULARIDAD: INEXISTENCIA ABSOLUTA DE
 INCUMPLIMIENTO V APLICACION DE SANCION SIN CATSA

La Agencia Nacional de Mineria aphed la maxima sancion contractual - la caducidad -
cuando NO EXISTIA INCUMPLIMIENTO ALGUNO que justificara sancidn de ningin
tipo. Esta irregularidad es de tal magnitud que no estamos ante un problema de
proporcionalidad, sino ante la absoluta avsencia de cansa juridica para sancionar.

Los hechos demuestran de maners frefatable que no se configund la cansal de caducidad
invocada. EI literal d) del articulo 112 de la Ley 685 de 2001 sanciona "el no pago aportuno
y completo de las contraprestaciones econdmicas”. Sin embargo, todos los formularios
faeron presentados declarando produccién en CERO, lo que significa que NO EXISTIAN
REGATJASPOR PAGAR No ze puede incumplir o page de una obligaciop imexisiente,

Lo gue existic fue anicamente una presentacion tardia de formularios, conducta que NO
ESTA TIPIFICADA como causal de caducidad en la ley. La ANM no tenia facultad legal
alguna para imponer sancion de ningin tipo por este hecho. Mucho menos la sancion mas
grave del ordenamiento minero.

Esta irreguiaridad se agrava cuando ia propia administracidn reconoce en la resofucidn que
resuelve el recurso que cuatro de los cinco formularios SI habian sido presentados desde julio
da 2022, v que el dnico formulario faltante fue presentado antes de la notificacion del acto
sancionatorio. Es decir, al momento de surtir efectos juridicos Ja resolucion de caducidad.
NO EXISTIA INCUMPLIMIENTO ALGUNO, ni siquiera en la presemiacion de
formularios,

La aplicacién de una sancién sin que exista conducta sancionable constituye una via de hecho
administrativa de la mayor gravedad. No es un tema de gradualidad o proporcionalidad de la



sancion, sino de absoluta ilegalidad y arbitrariedad en su imposicion. Esta actuacion
evidencia un ejercicio abusivo del poder admimistrativo que debe ser investigado y
sancionado.

I : TERCERA IRREGULARIDAD: DESCONOCIMIENTO DE LA
EEEEEE IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE CUMPLIMIENTIO

Una de las iregularidades mas graves en este proceso radica en el absoluto desconocimiento
por parte de la ANM de la medida cautelar de Suspension del Poder Dispositivo v Embargo
que pesaba sobre el Contraio BEG-G91. Mediante radicado 20215400062031 del 9 de
septiembre de 2021, la Fiscalia 35 Especializada de Extincidn de Dominio informé a la propia
ANM sobre esta medlda cautelar, la cual fue debidamente mscrita en el Registro Minero
Macional el 14 de febrero de 2022,

Conforme al articnlo 104 de la Ley (708 de 2014, esta medida implicaba que N0 podiamos
gjercer ningan acto de disposicion, administracion o gestion sobre el titulo minero. La propia
norma es categorica al establecer esta prohibicidn absoluta. Sin embargo, la ANM declard la
caducidad del contrato por el supuesto incumplimiento de obligaciones que juridicamente
nos era imposible cumplir debido a la medida cautelar vigente.

Esta iregulandad es particularmente grave porque evidencia que la ANM no solo ignord una
comunicacion oficial de la Fiscalia General de 1a Wacitn, sino que sanciond con la maxima
severidad a unos titulares mineros por no cumplir obligaciones que la ley les impedia cumplir.
Esta actuacion administrativa carente de toda logica juridica debe ser explicada ante el
Congreso de la Republica.

C'JAPT A IRREG“UL !.HIIIH.'B APLIC, ACION. MEBIE‘-‘.&“E C ;US.‘\L DE
: _CADUCIDAD -

La ANM invocd como cansal de caducidad la prevista en el literal d) del articulo 112 de la
Ley 685 de 2001, que sanciona "el no pago oportuno v complete de las conmraprestaciones
econdmicas”. Sin embargo, estd plenamente demostrado que no existia obligacién de pago
alguna, pues todos los formularios fueron presentados declarando produccion en CERO al
no haber realizado actividades de explotacion minera durante los periodos requeridos.

Esta irregularidad evidenciz una grave confusién conceptual o uma deliberada mala fe por
parte de la administracién. Una cosa ¢s no presentar oportunamente un formulario (conducta
qiie 0 &31a tipificada como causal de caducidad) v oira muy diferenie €5 nc pagar ias regaiias
adeudadas (que si es causal de caducaidad). Al no existir produccion minera ni regalias por
pagar, resulta juridicamente imposible configurar la causal invocada. Esta aplicacion
indebida de la norma convierte la decisidn en una via de hecho administrativa que debe ser
imvestigada,

’QUIN‘I‘A IRREGULARIDAD: INDICIOS DE DESVIACION DE PCDER Y
: FAVORECIMIENTO A TERCEROS




Resulta aitamente sospechoso v debe ser investigado por el Congreso el hecho de que,
inmediatamente después de la declaratoria de caducidad de nuestro contrato, aparecieran
terceras personas solicitando derechos sobre el area. El sefior Diogen Arley Vargas Monroy
presenté miltiples comunicaciones ante la ANM (radicados 20251004010022,
20251004010012 y 20251004009972 del 25 de junio de 2025) solicitando el "inicio de
iabores mineras” y denunciando supuesta "mineria iiegal” en el drea demominada "Los
Espaiioles", que corresponde precisamente al poligono de nuestro titulo caducado.

Esta sospechosa coincidencia temporal entre la caducidad del titulo y la aparicion inmediata
de terceros interesados genera serios indicios de una posibie desviacion de poder en la
actuacién administrativa, No existe explicacién razonable para que la2 administracion
mantenga una decisién de caducidad cuando reconoce que la mayoria de los hechos en que
se fundé no existieron, cuando no hay perjuicio alguno para el Estado, y cuando el mineral
objeto del contrato ha sido declarado estratégico para el pais. La tnica explicacién plausible
es que ia decision no buscaba proteger ei inferés piibiico sino favorecer intereses pariicuiares
distintos.

smxrA mREGULARIDAD VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO
_ADMINISTRATIVO :

Ei debido proceso adminisirativo fue violado de manera flagraiie en miiitiples aspectos. Se
nos impuso una sancion por una conducta no tipificada en la ley, violando el principio de
legalidad. La decisi6n se fundament$ en hechos falsos, viclando ei principio de verdad
material que debe regir toda actuacion administrativa. No se valoraron las pruebas ni los
argumentos de defensa presemtados. Se aplicé una sancidn manifiestamente
desproporcionada  No se consideraron las circunstancias eximentes de responsahilidad
derivadas de la medida cautelar. Y lo més grave, se mantuvo la sancidn pese a reconocer que
ios bechos que Ia fundamentaban no existian en su mayoria.

Estas irregularidades en el debido proceso no son simples formalidades. Constituyen
violaciones graves a garantias constitucionales fundamentales que afectan la legitimidad
misma de la actuacion administrativa y que deben ser investigadas por los drganos de coutrol
del Estado.

[ PERJUICIOS AL INTERES PUBLICO Y A LA ECONOMIA NACIONAL |

Las irregulanidades denunciadas no solo nos causan pcgmcxos partxculm irreparables, sino
que afectan gravemente el inierés piblico v la economia nacional. La paralizacion ilegal de
la explo(amon formal de un yacimiento de esmeraldas, mineral declarado estratégico para el
pais, genera muitiples perjuicios al Estado colombiano. Se dejan de percibir las regalias que
generaria la explotacion formal del yacimiento. Se pierde la oportunidad de generar empleo
formal en una regién histéricamente afectada por la pobreza. Se debilita la posicion de
Colombia como lider mundial en la producci6n de esmeraldas de alta calidad. Y lo mas grave,
se abre la puerta para que terceros, aprovechando la caducidad irregular del titulo, realicen
explotaciones ilegaies en el 4&rea.




El Congreso de la Repiiblica debe investigar como es posible que ia ANM, conociendo que
las esmeraldas son un mineral estratégico para el pais, haya procedido con tal ligereza e
irregularidad a declarar la caducidad de un contrato de concesién para su explotacién,
basandose en hechos falsos v aplicando sanciones desnroporcionadas.

| TR _ NECESIDAD URGENIE DE CONIROL POLITICO e i

La gravedad de las irregularidades expuestas hace imperativa la intervencion del Congreso
de la Repiiblica en ejercicio de su funcién constitucional de control politico. No se trata de
simpies diferencias de interpretacion juridica o de errores administrativos subsanabies.
Estamos ante actuaciones administrativas que configuran vias de hecho, que violan principios
constitucionales fundamentales, que se basan en motivaciones falsas, que desconocen la
realidad probatoria, y que generan serios indicios de desviacion de poder.

El Congreso debe mvestigar por qué ia ANM afirmé que no existian documentos que si
obraban en sus archivos desde hacia mas de un afio. Debe indagar las razones por las cuales
se mantuvo una sancion de caducidad cuando se reconocié que cuatro de 1os cinco supuestos
incumplimientos no existieron. Debe examinar como es posible que se sancione a unos
titulares mineros por no cumplir obligaciones que una medida cautelar les impedia
legalmente cumplir. Y debe esclarecer 1a sospechosa aparicién de terceros intercsados
inmediatamente después de la caducidad del titulo.

PETICION CONCRETA

Con fundamento en los hechos expuestos y las graves imegularidades denunciadas,
solicitamos respetucsamente al Honorable Congreso de la Repiblica que, en ejercicio de sus
funciones constitucionales de control politico, cite con cardcter urgente a la Presidenta de la
Agencia Nacional de Mineria para que rinda expiicaciones sobre las siguientes
irregulanidades:

La afirmacién falsa contenida en la Resclucién VSC No. 000592 de 2023 scbre la
inexistencia de formulanios que si habian sido radicados ante ia entidad diecisiete meses
antcs. L} mantenimicnto de 1a decisién de caducidad pese a reconocer que cuatro de los cinco
supuestos incumplimientos no existieron, violando el principio de proporcionalidad. El
desconocimiento de la medida cautelar de extincién de dominio que creaba una imposibilidad
Juridica de cumplimiento. La aplicacion indebida de una causal de caducidad por hechos que
ne la contiguran. Los indicios de desviacidn de poder evidenciados en la aparicion inmediata
de terceros interesados en el 4rea. Las muiltiples violaciones al debido proceso administrativo
que vician de nulidad la actuacion,

Adicionalmente, solicitamos que se investigue la posible responsabilidad disciplinaria y
penal de los funcionarios que participaron en estas irregularidades, v que se adopten las
medidas necesarias para restablecer nuestros derechos vulnerados y proteger el interés
pubiico afectado por la paralizacién ilegal de la explotacién de un mineral estraiégico para &l
pais.



La_gravedad de los hechos denunciados v la afectacion tanto a nuestros derechos

ndamentales como al 1 bl ional hacen imperativa la ta intervencion del
Congreso de la Repiblica. No podemos permitir que la arbitrariedad v las irregnlaridades
administrativas ¢ impongan sobre el Estado de Derecho v afecten la explotacién legal de los
recursos estratégicos de la Nacion.
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Titulares Mineros Confrato BEG-091



