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1. EL IDEALIZADOR DEL IMAGINARIO URBANO

Al pensar en San Andrés desde un punto de vista pasajero o superficial, se cree que
es una isla que depende sabiamente del turismo Unicamente, y que ello desencadena
una serie de comportamientos sociales y urbanos que se desarrollan a través de ese
fundamento econémico. Aun asi las consideraciones son otras. Las trasformaciones
gue representan la vida de la ciudad no son mas que un imaginario de una realidad
superficial, que sélo refleja una esquina del cuadro sustancial que los imaginarios del

Archipiélago representan.

Pero ¢ qué pasa cuando una idea llega a un lugar?, ¢ cuando un concepto se establece
en una superficie? Esas preguntas se deberan hacer cuando un sistema de transporte

se implanta en un territorio, ya que este es el caso en particular.

Por lo anterior es importante definir la idea a de un imaginario urbano. Eduardo
Torres! (2010) afirma que “un imaginario urbano es una representacion Sico-socio-
cultural y simbdlica, que puede ser de manera individual o colectiva, y que se origina

principalmente en el uso y apropiacién cotidiana de cualquier tipo de espacio.”

Es importante sefialar que el espacio urbano que recorre la Isla no permite que las
condiciones sociales dentro del lugar de la calle se planteen, y por ello las relaciones
culturales que se generan en el lugar de la ciudad, no resultan ser mas que, una

dinamica atropellada de las continuidades viales que se puedan pretender.

Siendo asi la actualidad plantea un sinfin de relaciones desprolijas y que se salen de

contexto: por un lado el moto-taxismo determina que el uso primordial de la calle es

1TORRES, Eduardo. La ciudad desde los imaginarios urbanos. REVISTA LA CIUDAD VIVA. 19 de febrero de 2010
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para la moto. Por el otro, el vehiculo particular alimenta el escenario de
estacionamientos en lugares poco adecuados y el carro de golf bordea la linea de la
calle incluyendo al turista en las dinamicas desde lo que en algunos casos se plantea
como una burbuja que le impide el contacto con la ciudad. El andén por su parte, es
casi inexistente y donde existe, solo permite que se generen las conexiones de un
lugar a otro en un pequefio intercambio de actividades no de hechos sociales. Solo
en el Malecon de San Andrés, se desarrolla otro escenario diferente: los residentes
expresan en ese pequefio nicho a un costado del mar, su cultura a través de la venta
de pequefios objetos artesanales hechos con restos de materiales que laisla y el mar
les provee. Y tal vez es alli donde se puede entender un poco de la cultura

sanadresana.

Asi se plantean los imaginarios de la isla de San Andrés, y si bien Giménez? plantea
que “las representaciones sociales son el conjunto de informaciones, creencias,
opiniones y actitudes a propdsito de un objeto determinado”, en la isla pasa todo lo

contrario. El imaginario urbano se desvanece entre los conflictos de la ciudad.

Por otro lado se debe evaluar el impacto que puede ocasionar el modelo idealizador
del sistema de transporte publico, como eje fundamental del imaginario de la ciudad.
Pero primero cabe aclarar que no se trata de implementar Gnicamente un sistema de
transporte en este territorio, sino que conlleva toda una serie de elementos que se
insertan en la ciudad, como la red de bicicletas, que intervendra en el espacio publico
como un eje de caracterizacion de la velocidad media de la calle, un sistema
sustentable de transporte, eléctrico, como principal conector de la ciudad, y una red
peatonal. Todas estas ideas que se canalizan a través del sistema de transporte
tienen un sustento ambiental importante que es preciso exaltar: sistemas de

contaminaciéon cero. Esto implica que todas las ideas, factores y elementos que se

2 GIMENEZ M., Gilberto (1994): MODERNIZACION E IDENTIDADES SOCIALES. Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM, México 183 pp.
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desarrollen a través del sistema de transporte masivo, deben mantener un equilibrio

con el ecosistema de la Isla.

Ahora bien, Providencia interviene en la dindmica como un simbolo alterno, pero no
desconectado, que en su mayoria no debera ser alterado de manera significativa en
su naturaleza. Y aunque al sistema de transporte masivo planteado dentro de laisla,
coinciden muchos actores, para Providencia dichos actores seran muy pocos para asi
no intervenir en la conciencia urbana que se ha establecido en el lugar. Es por ello
gue en la idea del sistema de transporte publico para Providencia, se logra implantar
un corredor de bicicletas para el anillo de la isla, y un circuito de vehiculos de

transporte publico, que hagan un recorrido perimetral.

Bajo estos nuevos simbolos de la isla, surge un cambio en el imaginario de la calle,
una distorsion, y un nuevo punto de partida. Es pertinente entender que las
condiciones que se plantean a partir del nuevo sistema establecen nuevas rutinas de
la ciudad. Por un lado el moto-taxi tenderda a desaparecer; debido a que el nuevo
sistema pretende captar la mayoria de los usuarios y por consiguiente la calle se
liberard dando lugar a la bicicleta. Esta a su vez determina la velocidad de la calle
haciendo que las relaciones con el espacio publico sean mas lentas y seguras. Al
mismo tiempo el nuevo sistema peatonal permite que el espacio del peaton surja y

los desplazamientos que se desarrollan brinden a la ciudad un nuevo imaginario.

Kevin Lynch?® afirma que la preocupacion de la ciudad radica en la incapacidad de sus
habitantes de representarse (mentalmente) su propia posicion dentro de la totalidad

en la que viven, carentes de las sefales tradicionales, como monumentos.

En San Andrés las condiciones se prestan para que el transelnte dialogue con la

ciudad, que penetre en ese imaginario urbano del que hacen parte, turistas y

3 LYNCH, KEVIN (1984) LA IMAGEN DE LA CIUDAD. Gustavo Gili México-Barcelona.
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residentes, estableciendo un nuevo dialogo con la ciudad para asi conformar el

espacio publico que la sociedad requiere.
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2. FORMULACION

El presente informe recoge un plan estructurado de movilidad que se denomina “todos
incluidos”. Su objetivo central parte de la consideracién del colectivo raizal y residente
como actor central a partir del cual se conforma la propuesta con visién sostenible
desde el mediano plazo, donde el concepto de sostenibilidad se interpreta en su
sentido mas amplio e involucra la sociedad en su conjunto, la economia, el medio

ambiente e, incluso, la sostenibilidad financiera de la operacion.
2.1.Visién

En 2045, el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina sera
ambientalmente sostenible de cero emisiones de gases de efecto invernadero, GEl,
derivadas del sector de la movilidad por utilizacion de energia de fuentes renovables,
100 % de reciclaje de desperdicios liquidos y solidos derivados de la movilidad. Sera
un destino turistico de alto nivel cuyo principal atractivo sea la oferta de su ambiente
limpio donde el sistema de transporte sirve de manera primordial a los residentes
islefios pero simultaneamente es, en si mismo, un atractivo turistico que pueda utilizar
el visitante durante su permanencia en este territorio. El sistema de transporte estara
basado en el privilegio a peatones y ciclistas complementado por un sistema de
transporte publico de traccién eléctrica de origen sostenible donde el transporte
motorizado privado ocupa el peldafio de menor prioridad en la escala de valores de

actores en esta materia.

El archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tendra, para 2045, un
sistema de movilidad ambiental y socialmente sostenible identificado con la cultura
raizal; los sistemas de transporte seran considerados como bien publico dirigidos
primariamente a sostener y mejorar la calidad de vida de los residentes, su economia
y el comercio local, los sistemas y la infraestructura seran atractivos y seguros para
la industria turistica cualificada y acrecentada para los visitantes, comerciantes e

industriales; tendra suficientes atractores para su desarrollo econémico basado en la
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industria portuaria, en la integracion a los circuitos de yates y veleros, en la pesca y

en el comercio internacional.

2.2.Politica

Los principios de politica del presente plan se definen alrededor de la condicién del

archipiélago como atractivo turistico, donde el sistema de transporte juega un papel

de complemento a la vocacion del territorio tanto en San Andrés como en Providencia.

Asi, se tiene lo siguiente:

>

El reconcimiento de la poblacién raizal como actor de primer orden en los
procesos de planeamiento y en la vinculacién a los proyectos estratégicos

asociados con el presente plan.

Eliminacion de la dependencia del sistema de transporte de las dos islas
de los combustibles fésiles. La energia que se destina al sector transporte

en el archipiélago sera generada por medios sostenibles.

El planteamiento del sistema de movilidad como soporte de los diferentes

sectores econdmicos y sociales.

La priorizacion del transporte no motorizado, transporte publico y

transporte particular en su orden.

La vinculacion de la sociedad del departamento en los procesos de

planificacion participativa.

La busqueda de la integracion regional y su vinculacion eficiente, efectiva

y econOmica con el continente.

La sostenibilidad de los proyectos desde la perspectiva ambiental al
anticipar los efectos en las fases de formulacién, ejecucion y operacion de

los sistemas y subsistemas del plan de movilidad.
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» La promocion del turismo de alto nivel, nacional e internacional, para la

isla.

» La dotacion de espacios que permitan construir relaciones entre los
ciudadanos y dispongan escenarios que conforman el verdadero valor de

la ciudad, es responsasbilidad del Estado.
2.3.Programas y proyectos

En la ortodoxia del tratamiento de los asuntos de movilidad urbana y regional, no
resulta nada evidente una Unica solucion para un territorio de la singularidad de este
archipiélago. Se precisa entonces de estructurar una alternativa enfocada al mediano
y largo plazo en la visibn de futuro que tiene el territorio y que corresponde
coherentemente con el marco de politica general que motiva al Gobierno Nacional en

apoyo a dicho propdsito.

Asi esbozado, dado el tamafio de las islas, se invierte la prevalencia de los modos
hacia los no motorizados apoyados de manera estructural por un sistema de
transporte publico eléctrico que, aparte de atender las necesidades bésicas de la
poblacion, se constituya en elemento atractivo para futuros visitantes, es decir, que la
misma presencia del sistema de transporte atraiga la suficiente cantidad de usuario

turista que lo haga operativo para el conjunto de la sociedad.

Es con lo anterior en mente que se proponen, en el marco del ejercicio de formulacién,
los programas y proyectos listados en la Tabla 2-1, y seguidamente se describen bajo
una estructura base que tiene como propdsito identificar las caracteristicas
fundamentales de la propuesta, adicionalmente se define una serie de fichas de
proyectos que resumen las caracteristicas propias de cada uno, anexo 7, alli se
encuentra la descripcion detallada de cada proyecto, las fases de implementacion de
corto, mediano y largo plazo los indicadores de resultado con que se evaluaran la
consecucion de objetivos propuestos, asi como la entidad responsable de cada uno

de los proyectos.
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Programa

Tabla 2-1. Programas y proyectos

Proyecto

1 | Disefio operativo del sistema de transporte publico colectivo
2 | Regulacion y formalizacion transporte pablico individual
1 | Transporte publico
3 | Regulacion y formalizacién transporte publico especial
4 | Regulacion y formalizacion senicio de alquiler de vehiculos
1 | Ciclorrutas
2 | Mouvlidad no motorizada 2 | Peatonalizacion
3 | Bicicletas publicas eléctricas
3 | Esp. publico 1 | Construccién y mejoramiento del espacio publico
1 | Semaforizacién
2 | Seguridad vial
4 | Transito
3 | Sefializacion
4 | Control y vigilancia del transito
5 | Estacionamientos 1 | Red de estacionamientos y acciones asociadas
1 | Organizacion de sentidos viales
2 | Viasy redes de senicios publicos
6 | Conectividad
3 | Rehabilitacion de vias
4 | Mantenimiento de vias
1 | Incremento de la capacidad portuaria en San Andrés
2 | Capacidad portuaria para el arribo de cruceros
3 | Marina de yates y \eleros de turismo - San Andrés
Conectividad regional y 4 | Capacidad portuaria para terminal de pesca
7| vinculacion maritima 5 | Estacién de lancheros - embarcadero de turistas y pasajeros
6 | Estaciones maritimas integradas al SITP
7 | Incremento de la capacidad portuaria en Providencia
8 | Marina de yates y \eleros de turismo - Providencia
Fortalecimiento 1 | Reestructuracion de la Secretaria de Movilidad
® | institucional 2 | Creacién de la sociedad gestora del transporte
1 | Control del parque automotor
9 | Sostenibilidad ambiental
2 | Fortalecimiento de la autoridad ambiental
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2.3.1. Transporte publico

2.3.1.1. Antecedentes

Planteada la necesidad de optimizar las condiciones de movilidad y de transporte en
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el Gobierno Nacional
considera pertinente el presente plan, teniendo en cuenta que en materia de movilidad
urbana la Nacion no ha realizado ningun estudio o intervencion en el Departamento.
Se hace necesario que el sistema de transporte publico sea ambientalmente
sostenible, que garantice la accesibilidad a toda la poblacién y mejore las condiciones
de vida de los habitantes y de la misma manera potencie el turismo de alto nivel en
las islas a las que se reconozca su belleza natural y su eficiente sistema de transporte

publico tanto a nivel nacional como mundial.

Grafica 2-1. Tipologia vehicular
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Fuente: Elaboracion propia

En términos de transporte, el archipiélago cuenta con numeroso parque automotor,
desde el contexto del tamafio y caracteristicas propias de las islas, especialmente la

isla de San Andrés donde el 79 % de los vehiculos son motocicletas, 11 % son
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automoviles, 4 % son camionetas y el 6 % taxis, buses, camiones, carros de golf y las

bicicletas.

Como muestra la Grafica 2-1 la moto ocupa el primer lugar en términos de nimero de
vehiculos presentes en las islas, como respuesta a las necesidades de movilidad de
los residentes, donde el mototaxismo se encuentra en los primeros lugares de
utilizacion como servicio publico no formal que no satisface los requerimientos
minimos de seguridad en su operacion y ubica al departamento en uno de los 5 con

mayores indices de accidentalidad en Colombia®.

Los carros de golf y vehiculos de servicios especiales de transporte brindados por los

hoteles y su oferta se orientan principalmente a la franja de poblacion turista.

Gréfica 2-2. Histograma de TPC durante el dia
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Fuente: Elaboracion propia

Los deseos de viaje se obtienen de la encuesta origen-destino aplicada en este

territorio. En la Figura 2-1, se encuentran los deseos de viaje en bus donde se aprecia

“ Los datos de accidentalidad se establecieron con base en los informes Forensis del instituto de seguridad vial desde
2005 a 2011
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la importancia de la conexién de San Luis, Cove y la zona centro asi como de la zona

centro con Sarie Bay.

Figura 2-1. Lineas de deseo de viajes en bus - dia

Fuente: Elaboracion propia

Se tiene un total de 9.113 viajes dia en bus, cifra que no resulta representativa para
el deseo de viaje por este medio debido a la escasa cobertura del sistema de
transporte colectivo, situacién que se hace evidente en la Gréfica 2-2, y a la presencia
del fenémeno del mototaxismo® considerada inconveniente debido a sus deficientes
condiciones de seguridad. No obstante, la lectura de este resultado sugiere la

necesidad de definir un sistema de transporte publico que satisfaga los deseos

° Mototaxismo es, en la mayoria de municipios colombianos donde el servicio de movilidad se presta con este tipo de
vehiculo, sinénimo de inseguridad vial al mismo tiempo que de un servicio relativamente rapido, puerta a puerta de
muy bajo costo para el usuario. En San Andrés, adicionalmente, los riesgos de prestar el servicio con estos vehiculos
se agudizan porque a las motocicletas se les retira espejos, luces de direccion y de parada, ademas de las luces
frontales y de la falta de uso del casco.
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actuales y futuros de viajes, como resultado del desarrollo de este plan de movilidad
y los proyectos complementarios propuestos.

Como se menciond, el modo mas usado para transportarse en San Andrés es la moto
con cerca de 60.000 viajes al dia, tanto en vehiculo propio como en mototaxi. En la
Figura 2-2 se presentan las lineas de deseo de viajes en moto, donde se observa que
el transporte en mototaxi es el mas frecuentemente utilizado, independientemente de

la distancia recorrida.

Figura 2-2. Lineas de deseo de viajes en moto — dia

Convenciones

Fuente: Elaboracion propia

En San Andrés se realizan cerca de 10.000 viajes diarios a pie lo cual es significativo
con respecto a los viajes en transporte publico, en los viajes en automovil se evidencia
concentracion en desplazamientos entre el centro y la zona oeste cerca de Sarie Bay
y algunos hacia la zona Sur como el Cove y San Luis, un total de 2.268 viajes diarios
se hacen en automdvil. La movilizacion en bicicleta no alcanza el 0.1 % de los viajes
totales cifra considerada muy baja para el tamafio de la isla pero que se respalda en
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las deficientes condiciones actuales del espacio publico que no ofrece condiciones

minimas de proteccion a ciclistas y peatones.

Tabla 2-2. Distribucién actual de pasajeros por modo

. Pasajeros Porcentaje (%)

Moto 37.246 43,62
Moto taxi 23.660 27,71
A pie 10.330 12,10
Transporte publico colectivo 9.113 10,67
Vehiculo particular 2.268 2,66
Bus privado 958 1,12
Camién 896 1,05
Taxi 810 0,95
Otro 84 0,10
Bicicleta 14 0,02
Total general 85.378 100,00

Fuente: Elaboracién propia

Lo anterior evidencia fundamentalmente dos situaciones: la primera, por los viajes
relativamente largos, el refuerzo del sistema de transporte publico ya sugerido vy, la
segunda derivada de las cortas distancias cubiertas por la moto, la necesidad de
implementar un sistema eficiente de alimentacién® que, de una parte, pueda absorber
una fraccion significativa de los viajes cortos que hoy en dia se realizan en mototaxis,
automoviles y demas vehiculos como los carros de golf y, de otra, conduzca al
pasajero de mediana y larga distancia al sistema de transporte publico colectivo que
ofrece total accesibilidad y seguridad en su operacién, al tiempo que salvaguarda el
medio ambiente, promoviendo los modos no motorizados como principales modos de
alimentacion al sistema de transporte publico. A largo plazo, resueltas las distorsiones
que genera el subsidio a la energia fosil que se consume en este territorio, la movilidad
en modos ineficientes o ambientalmente nocivos debera ser absorbida por el sistema

de transporte publico.

6 Posteriormente se propone de manera diferenciada y como opciones alternativas dos sistemas: uno basado en un
sistema guiado con tranvias y en buses, el primero precisa de alimentacion con pequefios buses en rutas muy cortas
y ambos tienen prevista alimentacion con bicicleta publica.
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Actualmente San Andrés cuenta con 3 rutas de transporte publico colectivo: Barrack,

Cove y San Luis, cuyo cubrimiento se observa en la Figura 2-3. Esta cobertura

sumada con el escaso parque disponible, bajas frecuencias, permite concluir que el

servicio de transporte no atiende la demanda potencial en los tiempos requeridos por

los usuarios, con un importante desbalance entre la oferta y la demanda actual, baja

como se deriva de la lectura de la Figura 2-1, desequilibrio que se agudiza en un

escenario de competencia con modos informales como el moto taxi, mediante el cual

el duefio de una motocicleta privada presta un servicio de transporte individual sin

regulacién alguna, lo que genera conlleva al usuario.

Figura 2-3. Cobertura del transporte publico
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En términos de transporte aéreo, San Andrés cuenta con el aeropuerto Gustavo Rojas
Pinilla, y en Providencia con el aeropuerto El Embrujo. A Providencia la visita el 8 %
del total de turistas que llega al departamento, cifra que se ve baja y que se explica
en dos ambientes: la baja capacidad de soporte de Providencia con un ecosistema
bastante intervenido, y, por la baja frecuencia de vuelos unida al tamafio maximo de

aeronave que puede aterrizar en Providencia, maximo 18 pasajeros.

El transporte maritimo a Providencia se ofrece con irregular frecuencia con un
vehiculo inapropiado cuyo resultado es un viaje incémodo por el oleaje, lo que obliga
identificar alternativas aéreas de mayor perfil que la actual, o con vehiculos de
navegacion diferentes que garanticen seguridad y confort que mejoren las
condiciones de conectividad entre las dos islas. Este aspecto tiene su basamento
conceptual en el hecho de que el aeropuerto de Providencia no dispone de facilidades
para navegacion nocturna y precisa contar con opciones de 24 horas por temas de

seguridad en atencién de emergencias, independientemente del medio disponible.

Por lo anterior, se plantea la necesidad de reestructurar el sistema de transporte
regional, entre las islas que conforman el archipiélago, con el fin de mejorar las
condiciones de conectividad de los habitantes y visitantes de las islas, considerando
las caracteristicas del Departamento, temporadas bajas y altas de turismo, clima,
ubicacién geografica, poblacion raizal, identidad cultural, preservacion del medio

ambiente, entre otras.

Garantizar la conexion de San Andrés con los cayos y con Providencia y Santa
Catalina se convierte en uno de los propoésitos de la implementacion del sistema
regional, garantizando conectividad en transporte maritimo, con el fin de satisfacer
deseos de viaje de turistas y residentes de las islas, debido a la importancia del
transporte maritimo se propone el programa de conectividad regional y vinculacion
maritima en este estudio en el cual se pretende fortalecer la infraestructura portuaria

y el medio de transporte maritimo en el archipiélago.
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Dentro del programa de transporte publico se tienen los siguientes proyectos: disefio
operativo del sistema de transporte publico colectivo, regulacion y formalizacion
servicio publico individual, regulacion y formalizacion transporte publico especial y
regulacion y formalizacion servicio de alquiler de vehiculos, este capitulo se centra en
estos proyectos los cuales se asocian con los programas de modos no motorizados,
programa de conectividad, programa de conectividad regional, programa de
estacionamientos e institucionalidad los cuales hacen parte del desarrollo del sistema

de transporte publico.

Por la sensibilidad ambiental del territorio dado su tamafio, es esencial que el sistema
de transporte publico funcione con energia producida por medios ambientalmente
sostenibles. Aparte de contar con un sistema de transporte publico ambientalmente
sostenible, es imprescindible promover modos no motorizados como modos de
alimentaciéon del sistema, que en conjunto contribuyan a la preservacion del medio
ambiente y el mejoramiento de condiciones econémicas, sociales y culturales de la

region.

2.3.1.2. Disefio operativo del sistema de transporte publico colectivo

Justificacion

El diagnéstico de la situacion de San Andrés evidencia la necesidad de implementar
un sistema de transporte publico colectivo eficiente, que garantice total cobertura, de
bajo impacto ambiental, que garantice mediante el sistema de alimentacion cobertura

total para residentes y visitantes.
Objetivo
Disefar la operacion del sistema de transporte publico colectivo de San Andrés.

Objetivos especificos

» Garantizar cobertura total en las islas del archipiélago, garantizando los

deseos de viaje de residentes y turistas.
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> Integrar diferentes modos y medios de transporte para realizar los viajes
dentro y entre las islas del archipiélago, teniendo en cuenta los medios de

transporte terrestres, maritimos y aéreos.

> Proponer el disefio de un sistema de transporte publico de bajo impacto

ambiental.

» Proponer los modos no motorizados como la bicicleta eléctrica para

alimentar el nuevo sistema de transporte publico.

» Promover turismo de alto nivel con la misma implementacién del sistema
de transporte por cuanto un sistema eléctrico de alta calidad constituye un

atractivo turistico para una isla del caribe.

Descripcién

Por las caracteristicas del Archipiélago y sus habitantes es importante contar con un
disefio operacional del sistema de transporte publico integrado de manera prioritaria
por modos no motorizados y ambientalmente sostenibles, que ayude a preservar los

ecosistemas y fortalezca el turismo en el Archipiélago.

Se plantea un sistema de transporte publico que funcione con energias alternativas
de bajo impacto ambiental, que sea operacional y financieramente sostenible y
garantice la cobertura y frecuencia necesaria para los viajes realizados en las islas
tanto en el periodo de baja como de alta temporada turistica, alimentado por medio
de modos de transporte no motorizados como la bicicleta y otros modos de transporte
regulados como vehiculos eléctricos y que cumplan con las caracteristicas necesarias

en términos de seguridad vial para brindar un servicio de calidad.

El sistema planteado se convierte en un medio para combatir el transporte irregular
en motos y, en esa medida, la tarifa debera ser competitiva con esta alternativa de
transporte. Se considera posible en principio el uso gratuito del sistema como la

opcidon mas adecuada a las circunstancias de este momento, toda vez que la tarifa
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comercial actual del servicio de taxi en moto es de minimo $ 1.500 pero se estima

que podria bajar a la mitad en condiciones de competencia.
Resultados

Garantizar que residentes y visitantes del Archipiélago hagan uso del sistema de
transporte publico del departamento para realizar sus viajes dentro de San Andrés en
el componente de transporte colectivo y entre islas en lo que hace referencia al

transporte regional
Costo

Los costos del proyecto se describen de manera detallada en el capitulo del disefio

técnico, financiero y legal del sistema de transporte publico colectivo propuesto.

2.3.1.3. Requlacion y formalizacidon servicio publico individual

Justificacion

De lo consignado en el informe de caracterizacion y diagnostico del presente estudio
se evidencia la necesidad de organizar el servicio de transporte publico individual en
las islas, lo cual convierte en proyecto la restructuracion de la operacion actual de los
taxis que prestan el servicio en San Andrés, resaltando que hoy en dia no existe
ninguna regulacion en la operacién de dichos vehiculos, lo cual por términos de

seguridad vial y organizacion en la operacion del servicio se hace necesaria.
Objetivo
Regular y formalizar el servicio de transporte publico individual en el Archipiélago.

Objetivos especificos

» Definir zonas de estacionamiento y paradero de taxis, con el fin de

organizar la operacion del servicio en las islas.
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» Reglamentar y unificar las tarifas del servicio por horarios y viajes

realizados.

» Garantizar en términos de seguridad vial la operacién del modo de

transporte.

> Vincular a los prestadores del servicio de mototaxismo en un nuevo
esquema de oferta laboral formal relacionado con el sistema de transporte

publico y otras fuentes de empleo emergentes.

Descripcién

Se plantea la regulacién y formalizacion del servicio publico individual, el taxi, teniendo
en cuenta las caracteristicas del Archipiélago, se evidencia que este modo de
transporte es eficiente y satisface los deseos de viaje de residentes y visitantes de las

islas.

Se debe cumplir con los estandares minimos de seguridad vial como el cinturén de
seguridad para taxis, sin olvidar el mantenimiento periédico y requisitos de los

vehiculos que prestan el servicio.

Una vez regulado éste modo de transporte se debe generar la reglamentacién de

tarifas y de condiciones de prestacion del servicio.

Se propone el taxi como el medio de transporte publico individual para la isla, con
prestadores formados en términos administrativos y de atencién al turista, con fin

brindar un sistema de alta calidad y confort a los usuarios.
Resultados

Garantizar cobertura y comodidad para realizar los viajes en las islas, sirviendo como
modos de alimentacién al sistema de transporte publico, cabe denotar que si bien los
vehiculos que prestan el servicio funcionan con combustibles fésiles, a futuro el

parque automotor sera reducido al minimo necesario y reemplazado por vehiculos de
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alimentacion eléctrica con la finalidad de fortalecer la sostenibilidad ambiental de la

isla.
Costo

Los costos de esta iniciativa se asignan a un censo de vehiculos que prestan el
servicio transporte, un estudio tarifario, un decreto de tarifas y regulacion del servicio
y la implementacion y seguimiento del registro, todo esto con un costo total de 250

millones de pesos. Estos costos se encuentran detallados en el anexo 7.

2.3.1.4. Requlacion v formalizacidon transporte publico especial

Justificacion

Se evidencia la necesidad de regular y formalizar los servicios de transporte publico
especial de turismo y escolar prestados en el Archipiélago, especialmente por hoteles
y prestadores de servicios turisticos, ya que actualmente la regulacion existente es
insuficiente en términos de operacién, y se considera de gran importancia en términos

de transporte en las islas.

Objetivo

Regular y formalizar la prestacion de servicios de transporte publico especiales en las

islas.

Objetivos especificos

» Regular la operacién de servicios turisticos y escolares ofrecidos en las

islas.

» Definir zonas para la prestacion y operacion del servicio.
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Descripcion

Se plantea la necesidad de regular y formalizar el servicio de transporte especial en
el Archipiélago, con el fin de organizar los servicios turisticos prestados por hoteles y

empresas dedicadas al turismo.

Los vehiculos que presten servicios turisticos deben estar afiliados a empresas de
San Andrés, estos deben estar asociados con la prestacion de servicios regulados de

turismo de pasajeros y no pueden entrar sin limite ni regulacion a las islas.
Resultados

Brindar un servicio de alta calidad para turistas con el fin de satisfacer las necesidades
de viajes en forma cémoda y segura, garantizando el cumplimento de las normas de
comportamiento vial y de estacionamiento establecidas por la totalidad de los

usuarios.
Costo

Los costos de esta iniciativa se asignan a un censo de vehiculos que prestan el
servicio transporte especial, un estudio de factibilidad de la empresa afiliadora de
transporte especial turistico para legalizacion del servicio de transporte publico
especial en la isla, un estudio de estrategia de regulacion basado en cambio
tecnolégico del parque automotor; todo esto con un costo total de 180 millones de

pesos. Estos costos se encuentran detallados en el anexo 7.

2.3.1.5. Requlacion vy formalizacion servicio de alquiler de vehiculos

Justificacion

Segun el andlisis realizado en el informe de caracterizacion y diagnostico de este
estudio, se evidencia la necesidad de regular y formalizar los servicios de alquiler de
vehiculo particular en las islas, como los carros de golf y motos, segun las cifras

reportadas de parque automotor en las islas se aprecia que la moto y los carros de
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golf tienen un alto porcentaje de vehiculos en las islas, esto se debe a sus
caracteristicas de operacion asociadas al clima y caracteristicas propias de turismo
de las islas, por tal razén se evidencia la necesidad de formalizar y regular los

servicios de alquiler de vehiculos particulares en el Archipiélago.

Objetivo

Regular y formalizar los servicios de alquiler de vehiculos particulares en el

departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Objetivos especificos

» Proponer los servicios de alquiler de vehiculos particulares como

complemento del sistema de transporte publico del Archipiélago.
» Definir zonas de operacién de los servicios de alquiler de vehiculos.

» Garantizar las condiciones de operacion de los vehiculos que prestan este
tipo de servicios en materia de tipos de vehiculo, condiciones técnico

mecanicas y licencias correspondientes

Descripcién

La regulacion y formalizacion de los servicios de alquiler de vehiculos particulares
contribuye a organizar los modos de transporte en la isla, especialmente los brindados
para fines turisticos, dandole la oportunidad al turista de tener un sistema de

transporte comodo y eficiente para satisfacer los deseos de viajes.

Los vehiculos de servicios de alquiler deben estar afiliados a una empresa de San
Andrés, estar asociados a la prestacion de servicios regulados de pasajeros y su

ingreso estara supervisado por la autoridad de movilidad del archipiélago.

En términos de operacion de estos servicios se determinan zonas de circulacion,

acceso restringido de carros de golf al centro de San Andrés y el cumplimiento de
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altos estandares de seguridad vial, garantizar el estado de los vehiculos con

elementos de seguridad que permitan brindar un servicio de calidad a los usuarios.
Resultados

Garantizar un servicio de alta calidad en términos de seguridad vial para los usuarios
que prefieren el alquiler de servicios particulares para satisfacer las necesidades y

deseos de viajes dentro de las islas.
Costo

Los costos de esta iniciativa se asignan a la caracterizacion de las empresas
prestadoras del servicio de alquiler e inventario de vehiculos asociados, a la revision
de la normativa que se genere en el plan de movilidad y la regulacién nacional acerca
de la circulacién de la tipologia encontrada en el inventario y a un estudio tarifario y
condiciones de operacién y zonas de transito de la tipologia encontrada; todo esto
con un costo total de 180 millones de pesos. Estos costos se encuentran detallados

en el anexo 7.
2.3.2. Movilidad no motorizada

El territorio cada vez apuesta mas por la sostenibilidad social y ambiental, es desde
este propésito que las ciudades juegan a fortalecer el transporte publico, a
desincentivar el transporte privado e individual y a proponer espacios para modos de
transporte no motorizados; en esta linea este plan de movilidad consecuente con esta
condicion propone, a partir de una articulacion con los instrumentos de planificacion
de mayor jerarquia como el POT, un re-ordenamiento del territorio urbano, rural y de
expansion, con un sistema de transporte publico eficiente y de bajo impacto urbano y
ambiental, con espacio para sistemas no motorizados como la bicicleta publica,

complementando el sistema de transporte colectivo.

Dentro del programa de movilidad no motorizada se encuentran dos proyectos, uno

corresponde a ciclorrutas y, en él, las bicicletas publicas como medio de transporte, y
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el segundo la peatonalizacidon de vias para conformar una red peatonal cobmoda y

segura, de alta calidad urbanistica.
2.3.2.1. Ciclorrutas
Justificacion

En atencién a lo dispuesto en la Ley 1083 de julio de 2006, que reconoce factores
estratégicos de movilidad diferentes y complementarios a los modos tradicionales, un
plan de movilidad moderno debe involucrar modos alternativos de transporte que
complementen o generen servicios y oportunidades adicionales a la poblacién,
actualmente la bicicleta en los territorios urbanos se ha convertido en un modo de
transporte que sobrepasa las condiciones de recreacion y se ha convertido en un

instrumento de conectividad utilitaria en la ciudad.

Este plan de movilidad apuesta a la bicicleta y a adecuar los espacios para su
movilizacién, en una linea estratégica importante que complementa las apuestas del
sistema de transporte y compartida con este, un sistema de movilidad orientado al

bajo impacto ambiental y a generar espacios urbanos de calidad.

Objetivo

Implementar ciclorrutas que permitan la movilidad de personas con fines recreativos

y turisticos para visitantes y de desplazamiento para los habitantes de la isla

Objetivos especificos

» Estructurar ciclorrutas que acomparfien el sistema de transporte publico.
» Promover uso de bicicletas eléctricas en la isla.

> Implementar sistemas seguros para el uso de las bicicletas en la isla.
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Descripcion

El proyecto de ciclorrutas propone dos escenarios de actuacion, el primero de orden

recreativo que permita desplazarse por el perimetro de la isla y otro, que se

complementa en la zona central con uno de caracter funcional que ofrezca

alternativas para movilizar la poblacién en sus tareas diarias de trabajo.

Convenciones

= UPZ SAI
Malla vial
Al mertacién
wes Recreativa
/ e Pari matral
/ — Sorde de playa

{‘ #& 20 Cupos

f& 10 Cupos

/ 0 2 4
— T —
Kdometros

Fuente: Elaboracion propia

Figura 2-4. Sistema de ciclorrutas y cicloparaderos

Este proyecto se soporta en una estrategia de bicicletas publicas, y a partir de

adecuaciones de secciones publicas de via mejorando las condiciones urbanas desde

un espacio publico que defina y marque las ciclorrutas como sistema de

desplazamiento modal segregado pero integrado espacialmente a la calle.
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La propuesta de ciclorruta plantea el recorrido perimetral de la isla, esta ciclorruta de
esencia tiene caracter turistico, sin embargo, sirve de infraestructura para el

desplazamiento de poblacion de San Luis hacia el centro de la isla.

Es importante destacar que la implementacion y ejecucion del plan de ciclorrutas
puede realizarse por fases, en este caso con una etapa inicial sobre el malecon,
mientras se implementa la primera fase del sistema de transporte y se procede

consecutivamente con las fases ulteriores.
Resultados

La implementacion del sistema de ciclorrutas permite un modo de transporte
ambientalmente sostenible, de acuerdo con los talleres de divulgacion del
diagnéstico, es un medio que la gente aprecia y reconoce como oportuno para la isla,

tanto para el turismo como para el desplazamiento de habitantes de la isla.

Con la implementacion de este proyecto San Andrés avanza en materia de sistemas
no motorizados, ambientalmente sostenibles en si mismos, ademas de constituir un

atractivo turistico que debe ser valorizado y capitalizado con el tiempo.

Los indicadores con que se evaluaran la implementacion y logros de objetivos del
proyecto, asi como la identificacion de las fases de ejecucion se resaltan en la ficha

del proyecto correspondiente en el anexo 7.
Costos

La valoracion de costos realizados, esta orientado a tres posibles etapas de

construccién detalladas a continuacion:
» Ciclorruta que acompafa el circuito 1: con una longitud de 3.845 metros.
» Alimentadores circuito 1: con una longitud de 977 metros.

» Ciclorruta que acompafia el perimetro de la isla: 30.543 metros.
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Dentro de este tercer circuito esté incluida la franja sobre el malecén para ciclorruta.

Se considera un costo en disefios de $ 80.000 por metro lineal y de construccion de
$ 200.000 considerado disefio y detalles constructivos, amoblamiento entre otros. Las
ciclorrutas, disefiadas y construidas tendrian un costo de $ 10.610 millones de pesos.

2.3.2.2. Peatonalizacion

Justificacion

El corredor del sistema de transporte es un espacio de privilegio al peatén y su
recorrido permite su fortalecimiento y genera una oportunidad para articular espacio
publico y equipamientos urbanos a lo largo del sistema, cualificando la ciudad a lo

largo del area consolidada y de las zonas periféricas y rurales.

Figura 2-5. Centro de la ciudad

Fuente: Elaboracion propia
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Objetivos

Generar espacios urbanos cualificados que, asociados al sistema de transporte

publico - STP, prioricen el peatén y su seguridad.

Objetivos especificos

» Promover desarrollo de proyectos econdémicos asociados al espacio

publico peatonal.

» Cualificar el centro tradicional con amoblamiento urbano acorde con el
urbanismo del territorio que ofrezca ambientes atractivos para residentes

y turistas.

Descripcién

De manera patrticular, en el centro de la ciudad, se adecuara el espacio peatonal,
teniendo en cuenta mobiliario urbano, mejorando la seccién del andén cualificando

las vias para el espacio publico.
Resultados

Vias del centro de la ciudad, técnicamente sefializadas, con amoblamiento urbano
acorde con el ambiente islefio caribefio, ademéas de cualificacién con paisajismo y
arborizacion que permitan el desplazamiento y la estancia de visitantes y residentes

en las mejores condiciones de seguridad y tranquilidad.
Costos

La peatonalizacion esta referida a la adecuacion del centro de la ciudad, por tanto la
longitud es de 3.845 metros, para esta longitud se determina un valor $ 150.000 para
disefios y estudios técnicos y $ 250.000 para construccion, para un total de $ 1.538

millones de pesos.
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2.3.2.3. Bicicletas publicas eléctricas

Justificacion

En laisla se observa gran cantidad de viajes en motocicletas y mototaxis. Este modelo
es insostenible por el caos operativo, la accidentalidad asociada, ademas de
conflictos de intereses entre los transportadores. Para contribuir con las reducciones
de GEI se sugiere como necesaria una propuesta alternativa al empleo de la
motocicleta transfiriendo estos viajes a modos mas eficientes como el bus y la
bicicleta publica eléctrica. La bicicleta complementa el sistema y resulta favorable al
usuario en términos econdémicos (tarifas y menores costos a los viajes en moto) y
atiende los patrones de movilidad, especialmente la gran cantidad de viajes cortos
intrazonales (cerca de 22 mil por dia), y especificamente aquellos que se generan en

la zona central y comercial.

Objetivo

Implementar un sistema de bicicletas publicas eléctricas que permitan atender los
patrones de movilidad en la ciudad, tanto turisticos como cotidianos, especialmente
en la zona central y principales sitios de interés, de modo que se desincentive el uso

masivo de la motocicleta y se favorezca la integracion intermodal.

Objetivos especificos

> Definir estaciones de bicicletas publicas eléctricas en sitios de interés y el

area central de la ciudad.

» Promover uso de bicicletas eléctricas de bajo costo en la isla para

contrarrestar el crecimiento descontrolado de las motocicletas.

» Implementar un sistema de bicicletas eléctricas alimentado con energia

solar.
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Descripcion

El sistema de bicicletas publicas eléctricas propone la implementacion de una red de
infraestructura ciclista que busca desalentar el uso de la motocicleta en la isla. La red
estaria compuesta por bicicletas de pedaleo asistido y bateria eléctrica recargable en
estaciones que funcionaran gracias a paneles solares instalados en cada una de ellas.
La estacion servird ademas como centro de recarga y el usuario podra tomar una
bicicleta y entregarla en cualquiera de las demas estaciones disponibles en la ciudad.
La operacion de cada estacion estard asistida manualmente por una persona
capacitada para esta labor. Los usuarios recibiran del operario de estacion una
bicicleta y su respectiva bateria eléctrica que podran ser entregadas en cualquiera de
las estaciones de la red. La tarifa debe ser inferior a la tarifa actual de transporte
publico y el costo de los viajes realizados en motocicleta y mototaxi. Otros proyectos
como las ciclorrutas y el mejoramiento del espacio publico deberan estar articulados
a las bicicletas publicas, no solo en términos de paisaje urbano, sino de funcionalidad

a la movilidad de la ciudad.

Respecto a la operacién del sistema de préstamo de bicicletas se propone que cada
estacion pueda ser operada por un comerciante de la zona, quien facilitara la actividad
al usuario y recibird un pago por esta labor por parte del operador del sistema de

transporte. La ubicacién de cicloparaderos se aprecia en la Figura 2-4.

Figura 2-6. Ejemplo de bicicleta
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Resultados

Se creara una red de estaciones de bicicletas publicas que se implementara en dos
fases: 300 bicicletas en 2015-2017; y 200 bicicletas entre 2018-2020.

Costos
La red se compondra de los siguientes elementos:

» 300 bicicletas para Fase | por un valor de 360 millones de pesos.

» 200 bicicletas para Fase Il por un valor de 240 millones de pesos.

» Operacion y mantenimiento de 1.2 millones de pesos por bicicleta al afio.
2.3.3. Espacio publico

El espacio publico configura la esencia vital de la ciudad, en este se construyen los
valores de la ciudadania y es el escenario que permite el acuerdo y desacuerdo civil,
permite la construccién del Estado y el ejercicio de valores en el marco de la

democracia, en sus dimensiones.

Es ahi donde estan las manifestaciones culturales que caracterizan una poblacion, y
por ende, este componente estructurante de la ciudad debe encaminarse a generar
un sistema de espacios publicos en cada escala territorial, que permita de forma
abierta y democrética, la construcciéon de espacios de encuentro donde predomine la

estética, mas alla de la estructura arquitecténica que lo compone.

El sistema definido debe evaluarse desde su condicion funcional y técnica y, también,
como oportunidad para transformar y cualificar el territorio. Esto parte de la
adecuacion de la seccion vial urbana articulada al sistema estructurante de movilidad
(transporte publico colectivo) peatones y bicicletas que conectan los centros de

actividad institucional, comercial y de trabajo y los tejidos residenciales.
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El plan de movilidad propone adecuar de forma integral la seccién del corredor vial,
bajo condiciones urbanas de calidad e inclusién que permita no solo la conectividad
de la poblacion con un sistema liviano u otros modos de transporte, sino su

desplazamiento libre y confortable por la ciudad.

2.3.3.1. Inclusidn social

Es necesario entonces definir politica publica en torno a la responsabilidad del Estado
para configurar espacios que permitan construir relaciones entre los ciudadanos y
dispongan escenarios que conforman el verdadero valor de la ciudad, aportando a la

configuracion del colectivo como maxima expresion de la vida social.

En el presente caso es imprescindible relievar el concepto de inclusion,
especificamente de las personas en condicién de discapacidad. La totalidad del
territorio sanandresano debe ser transformado o concebido como espacio incluyente
y accesible, esta condicion debe plantearse como la oportunidad de generar
escenarios en lo publico, especialmente, que recoja las caracteristicas de una
poblacion diversa desde muchos ambitos; cultural, religioso, politico, econémico asi

como su condicion fisica y mental.

El territorio debe disefiarse urbana y arquitectonicamente para permitir el libre
desplazamiento de los ciudadanos en igualdad de condiciones, con preferencias de
aguellos grupos minoritarios que tienen el derecho a una ciudad que se adapte y sirva

a sus condiciones.

El pais ha realizado esfuerzos en los ultimos afios en temas de inclusion y este
proceso ha cualificado el espacio publico, edificios de uso colectivo, y sistemas de

transporte masivo. Entre las normas que recogen este esfuerzo se encuentran:

» Ley 361 de 1997; por la cual se establecen mecanismos de integracion

social de las personas con limitacion."

» Decreto 1538 de 2005. Accesibilidad: Por el cual se reglamenta

parcialmente la Ley 361 de 1997: espacios publicos accesibles.
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» Normas colombianas NTC de Accesibilidad al Medio Fisico: Compendio
Accesibilidad Arquitectdnica al Medio Fisico. Icontec NTC4143, NTC4279,
NTCS4145, NTSC4201, NTSC4140 y demas normas concordantes.

> Ley 1287 de 2009. Por la cual se adiciona a la Ley 361 de 1997. Bahias

de estacionamiento, movilidad reducida y accesibilidad”.

» Conpes: espacio publico 3718 de 2012, discapacidad 80 de 2004, 166 de
2013 que comeplementa el 80 de 2004.

» A continuacién, se detallan algunos casos tipicos definidos en el manual
de referencia: Accesibilidad al medio fisico y al transporte, que se deben
integrar en los disefios especificos de cada proyecto, en linea con los

preceptos de la accesibilidad y el territorio incluyente y democratico:

» Andenes y senderos peatonales: Todas las superficies destinadas para la
circulacion peatonal en el ambito del espacio publico, conforman el
sistema peatonal, el cual articula el acceso a los espacios publicos, las
edificaciones y los sistemas de transporte. Se recomiendan andenes con
un ancho de 1.80 mts para garantizar la circulacion de 2 sillas de ruedas y
anchos superiores a 1.80 mts conforme a la intensidad de los flujos

peatonales, en zonas de alta circulacion y actividad.

M

L 2 1.80 mts L
1 1

» Rampasy escaleras: Para resolver el cambio de nivel en el espacio publico
se deben contemplar escaleras y rampas en forma conjunta, ya que
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facilitan el acceso de personas con diferentes tipos de discapacidad. La
rampa es ideal para personas en sillas de ruedas, pero constituye un
recorrido muy prolongado para ancianos y personas usuarias de baston o
muletas, entre otros. La escalera con escalones simples y descansos
amplios, es una alternativa para salvar cambios de nivel, cuando por
razones de espacio o0 topografia sean el Unico medio factible, deben
cumplir con una contrahuella entre 12 cm y 16 cms, con una huella mayor

o igual a 1.20 mts y un ancho mayor o igual a 1.20 mts.

Rampa escalara

Minimo 1.50 mis

Toda escalera o rampa debera contar con pasamanos a lado y lado, a dos alturas del
nivel del piso, a 75 cms y a 90 cms, los cuales se prolongaran en 30 cms al comienzo

y al final de la misma.

15 cme

15 cme

Pendienie segin la kagitud

30 oms

» Cambios de nivel, accesos y andenes: Los vados para peatones
constituyen la modificacion de las aceras y bordillos de las vias publicas,

para gue los peatones puedan cambiar comodamente de nivel entre el
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andén y la calzada, deben cumplir con una pendiente méaxima del 12%,

con un ancho igual al paso peatonal o cruce.

» Cruces a nivel: Para resolver el cruce entre la circulaciéon peatonal y la
vehicular se debe contemplar una franja de circulacién continua, la cual
debe solucionar el nivel entre el andén y la calzada, mediante vados
peatonales de ancho igual al de la circulacion peatonal. Si existen
separadores entre calzadas, su longitud minima debe ser de 1.50 mts y
del mismo ancho de la circulacion peatonal, cuando es menor a 1.50 mts,
se debe integrar al nivel de la calzada, con una textura y material diferente

gue permita su identificacion

» Mobiliario Urbano: Todos los elementos que aparecen ubicados en el

espacio publico en general y que constituyen parte del mismo, deben
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cumplir con caracteristicas de unidad, seguridad e identidad, lo cual

permitira un adecuado uso de ellos.

il =

" = 1.50 mts
e

2.3.3.2. Construcciéon y mejoramiento del espacio publico

Justificacion

El plan de movilidad propone generar y adecuar el espacio publico en torno al sistema
de movilidad, cualifica los suelos y la estructura urbana de los corredores e igualmente
y por lo estratégico de su trazado, cualifica areas de oportunidad especialmente sobre
el centro tradicional, articulado al sistema, equipamientos, espacios verdes y zonas
de actividad; como una estrategia para el reordenamiento del territorio y la generacion

de soporte para su consolidacion y densificacion.

Objetivo

Generar condiciones favorables para la permanencia de visitantes y residentes, bajo
criterios de igualdad, tranquilidad, inclusiéon y significaciébn urbana y social que

permitan el encuentro ciudadano y por ende la construccién de ciudadania.

Objetivos especificos

» Mejorar el espacio publico existente integrando al sistema de transporte

publico donde sea pertinente.

» Generar espacio publico de calidad con condiciones urbanas favorables.
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» Promover el uso y disfrute del espacio publico con apoyo en un plan de

cultura ciudadana.

Descripcién

La propuesta para generar y mejorar espacio publico se orienta en dos niveles, uno
el espacio publico asociado al sistema de transporte publico, mejoramiento de
andenes en el sistema de transporte publico, y un segundo nivel orientado a cualificar,

mejorar 0 generar espacio publico asociado con el resto del territorio.

Figura 2-7. Espacio publico asociado a paraderos

Fuente: Elaboracion propia

Dentro del espacio publico asociado a los paraderos se encuentra: 1. Parque Colén,
2. Estacion Malecon, 3. Estacion Barracuda, 4. Estacion Sun Rise Park, 5. Estacion

gobernacion, 6. Estacion intermodal.
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El parque Coldn es un espacio publico poco cualificado y no es referente de encuentro

ciudadano. Se propone su mejoramiento para reivindicar su valor como uno de los

pocos espacios publicos en el centro, ver Figura 2-8.

Y

Fuente: Elaboracién propia

La peatonalizacion del Malecon generd la apropiacibn de un espacio publico

importante, el sistema de transporte publico permite detonar un impacto adicional en

la zona comercial y de encuentro que se ha fortalecido al inicio del malecén.

El muelle de lanchas que van a cayos es un referente de espacio publico que debe

cualificarse a partir de la implementacién del sistema de transporte publico, por tanto

se propone el mejoramiento de este espacio asociado a la estacion la Barracuda.
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Figura 2-9. Localizacién espacio publico Malec6n

Fuente: Elaboracién propia

Figura 2-10. Localizacién espacio publico muelle - estacion Barracuda

Tod I 7 i

\

Fuente: Elaboracién propia
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Fuente: Elaboracién propia

Figura 2-12. Localizacion espacio publico - estacion intermodal del circuito 1

R - AR & . s %

Fuente: Elaboracién propia
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Resultados

El proyecto a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas del
Departamento busca el mejoramiento de los indicadores de espacio publico efectivo

por habitante.
Costo

El presupuesto estimado es para los proyectos de espacio publico, por tanto se detalla

de acuerdo con las areas de cada uno de ellos con el siguiente detalle:

Tabla 2-3. Costos espacio publico

Estacion- espacio publico

Parque Colén 1.640
Malecon 5.337
Barracuda 4.829
Sunrise Park 1.264
Gobernacion 1.062
Intermodal 1.540

Fuente: Elaboracién propia

En total son 15.672 mt? para a generacién de espacio publico, calculando un costo de
$ 100.000 para el disefio y los estudios técnicos, y $ 250.000 para la construccién,

este proyecto costaria $ 5.877 millones de pesos.
2.3.4. Tréansito y estacionamiento

El modelo en la etapa de diagndstico pudo evidenciar que los problemas de transito
del archipiélago no se relacionan con congestion, alto volumen vehicular o el
desplazamiento de los mismos. En cambio se encuentra desorden operacional por
falta de circuitos, escasez de andenes, parqueo indiscriminado en vias, andenes y
cualquier otro tipo espacio publico, alto volumen de motocicletas o la falta de una red

estructurada y articulada.

La accidentalidad se debe al mal estado de vehiculos y al comportamiento vial. En la

mayoria de los casos los vehiculos no satisfacen las condiciones técnicas de
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operacion y, ademas, los usuarios no utilizan los elementos de proteccidn necesarios,

ni respetan las normas de transito.

Figura 2-13. Modelo de transito

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 2-4. Tasas de muertos y lesionados por accidentes de transito en 2012

Tasa por 100.000 . Tasa por 100.000
RLLEEIEY habitantes Ciudades habitantes
Casanare 40.25 | Mocoa 62.71
@ Cesar 24.30 [ Yopal 49.25
ER 52" Andrés, Providencia 24.15 | San Andrés 24.47
= y Santa Catalina
= Meta 23.05 | Villavicencio 24.31
Arauca 22.09 [ Valledupar 18.90
Quindio 256.01 | Armenia 365.70
g Arauca 214.94 | Arauca 350.58
g San Andrés, I_Drowdenma 213.31 | Bucaramanga 340.65
2 y Santa Catalina
< Casanare 200.96 | Ibagué 250.25
Santander 174.12 | Manizales 236.70

Fuente: Elaboracion propia

Si bien un sistema de transporte publico eficiente y econdmico debe atacar de raiz
esta situacion, es claro que temporalmente se precisa de un ente de control y

vigilancia que cuente con herramientas de regulacion y estrategias de operacion,
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acompafiado de un pie de fuerza policial que obedezca un programa especifico

disefiado de acuerdo con las situaciones de transito especificas de las islas.

Foto 2-1. Falta de uso de elementos de seguridad

:20%4701/10

Fuente: Elaboracién propia

Este ente de control debe apoyarse con programas de educacién vial, desde donde
se fomente la participacion ciudadana en el control del transito, programas que deben
orientarse a los actuales conductores pero, fundamentalmente, a los futuros

pasajeros, peatones y ciclistas del sistema del sistema de transporte publico.

El programa de transito estd encaminado a brindar herramientas para que la autoridad

de transito ejerza su funcién como ente gestor en el Departamento.

La infraestructura apropiada para medios no motorizados debe ser prioridad, por
tanto, la existente y la que sea intervenida debe tener condiciones apropiadas para

su transito con garantia de condiciones de equidad y accesibilidad.

Ademas, con este programa de transito se busca hacer de la isla un lugar mas

atractivo turisticamente, donde se privilegie el transito del peaton y el ciclista.
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2.3.4.1. Semaforizacion

Justificacion

Con el centro de control de trafico con que cuenta San Andrés es posible mejorar el
manejo de sus intersecciones semaforizadas. El proyecto de semaforizacién busca
optimizar la operacion del control del trafico especificamente el manejo de las

intersecciones semaforizadas con la reprogramacion de fases y ciclos.

En respuesta a la visién planteada la cantidad de seméaforos no se debe incrementar,
ya que el parque automotor tiende a reducirse con su renovacion y con la captacion
de pasajeros por el nuevo sistema de transporte publico, los equipos semaforicos
existentes se orientan a priorizar la circulacion de peatones y ciclistas. De igual forma
se sugiere que de ser necesaria una nueva interseccion con control de trafico se

implemente mediante sefalizacion preventiva.
Objetivo
Optimizar las condiciones del centro de control de trafico de la isla.

Objetivos especificos

» Reprogramar las intersecciones semaforizadas de San Andrés para que

funcionen de acuerdo con la situacion de transito presente en la isla.

» Evitar que la cantidad de intersecciones semaforizadas aumente.

Descripcién

El proyecto de semaforizacion consiste en optimizar el uso del actual centro de
control, ya que San Andrés cuenta con equipos tecnolégicamente avanzados. En
primer término la optimizacion consiste en capacitar a controladores para que puedan

realizar una programacion acorde con las condiciones de transito de la isla.
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En concordancia con la politica de reduccion del parque automotor se hace
innecesario semaforizar nuevas intersecciones, por tanto se recomienda solucionar
las intersecciones conflictivas mediante intervenciones fisicas con sefializacion, o

infraestructura como pompeyanos o, en caso extremo, resaltos.
Resultados

El desarrollo de este proyecto contempla la optimizacién de la operacién del centro
de control del trafico, donde se eliminen los tiempos de espera innecesarios de las

diferentes intersecciones semaforizadas.
Costo

Los costos de la capacitacion y la reprogramacion semaforica corresponden a una
consultoria realizada por dos especialistas en transito durante un mes. A cada

especialista se le considera un salario de $ 4.680.000 al mes.

2.3.4.2. Sequridad vial

Justificacion

El Departamento es tercero a nivel nacional en tasa de muertos por accidentes de

transito (2012), y San Andrés ocupa la misma posicion entre las ciudades del pais.

En 2010, 2011 y 2012 San Andrés se ha encontrado entre los 5 departamentos con
las tasas mas altas de accidentes fatales y no fatales de transito. La motocicleta es el
vehiculo con mayor participacion en los accidentes de transito del Archipiélago con
un 87,7 %, cifra que muestra la dificil situacion que se presenta con este modo y por

lo que reducirla esta entre las prioridades del proyecto.
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Figura 2-14. Muertes por modo de transporte 2004 — 2010 en el Archipiélago
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Fuente: Elaboracion propia

En concordancia con la Figura 2-14, la cantidad de heridos en accidentes de transito

con participacion de motocicletas es la de mayor registro con un 91 %.

Figura 2-15. Heridos por modo de transporte 2004 — 2010 en el Archipiélago
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Fuente: Elaboracion propia

Objetivo

Reducir accidentalidad conforme los objetivos del plan nacional de seguridad vial,
dénde se pretende “reducir en un 50 % el nimero de fallecidos en siniestros de

transito en Colombia al afio 2016” (Ministerio de transporte, 2011-2016).

Objetivos especificos

» Educar en comportamiento vial con programas pedagogicos.

» Fomentar el uso de implementos de seguridad vial en los usuarios.
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» Garantizar las condiciones de los vehiculos, especialmente las

motocicletas, técnicas adecuadas para operar de manera segura.

Descripcidn

El proyecto de seguridad vial estd encaminado a reducir los altos indices de

accidentalidad del Archipiélago.

Para lograr este fin se propone adelantar campafias pedagdgicas en donde se les
ensefie comportamiento en la via, utilizando estrategias de sensibilizacion en donde

se evidencien los riesgos y consecuencias de comportamientos impropios en la via.

La educacién vial impartida a los sanandresanos debe estar acorde con la
implementacién del sistema de transporte propuesto para el archipiélago, ya que

aporta al cambio social que tienen los habitantes del mismo.

Estas campafas incluyen la poblacion islefia y, por tanto, se deben considerar
entidades educativas, empresas, hoteles, medios de comunicacion, entre otros.
Ademas de esto se prevé desarrollar campafas puerta a puerta con volantes y folletos

educativos para garantizar que la informacion sea atendida y reproducida.

Se precisa de jornadas regulares de educacion vial en lugares de concentracion de

personas, donde se ensefie con el ejemplo el correcto de comportamiento vial.

Ademas de la educacion vial, el proyecto busca garantizar que los vehiculos de laisla
cumplan con las especificaciones técnicas para su utilizacion y que los conductores

utilicen los elementos de proteccién requeridos.

Se hace necesario articular este proyecto con el de control y vigilancia, para asegurar
la sancion al infractor que incumpla dichas medidas, que los vehiculos cuenten con la

revision técnico mecéanica que certifique sus condiciones de uso.
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Resultados

Este proyecto busca disminuir los indices de accidentalidad vial del Archipiélago,
mejorando la calidad de vida de los islefios a tiempo que las islas se convierten un

lugar mas seguro para habitantes y turistas.
Costos

El disefio de las campafias esta a cargo de dos especialistas asesores en seguridad

vial durante un mes. Cada especialista tendra un salario de $ 4.680.000 al mes.

Adicionalmente se consideran instructores para promover las campafias de
educacion vial y la publicidad requerida. El salario de instructores es de $ 2.340.000
por mes y son 15 personas, estos instructores prestaran servicios durante 4 meses

por tanto el costo total del proyecto sera de 140.40 millones de pesos de 2014.
2.3.4.3. Sefalizacion

Justificacion

Fuente: Elaboracion propia

»
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La situacion de inseguridad vial y el mal estado e insuficiencia de sefalizacion vial

hace necesario un proyecto respuesta a esta problematica.

Objetivo

Generar la sefializacion requerida para garantizar condiciones adecuadas de

seguridad vial en las islas.

Objetivos especificos

» Rehabilitar la sefalizacion que se encuentre en mal estado.
» Ubicar sefalizacién apropiada donde se requiera.
Descripcion

Este proyecto consiste en construir e implementar la sefializacién vial donde esta sea

inexistente o insuficiente, y en la rehabilitacién de la que esté deficiente.

Inicialmente se hace un inventario de sefalizacién para el archipiélago, en el que se
identifiguen puntualmente los sitios donde se requiera la intervencién. Posteriormente
se procede con el disefio de sefializacion teniendo en cuenta el manual de

sefalizacion vial del Ministerio de Transporte.
De acuerdo con el manual, la sefializacion vertical de la isla sera:

Figura 2-16. Sefializaciéon preventiva
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Fuente: Manual de sefializacion vial- Ministerio de transporte

Figura 2-17. Sefializacion reglamentaria

1o
=4

@)

568886
©OOPLO

|
!

S|

@)

i< i(ﬁ)' |

Fuente: Manual de sefializacion vial- Ministerio de transporte

Figura 2-18. Sefializaciéon informativa
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LU

Fuente: Manual de sefializacion vial- Ministerio de transporte

Figura 2-19. Sefalizacion de ciclorrutas

S ®DDD

Fuente: Manual de sefializacion vial- Ministerio de Transporte

Adicionalmente se realiza la demarcacion apropiada para cada situacion teniendo en

cuenta el mismo manual.

Cabe resaltar que este proyecto complementa los de construccion, rehabilitacion y

mantenimiento vial, donde se incluye también el componente de sefializacion.

Dentro de este proyecto esté incluido un componente de sefialética, en donde se guie
y oriente a los usuarios del sistema de transporte planteado que incluye la orientacion

al residente y al turista.

La sefalizacién implementada se renovara con una periodicidad de dos afios desde

sSu construccion.
Resultados

Al tener sefalizacién adecuada se mejora el nivel de servicio de las vias, pues sus
condiciones de seguridad y confort aumentaran. Este aumento en las condiciones

viales del Archipiélago disminuye las tasas de accidentalidad en el departamento.
Costos

Los costos asociados al proyecto se presentan en la siguiente tabla, cabe anotar que

estos son valores de referencia para una unidad por item de costo.
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Tabla 2-5. Costos de referencia proyecto de sefializacion

Costo Total

item Descripcion Unidad: Cantidad

(COP 2014) (COP 2014)
Inv~e ntlano')’/ disefio de Especialista en seguridad vial | Un 2i$ 4.680.000 $ 9.360.000
sefializacion
Demarcacion pavimentos m2 240 | $ 7.000 ; $ 1.680.000
Sefializacion Demarcacion pavimentos ml 354.000 | $ 6.000 | $  2.124.000.000
Sefales verticales Un 400 | $ 370.000 | $ 148.000.000
Total 354.642 {$ 5.063.000 ; $ 2.283.040.000

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente, en los costos contemplados para el proyecto se estima un item de
reemplazo y mantenimiento con un costo de 4.547,36 millones de pesos, equivalentes
a dos renovaciones completas de la sefalizaciébn implementada, las cuales se
llevaran a cabo durante los 8 afios del plan de movilidad. El valor total del proyecto

es de 6.830 millones de pesos.

2.3.4.4. Control y vigilancia del transito

Justificacion

Para mejorar la situacion de inseguridad vial e irrespeto por las normas de transito,
es necesario articular el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Movilidad con
un pie de fuerza policial que cuente con herramientas de regulacién, educacion y
estrategias de operacion que obedezcan a un programa especifico disefiado de

acuerdo con las situaciones de transito presentadas en las islas.

Objetivo

Garantizar que se cumplan las normas de transito en pro de la convivencia de la

comunidad islefa.

Objetivos especificos

> Articular el funcionamiento de la Secretaria de Movilidad con el del ente

controlador del transito.

» Generar estrategias que permitan optimizar el recurso humano para

controlar las situaciones de transito especificas del departamento.
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Descripcion

Para el control y la regulacion del transito de la isla se debe articular a la policia de
transito con las estrategias de la Secretaria de Movilidad. Estas estrategias deben
organizar al personal de policia en la isla para que controle las situaciones como la
falta de implementos de seguridad en los vehiculos y usuarios, el estacionamiento en
lugares prohibidos, los vehiculos sin matricular o el mal estado de los vehiculos,

diagnosticadas anteriormente por la consultoria.

La organizacién del personal se debe orientar a cubrir el area de la isla con puntos de
control para los vehiculos ubicados aleatoriamente en diferentes dias y horas de la
semana. Para controlar las situaciones puntuales en la isla, como los
estacionamientos en via, se disefian rutas para que un agente de transito revise

dichos puntos e imponga las sanciones correspondientes.

Para cubrir las necesidades de la isla se requieren 20 policias distribuidos de la

siguiente manera:
> Tres estaciones fijas de control con 4 policias cada una.
» Una ruta de monitoreo de estacionamientos con 3 policias.
» 5 policias monitoreando aleatoriamente por zonas de la isla.

Se prevé 20 policias por turno de trabajo y se sugiere contar con un minimo de dos
turnos, el cuerpo policial contara con la tecnologia necesaria para asegurar que el

usuario recibe la atencién debida y justa en materia sancionatoria.

Adicional al control por agentes de transito, se plantea capacitar 10 guardas locales
de transito para que apoyen con campafias de educacion vial el cumplimiento de las
normas de transito. Se debe fomentar el respeto por el espacio publico en donde se

cree sentido de pertenencia por lo publico y se interiorice la cultura islefia.
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Resultados

Se espera que al principio del proyecto las medidas causen un choque cultural por el
cambio en la manera de hacer cumplir las normas de transito, pero cuando la
poblacion interiorice los principios de la educacion vial se espera que el control pase
a ser mas una formalidad que una necesidad y que los islefios capacitados para las
campanfas de educacion vial e inclusive los policias tengan un enfoque mas turistico

y orientador, pues la regulacion se hace por la misma comunidad.

Cuando se dé el cambio cultural en el departamento se espera tener bajas tasas de
accidentalidad en la isla, un nimero reducido de infracciones y vehiculos operando

en condiciones adecuadas para transitar por las islas.
Costos

Se requieren 40 policias cada uno con un salario basico de $ 2.500.000 mas
prestaciones, lo que equivale a $ 3.900.000 por mes, adicionalmente se necesitan 10
guardas de transito con un salario basico mensual de $ 2.340.000 que asciende a $
3.650.400 con prestaciones. El costo total del proyecto es de 18.480 millones de

pesos durante los 8 afios del plan de movilidad.
2.3.5. Estacionamiento y acciones asociadas

Conforme la vision y principios de politica definidos para este plan de movilidad donde
se prioriza el transporte no motorizado y el transporte colectivo, es necesario brindar
espacio publico libre de obstaculos al usuario, eliminando el estacionamiento
indiscriminado, situacién identificada en la etapa de diagnéstico como inconveniente
debido a que reduce la capacidad de la via, afecta la movilidad y seguridad del peaton
y perturba de manera notoria la configuracion urbanistica del centro de la isla con
invasion del espacio publico en detrimento de la condicidn turistica y residencial, y de
esta manera se define el programa de estacionamiento que responde a la necesidad
basica de circulacién apropiada sobre la malla vial existente, especificamente en la

zona urbana de San Andrés.
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La situacion anteriormente expuesta se fundamenta con la informacion primaria
tomada en campo, la cual consistié en identificar mediante rotacion vehicular en 10
tramos establecidos previamente como los que presentaban mayor conflicto en el
tema en estudio. De alli se establecieron indicadores de rotacién y estado de
ocupacion, asociados a una capacidad dada segun la longitud, composicién vehicular
y modo en que estaciona el usuario en los tramos en estudio, el procesamiento que
se llevé a cabo para obtener los resultados que justifican el programa, se encuentran

en el anexo 1.

F|gura 2 20. Tramos de rotacién vehicular

Fuente: Elaboracién propia. Base Google Earth

El procesamiento permiti6 encontrar un porcentaje de ocupacién alto para los 10

tramos estudiados como se aprecia en la Grafica 2-3, dénde el minimo fue del 60 %.

Los indices muestran muy baja rotacién en los cupos de los estacionamientos
estudiados, su comportamiento se asemeja mas a estacionamiento estatico dado que
las personas estacionan frente a su lugar de trabajo. Adicional a esto no hay
estacionamiento publico fuera de via toda vez que, dada la gratuidad del
estacionamiento en espacio publico, esta modalidad no resulta rentable. Es notoria la
baja ocupacion en horas del mediodia ligada al estilo de vida del residente, quienes
retornan a sus hogares en esta franja horaria y vuelven a sus trabajos en las horas

de la tarde.
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Grafica 2-3. Porcentaje de ocupacién de estacionamientos
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Fuente: Elaboracion propia

Otro factor que justifica contar con un programa de estacionamiento, en las primeras
fases de desarrollo del sistema de transporte publico, se deriva del aspecto social
segun la propuesta de los jévenes del barrio Barrack, toda vez que en ese momento
se precisara de reconocer la eficiencia del sistema colectivo y de que el privado esta
en la obligacién de reconocer a la sociedad en su conjunto el costo que significa la
operacibn de motos y autos y la utilizacion del espacio publico vial para

estacionamiento.

Los islefios sefialan como necesidad el establecimiento de zonas reguladas con
edificios exclusivos para estacionamiento, no obstante, es preciso aceptar que este
aparente requerimiento debe contextualizarse dentro del escenario previsible con el
sistema de transporte publico eficiente y econdmico para el usuario. De igual forma
sefalan el privilegio que se abrogan los taxistas en el espacio publico frente a hoteles

y otros lugares.

Mientras exista oferta de auto particular y moto, y una parte de la demanda que cubren
estos modos pueda ser absorbida por el sistema de transporte publico, se presenta

la necesidad de crear una estrategia, de coyuntura, para generar espacios que
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garanticen la movilidad de la poblacion. Esta estrategia se estructura en fases de
acuerdo con la reduccion paulatina del parque automotor como consecuencia de

contar con un sistema de transporte publico econémico y eficiente’.

El programa para regular el tema de estacionamiento se concibe con el fin Gltimo de
erradicar, de manera prioritaria, el estacionamiento en via cuya fase de mediano plazo

organiza la operacion, mientras el sistema de transporte publico se consolida.

2.3.5.1. Estacionamiento en via

Justificacion

El actual estacionamiento de autos y motos en via demanda espacios significativos
en el centro, resta espacio a la calzada de circulacion, impide la generacién de
espacio publico peatonal, Io que hace necesario contar con espacios que suplan esta
necesidad con la aplicacién de medidas de cobro de tarifa por estacionar en via hasta

eliminar este fenémeno en las vias mas estratégicas del territorio.

Objetivo

Establecer y organizar espacios especificos para estacionamiento de vehiculos de
servicio particular en la isla, conforme una estrategia de recuperacion y cualificacion

del espacio publico.

Objetivos especificos

» Demarcar temporalmente los cupos ofrecidos para organizar el
estacionamiento en via con base en un estudio detallado de demanda,
temporalmente, los corredores de transporte publico colectivo quedan

excluidos de cualquier oferta de estacionamiento de este tipo.

" Lareduccion de la presencia de vehiculos tradicionales como auto, moto y mototaxi son resultado obligado de contar
con un sistema de transporte de tarifa cero al usuario.
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> Establecer un sistema de tarifas y estructurar un sistema de recaudo por

utilizar el espacio publico como estacionamiento.

» Desarrollar un sistema de control y vigilancia para la apropiada gestion del
dinero recaudado por estacionamiento, que genere un proyecto sostenible
gue permita mutar el esquema de estacionamiento en via a uno fuera de

via.

» Regular la oferta de estacionamiento fuera de via de acuerdo con los
requerimientos operacionales de cada tipo de edificacion y evitar la

invasion del espacio publico por la implementacion de nuevos desarrollos.

» Establecer franjas horarias e identificar zonas y rutas especificas con los
requerimientos apropiados para realizar la carga y descarga de

mercancias y residuos en el centro comercial y turistico de la isla.

Descripcién

El proyecto de la red de estacionamientos se implementara de manera progresiva,
con el fin de articular la oferta, con la reduccién gradual® del parque automotor
particular, autos y motos, y la estructuracion del sistema de transporte puablico, lo

anterior mediante el desarrollo de tres fases.
> Fase 1. Gestion del estacionamiento en via.

En esta fase se contemplan dos componentes basicos, la delimitacion por medio de
sefializacién horizontal y vertical de cupos en zonas comerciales, especificamente en
el centro de la ciudad, fuera de vias arterias o de transporte publico, donde se podra
permitir estacionamiento en via de manera organizada y selectiva en respuesta a un

estudio de detalle de la demanda y condiciones propias de cada zona en conjuncion

8 La eliminacion del subsidio a los combustibles apoya el éxito de esta propuesta.
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con la politica de incentivo prioritario al transporte no motorizado y al sistema de

transporte publico.

El segundo componente de esta fase contempla restriccion de zonas y horarios para
aparcamiento de vehiculos de carga encargados de la operacion de la distribucién de
mercancia y disposicion de residuos, lo anterior responde de igual manera a un
estudio en detalle del tema especifico, en donde debera contemplarse el trazado de
rutas para vehiculos de carga, que no afecten la movilidad regular y se articule con el

sistema de transporte publico y el plan de movilidad propuestos.
» Fase 2. Explotacion econdmica del espacio publico.

La segunda fase contempla cobro por estacionamiento para los cupos delimitados en
la fase anterior por medio de un sistema adecuado de recaudo, el sistema se sugiere
dinamico que considere periodos de estacionamiento y con tecnologia de control que
se adapte a las caracteristicas de los vehiculos de la isla tales como la ausencia de
placas y falta de regulacion sobre los vehiculos alquilados. Este mecanismo, ademas
de ser un instrumento que aporta a la gestion de la demanda de transporte, constituye
un medio de recaudo de recursos que permiten implementar el servicio de forma
sostenible, e incluye la conformacién de un fondo para redistribuir costos dentro del

mismo sistema aparte de recuperar la inversion.

La tarifa a establecer sera definida con estudios especificos que se deben llevar a

cabo teniendo en cuenta periodos e indices de rotacion, entre otros aspectos.
» Fase 3. Adecuacioén de estacionamientos provisionales fuera de via.

Esta ultima fase se enfoca en la generacion de estacionamiento fuera de via en un
proceso de transicion reemplazando los estacionamientos en via con cobro por este
nuevo mecanismo. La inversidbn necesaria para construir estos estacionamientos
provendra de los recursos recaudados en la fase 2. Al ser un proceso transitorio en el
gue se busca erradicar el estacionamiento en via es necesario generar un sistema de

control y vigilancia priorizando la educacion y cultura ciudadana, esto con el fin de

3 S IVERSIDAD

MNACIONAL Péagina 2-55
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

425> Departamento
Nacional
de Planeacion

2
“ Coloni g

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

prevenir nueva invasion del espacio publico. Este mecanismo consistird en la
eliminacion de los cupos en via y en el reemplazo de la sefalizacion permisiva por

sefializacién reglamentaria de prohibido estacionar.

Cabe anotar que la nueva red de estacionamientos deberd integrar bicicletas y demas

modos establecidos en el programa de transporte publico.

Es fundamental considerar que este proyecto corresponde a una etapa previa de los
estudios complementarios requeridos para establecer con detalle temas como

demanda, tarifas, oferta y localizaciones especificas de sitios autorizados.
Resultados

El principal resultado de proyecto es la minimizacion del estacionamiento en via en el
mismo momento en que se implementa el nuevo sistema de transporte, lo que
conlleva beneficios para los usuarios del nuevo sistema de transporte al contar con

vias libres de obstaculos para circular lo que se resume de la siguiente manera:

» Mejora los indicadores de movilidad asociados con calidad del viaje y

seguridad en el transito.
» Facilita la intermodalidad.

» Mejora la productividad de los usuarios del sistema por mejora en la

calidad del espacio publico.

» Apoyo al componente ambiental promoviendo modos no motorizados, asi

como ordena de mejor manera el territorio.
Costos

Los costos globales se presentan en la Tabla 2-6.
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Tabla 2-6. Costos globales proyecto de estacionamientos

Conceptos Costo total

. (COP 2014)
Preinversion (disefio, estudios, evaluaciones preliminares, etc) 120,000,000
Demarcacion y sefializacion vertical (fase 1) 25,000,000
Automatizacion del sistema de cobro por cupos (fase 2) 70,000,000
Gestion de recurso recaudado 100,000,000
Total 315,000,000

Fuente: Elaboracion propia

Es necesario aclarar que para la ultima fase de proyecto no se considera inversion,
por cuanto se contempla su sostenibilidad propia a partir de la segunda fase. Una
alternativa de funcionamiento de este proyecto lo constituye un mecanismo de
concesion de eficiente operacion apoyado por el equipo de guardas de transito

controlando el estacionamiento indiscriminado en via.

2.3.5.2. Estacionamiento fuera de via

El plan de ordenamiento territorial deberd definir las exigencias a los desarrollos
privados, hoteles y grandes centros de concentracion vehicular, en esta materia en el
entendido de que el plan de movilidad prevé bajo uso del automévil en el escenario

de consolidacion del sistema de transporte publico a mediano plazo.
2.3.6. Conectividad

Para garantizar la prioridad del transporte no motorizado y del transporte publico
colectivo como establece la politica y vision del presente plan es necesario adecuar
la malla vial y brindar espacios comodos, seguros, adecuados a las necesidades de
desplazamiento en la isla. Este propésito, ademas de incrementar la competitividad
en el ambito turistico, convierte la infraestructura vial en un eje que vincula los

atractivos ofrecidos al visitante.

Como evidencia el diagnéstico, es necesario adecuar algunos tramos de la malla vial,
con intervenciones de acuerdo con el grado de deterioro de cada tramo como se

muestra en la Figura 2-21.
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En la actualidad la red vial presenta mas de un 74 % de su longitud en estado regular
y malo, lo que implica una intervenciéon significativa orientada a mejorar las
condiciones de movilidad del nuevo proyecto. En esta materia es necesario articular
las intervenciones en malla vial con los requerimientos en materia de redes de
servicios publicos donde la cobertura es deficitaria o insuficiente. Es imprescindible
gue la dotacion de estructura vial incluya la instalacion de redes de servicios publicos

de otra manera la red vial resulta insostenible.

Figura 2-21. Estado del pavimento

#Buna ¢ Bepier W Ve

PN
et
Bueno ——e 50.17 24.9%
Nty Rogudar 131.06 64.9%
Malo w— | 2058  102%
Total 201.81

Fuente: Elaboracion propia

El programa de conectividad esta concebido para garantiza acceso, equidad y mejora
del sistema vial a barrios, acercando potenciales usuarios al sistema de transporte

conectandolos de manera segura y eficaz.

Para sustentar este programa se tiene:

& LNIVERSIDALD

NACIOMNAL Péagina 2-58
D COLOMBLA
F SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

425> Departamento
Nacional
de Planeacién

0; >
" Colon

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

2.3.6.1. Organizacion de sentidos viales

Este proyecto se basa en la necesidad de organizar los flujos en San Andrés, mientras
en Providencia y Santa Catalina se mantienen los actuales sentidos viales, debido a

los bajos volumenes de transito, menores a 300 vehiculos hora sentido.
Justificacion

El actual esquema vial muestra discontinuidad en varios puntos de la red, lo que

causa desorden en la operacién del transito agravado por la falta de sefializacion.

La principal via del departamento ofrece doble calzada en dos sentidos. Dentro del
area urbana la avenida 20 de Julio a la altura de la avenida Américas presenta un
solo sentido de circulacion debido a reduccion en la seccion vial y a los recorridos en
el centro que se realizan con pares viales, mientras que las conexiones a estos pares

viales tienen doble sentido de circulacién para facilitar su acceso.

Figura 2-22. Sentidos viales

Fuente: Elaboracion propia

En el centro se presentan discontinuidades de sentido vial que causan conflicto

vehicular y peatonal de importancia. La avenida Colon con carrera 6 (1) se encuentra
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en construccion y tiene implementado un cierre por obra con conflicto vehicular. En la
avenida Colén con avenida 20 de Julio (2) se presenta cruce de sentidos por su
conexion directa con la via peatonal y por la reorganizacion de sentidos viales. En la
interseccién de la Barracuda (3), por la configuracion geométrica y la union de varios
circuitos unidireccionales en un solo punto, se presenta conflicto tal como sucede en
la interseccion de cinco esquinas en la avenida Américas con carrera 6. Esta la
interseccién que conecta el sector de la Loma con el centro, en la avenida 20 de julo
con Calle 6 (4) pasa de doble sentido a un solo sentido de circulacion. Otro de los
puntos importantes es la Y de La Loma que, por geometria, genera conflictos en los

sentidos de circulacion.

Debido a las condiciones presentadas de la operacién de los circuitos se precisa
organizar los flujos con el fin de maximizar la capacidad vial y dar cabida al sistema

de transporte publico y modos complementarios que se proponen en este plan.
Objetivo
Reorganizar los sentidos viales para mejorar la capacidad de operacion de las vias.

Objetivos especificos

> Revisar las condiciones de operacion y estado de la infraestructura.

» Revisar alineamientos geométricos con las necesidades del sistema de

transporte, en temas de radio de curvatura y tamafio de vehiculos.

» Mejorar las condiciones de circulaciébn con pares viales de las vias

principales.

» Sefalizar y socializar las propuestas de cambio.

Descripcién

Debido a las condiciones de discontinuidad se presentan 8 cambios en corredores

principales del centro que se reflejan en ocho propuestas de reorganizacion de flujos.

3 S IVERSIDAD

MNACIONAL Péagina 2-60
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

> "y Departamento
5 ) Nacional
de Planeacién

2 ¢
. Cotont

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Se complementa lo anterior con la ampliacién de zonas peatonales habilitando dos
vias de transito restringido que en la actualidad son causa de riesgo de accidentes en

la operacion.

Tabla 2-7. Propuesta de cambios de sentidos viales

Tipo Entre S

propuestos
1 | Avenida Colén Carrera 5y carrera 4 Oeste - Este
2 | Avenida Duarte Blum Calle 3y calle 2 Sur - Norte
3 | Avenida Col6n Carreradycalle1C Oeste - Este
4 | Calle 1C Barracuda y carrera 1A Oeste - Este
5 | Carrera 1A CallelCycallel Sur - Norte
6 | Carreral Carreral Aycalle 4 Oeste - Este
7 | Cale4 Carrera 1y carrera 2 Este - Oeste
8 | Avenida Américas Carrera 2 y carrera 10 Este - Oeste

Fuente: Elaboracién propia

En la Figura 2-23 se presenta el esquema de cambio de sentidos viales y se incluye

en el anexo 3 de planos el detalle de los mismos.

Figura 2-23. Esquema de cambios de sentidos viales

'l

CONVENCIONES:

\ = Sentido vial propuesto
= Senbdo vial exustente

PRI PO

Fuente: Elaboracién propia
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Se resalta que el cambio de sentidos viales en el centro de la ciudad, beneficia la

accesibilidad a zonas comerciales y turisticas al organizar y aprovechar la capacidad

vial actual.

Resultados

> Disminuir el riesgo en la interseccion de la Barracuda y la avenida Duarte

Blum con calle 3, por disminucién de flujos viales.

» Disminuir el tiempo medio de viaje en un 10 %

» Reorganizar el sistema de estacionamientos en via.

» Mejorar zonas de parqueo.

» Disminuir entrecruzamientos en intersecciones.

» Posibilitar la ampliacién de la zona peatonal con trafico restringido, sobre

la carrera 1 entre carrera 1 Ay carrera 1B.

Costo

El costo de implementar este proyecto a corto plazo se resume asi:

Tabla 2-8. Resumen de costos

Tipo

Valor implementacion

:Unidad  Cantidad

Senializacion vertical un 50 18,000,000
Socializacién y control GL 1 3,000,000
Total 42,420,000

Fuente Elaboracién propia

Se sugiere implementar este proyecto en el corto plazo.
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2.3.6.2. Vias y redes de servicios publicos

Justificacion

Actualmente la infraestructura vial de las islas presenta tramos que no cuentan con
tendido de redes de servicios publicos. Adicionalmente, la mayor parte de la red vial
ofrece una superficie inapropiada para la movilizacion de peatones y demas modos
no motorizados propuestos en el presente plan. Es indispensable garantizar que la
mejora de infraestructura vial conlleva, como estrategia, la garantia de dotacién de
redes de servicios los cuales se sugieren en un carcamo bajo andén para minimizar
las eventuales intervenciones sobre calzada y facilitar su mantenimiento. En procesos
de construccién de nueva infraestructura vial es imperativo que se incluya la
instalacion de redes para evitar sobrecostos y deficiencias, con incomodidad al

usuario del sistema de transporte.

Objetivo

Mejorar la infraestructura vial de la isla con construccion de vias que incluyan de
manera inseparable el tendido de redes de servicios publicos, para evitar

intervenciones que afecten la movilidad e incrementen el costo de este tipo de obra.

Objetivos especificos

» Adaptar las vias de acceso a barrios para que cuenten con un apropiado

servicio de movilidad y acceso a servicios publicos.

» Impulsar el tendido de redes de servicios publicos por medio de la

construccion apropiada de las vias.
Descripcién

Este proyecto se llevara a cabo en barrios donde se detecta inexistencia o deterioro
de vias y que adicionalmente no cuentan con tendido de redes de servicios publicos.

Entre esos barrios se encuentra Natania, Tablitas, el Cliff y algunos sectores de Sarie
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Bay, los cuales estan directamente relacionados con el trazado del sistema de
transporte publico propuesto en su componente de alimentacion. La intervencion de
estas vias considera su construccion por el espacio disponible actual, en algunos
casos es preciso levantar y reemplazar la estructura de pavimento para instalar las

redes de servicios publicos.

El proyecto contempla estudios técnicos de disefio de estructuras de pavimento con
dotacion de redes de servicios publicos. Este trabajo incluye estimar de manera
precisa la demanda para evitar posteriores intervenciones en la nueva via. Una vez
adelantados los estudios se procedera con los procesos constructivos a que haya

lugar en cada caso.

En principio, el proyecto contempla intervenir vias con pavimento en mal estado en el
inventario de infraestructura vial en los barrios mencionados cuyo estado se

ejemplifica en la Foto 2-3 y donde se observa que nunca ha existido pavimento.

Foto 2-3. Acceso a barrios
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Fuente: Elaboracion propia

En la presente propuesta se priorizan las vias que alimentan del sistema de

transporte, con el fin de intervenir con primer nivel de prioridad.

Es importante mencionar que las vias vinculadas a este proyecto incluyen el espacio
publico indispensable para circulacién peatonal, incluyendo en este concepto el

mobiliario urbano necesario para la intermodalidad del sistema.
Resultados

El proyecto tiene como objetivo contar con la malla vial requerida por el sistema de
transporte publico, con servicios publicos y las caracteristicas técnicas necesarias
para su adecuada operacion, que sea el sistema conector de los barrios con mayor

demanda hacia el sistema de transporte publico propuesto.

Los resultados del proyecto se miden conforme indicadores de gestion relacionados
con la longitud intervenida, relacionados con la ampliacion en la cobertura de servicios

publicos de la isla.

Adicionalmente se establece como indicador el porcentaje de avance en la
construccion del espacio publico peatonal asociado con la construccién de la via y

articulado con la alimentacion del sistema de transporte publico.
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Costos

El valor de la implementacion del proyecto esta directamente relacionado con los
costos de construccion de redes de servicios publicos, asi como el costo de
construccién de pavimento rigido apropiado para las condiciones del archipiélago,
debido a la escasez de materiales pétreos en este territorio y su propio

comportamiento mecanico en condiciones de altas temperaturas.

Los costos relacionados con el proyecto se estiman de manera unitaria conforme las
actividades nombradas y se determinan para cada tramo con su longitud a intervenir.

Dichos costos se listan en la Tabla 2-9.

Tabla 2-9. Costos unitarios proyecto vias y servicios publicos

Concepto Costo total

(COP 2014)

..... ey _
Red de alcantarillado 60,000,000
Red de acueducto 38,000,000
Red eléctrica 22,000,000

Fuente: Elaboracion propia

2.3.6.3. Rehabilitacién de vias

Justificacion

Parte de la malla vial precisa de tratamiento de rehabilitacion, ya que son vias que se
encuentran en regular estado y por su ubicacién en el centro urbano juegan un papel
estratégico en el funcionamiento del sistema de transporte, por tanto, es necesario

rehabilitar su estructura y superficie y mejorar su nivel de servicio.

Objetivo

Restablecer el nivel de servicio de las vias en las islas de San Andrés y Providencia,
gue se encuentran en regular estado para mejorar sus condiciones de operatividad

dentro del sistema de transporte publico propuesto.
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Objetivos especificos

» ldentificar las vias cuya intervencibn se enmarca como rehabilitacion

conforme al estado identificado en el inventario de infraestructura.

» Reemplazar en su totalidad la capa de rodadura deteriorada y mejorar la

estructura de soporte en los casos a que haya lugar.

» Establecer un procedimiento de priorizacion, mediante el cual se

cataloguen las vias de acuerdo con el requerimiento de movilidad peatonal

y el funcionamiento del sistema de trasporte publico.

Descripcién

En este proyecto, es necesario en primera medida identificar las vias a rehabilitar, en

una primera aproximacion en la etapa de diagnéstico se establecié que el 64 % del

total de la malla vial necesitaba este tipo de tratamiento. Las condiciones de las vias

gue haran parte del proyecto descrito se ensefian en la Foto 2-4.

Foto 2-4. Estado de las vias a rehabilitar
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Fuente: Elaboracion propia

Después de un inventario detallado, valoracién visual y ensayos de deflectometria
entre otros que permitan establecer el estado estructural del pavimento, se verifica el
grado de prioridad respecto del sistema de rutas de transporte publico colectivo y la

continuidad en materia de conectividad no motorizada.

Posteriormente se rehabilitan las vias identificadas, reemplazando la superficie de
rodadura por alternativas apropiadas a las condiciones de la isla® y la estructura
cuando el estudio técnico asi lo determine. Es importante evitar, en la medida de lo
posible, la interrupciéon de la operacion sobre la via o cuando menos la conectividad

a la zona que una via especifica sirve.
Resultados

Finalizado el proyecto que aqui se prioriza, y cuya ejecucion esta a cargo de la
Secretaria de Obras, se dispone de una malla vial por completo rehabilitada con las
condiciones éptimas para la circulacion de los modos no motorizados, asi como los

modos motorizados del sistema de transporte publico.

° En general para toda la infraestructura de movilidad se propone concreto hidraulico por razones de duracion y costos
de mantenimiento
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Para el seguimiento del desarrollo del proyecto se sugiere indicadores de gestion
apropiados para medir su avance, deberan considerar la longitud rehabilitada con el

espacio publico asociado.
Costos

Los costos de rehabilitacion se establecen a partir de costos unitarios del IDU, en
Bogota, por cuanto contienen andlisis de detalle, insumos y mano de obra, dichos
costos se relacionan en la Tabla 2-10. Es necesario considerar que estos costos de

referencia deberan ajustarse para el archipiélago.

Tabla 2-10. Costo de rehabilitacion

Costo total

Concepto (COP 2014)

Rehabilitacion (insumos, mano de obra- km) 1,054,752,107
Fuente: Elaboracién propia

La malla vial que requiere rehabilitacion tiene una longitud estimada de 75 kilbmetros

por tanto el costo del proyecto se estima en 79.125 millones de pesos.

2.3.6.4. Mantenimiento de vias

Justificacion

La cuarta parte de la malla vial se califica como buena de acuerdo con el resultado
del inventario de infraestructura realizado en el diagnéstico. Para esta fraccién de red
se hace necesario generar intervenciones puntuales de mantenimiento para

garantizar el nivel de servicio para el sistema de transporte publico.

Objetivo

Preservar el buen estado que presenta el 25 % de las vias en la isla, para evitar costos

de rehabilitacion.
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Objetivos especificos

> Definir periodos de mantenimiento preventivo que establezcan una
dinamica benéfica respecto al ahorro de recursos que significa evitar un

mantenimiento con un grado de complejidad mayor.

» Proporcionar comodidad, seguridad y confort en la circulacion de los

vehiculos, con una mayor efecto en el sistema de transporte publico.

Descripcién

Este proyecto se propone de manera preferencial para vias en buen estado,
especificamente aquellas necesarias para que el sistema de transporte funcione de
manera éptima. Para conservar estas vias es necesario establecer diferentes niveles
de intervencién dependiendo del deterioro de cada via, y van desde reparaciones
medianas localizadas en puntos especificos a reparacion de detalles partes de
calzadas, nivelacion de superficies, adecuacién del espacio publico, entre otros, con

el fin de prevenir dafos adicionales o agudizar el efecto de los existentes.

Cabe resaltar que al ser pavimento rigido, el mantenimiento se puede realizar de
manera sectorizada al intervenir losas especificas, ahorrando costos de intervencién

y minimizando la obstruccion al tréfico.
El estado de las vias aptas para mantenimiento se ensefia en la Foto 2-5

Foto 2-5. Estado de las vias a mantener
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Fuente: Elaboracién propia

Resultados

Con el desarrollo de este proyecto se conserva la malla vial en buen estado,
adicionalmente a este proyecto se sumaran los kilometros de vias que se rehabiliten

y se articulen con la red de servicios publicos.

Para evaluar el proyecto se establecen indicadores relacionadas a la cantidad de
malla vial en mantenimiento durante un periodo de tiempo, con el fin de obtener

informacién de rendimiento y programar de manera eficiente las intervenciones.
Costos

Los costos asociados con el proyecto de mantenimiento contemplan dos cuadrillas de
operadores cuya labor es identificar, priorizar e intervenir los tramos previa dotacion
de los materiales requeridos para adelantar dicha operacién, los costos de proyecto
incluyen los de los equipos requeridos para desempeiar de forma debida esta

funcion, su desagregacion se incluye en la Tabla 2-11.

Tabla 2-11. Costos de mantenimiento

: : Valor | Valor total
i Unidad : Cantidad i Unitario (millones de pesos 2014)
Cuadrillas de operadores salario / mes 96 19 1.797
Volqueta un 1 120 120
Mini cargador bobcat un 1 44 44
Otros equipos GL 1 5 5

Fuente: Elaboracién propia
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2.3.7. Conectividad regional y vinculacién maritima

Debido a la condicion insular y de tamafio del territorio y por las limitadas posibilidades
de generar internamente productos, bienes y servicios de manera autosuficiente su
supervivencia depende del abastecimiento del continente, para lo cual resulta
indispensable contar con las lineas de abastecimiento del continente y, de manera
marginal, del mercado internacional para las actividades comerciales e industriales
gue de alguna manera son fuentes de empleo y desarrollo econémico local, con

ventaja competitiva para sus habitantes residentes y turistas.

Por tanto, el transporte maritimo es incentivo directo para mejorar la productividad y
competitividad regional en su vocacién de turismo masivo de diversos matices y
categorias y de ingreso a cadenas de valor agregado como nodo de transbordo en el

comercio internacional de la region.

El transporte maritimo se convierte entonces, en el modo mas importante y casi el
Gnico que proporciona los elementos necesarios para abastecer el archipiélago, se
constituye en medio adecuado para proveer carga general, graneles soélidos y
liquidos, combustibles, variedad de productos quimicos, gases, cargas
contenerizadas, viveres y comestibles perecederos y no perecederos refrigerados,
etcétera, algunos de estos productos de subsistencia llegan por via maritima como

comercio exterior de paises vecinos, Panama y Estados Unidos.

Como muestra el diagndstico, el potencial de comercio del archipiélago es
proporcional con el incremento del arribo de turistas, que a su vez deriva en potencial
crecimiento del poder adquisitivo de la poblacion residente, y regresa reflejado
nuevamente en el desarrollo del comercio local mediado por algunas ventajas
tributarias de las que gozan los departamentos colombianos de frontera. Este
concepto econdémico se visualiza como una de actividad clave tanto de residentes
como de migrantes nacionales y extranjeros asentados ya por generaciones en laisla,
influyendo notoriamente en el desarrollo econémico y social, y en el mejoramiento de

la calidad de vida de residentes y visitantes.
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Figura 2-24. Localizacion de muelles

Fuente:Elaboracion propia
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Se identifica en el diagnéstico que algunos de los puertos que operan embarcaciones

pesqueras artesanales, embarcaciones para transporte de turistas con fines

recreativos y de ensefianza, uso militar, uso privado, arribo y salida de embarcaciones

de carga, no cuentan con control de operacién ni condiciones de seguridad y, ademas,

el acceso de embarcaciones medianas esta limitado por la poca profundidad del canal

navegable, lo que restringe la oferta de transporte maritimo e incide de manera

negativa en la posibilidad de llegada de una franja de turistas al territorio. Esto dificulta

aun mas la conectividad entre las islas del archipiélago y el continente, lo que plantea

la necesidad de adecuar y modernizar la actual infraestructura para potenciar la oferta

e incentivar el turismo en la region

Por economia y eficiencia el transporte maritimo es componente clave para el apoyo

al desarrollo, subsistencia y autonomia politica y administrativa del Departamento.

2.3.7.1.

Incremento de la capacidad portuaria en San Andrés

Justificacion

Actualmente el servicio de transporte maritimo de altura y la infraestructura asociada

estan dimensionadas para unas condiciones que fueron validas a mediados de los
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afos sesenta del siglo pasado, esta infraestructura se adecud pero nunca se
incremento hasta el comienzo de la década de los noventa cuando decae después de
la primera apertura econdmica donde los incentivos tributarios y aduanales ya no
fueron atractivos para los visitantes y afectan el comercio local. A principio del siglo
XXl los puertos recuperan algo de su dinamica, se reforman y adectan al comercio lo
cual genera un nuevo auge del archipiélago, aunque muy puntual en el tiempo. Hoy
la infraestructura resulta desactualizada para atender los requerimientos minimos del
territorio en este aspecto. Las actuales condiciones politicas del pais en la region, que
se analizan y consignan en diversos estudios recientes, exigen incrementar y reformar

las instalaciones asociadas con la actividad maritima.

Figura 2-25. Zona portuaria de San Andrés

Fuente: Elaboracién propia

La zona portuaria de San Andrés cuenta con: un terminal portuario departamental hoy
concesionado a la San Andrés Port Society S. A., ente de servicio publico, la Sociedad
Portuaria Zona Atlantica S. A. que presta servicio privado de almacenamiento y
distribucién de combustibles, y la Sociedad Portuaria Antillana S. A. de servicio
privado especializada en exportacion de pesca, y un fondeadero en la rada de El Cove
S
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al sur - occidente de la isla para el arribo de grandes buques, cruceros y buques de

la Armada.

» Condicion del canal navegable

La zona portuaria tiene un Unico canal de acceso donde se encentran los terminales

portuarios mencionados y es usado por buques pesqueros de altura, yates y veleros

gue se ubican en zona de fondeo segun la carta nautica COL 200 de la Direccion

General Maritima - DIMAR.

Figura 2-26. Carta nautica

V& Q0 aNE

~
X

wan carvee /
FRESUBLICA DE COLOMa(R
UERTO DE SAN ANDRES
— T

Ny

0%

S

C 3

= T —=

Fuente: DIMAR COL 200, Canal de acceso zona portuaria
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El canal de acceso al puerto y la bahia de San Andrés tiene una longitud de 5 km, se
ubica en el sector oriental de la isla. El area es de geomorfologia plana con un una

depresion natural en forma de “V” amplia, dispuesta en sentido sur norte.

El sector occidental del canal limita con formaciones de arrecifes, proximas a la costa
oriental de la isla y comprende la zona de muelles y fondeo de embarcaciones al
norte, seguido por un pequefio sector de manglares que continua en la zona de San
Luis y termina méas al sur en el Cayo Rocoso (Rocky Cay), el cual tiene una

prolongacion conformada por los restos del buque encallado “Nicodemus”.

El sector oriental del canal esta protegido de manera natural del oleaje de mar abierto
por una cadena de arrecifes que se extiende desde la zona préxima a la boya de mar
hacia el norte, destacandose la zona proxima al sitio turistico conocido como El
Acuario, proximo a la boya 6. Estos arrecifes se caracterizan por tener laminas
delgadas de agua que facilitan la observacion de la fauna marina. Una de las
caracteristicas mas importantes de estos arrecifes es la funcion de barrera que
disminuye la energia de las olas que romperian directamente sobre el canal,
dificultando de esta manera la navegacién. Con esto, la darsena de maniobras es una
zona relativamente protegida que junto con el canal conforman una especie de laguna

de aguas calmas aptas para la navegacion y fondeo seguros.

La navegacion por el canal se hace por aguas restringidas por los bajos y aguas
someras que constituyen obstaculos peligrosos susceptibles de encallamientos,
ejemplos de los cuales se aprecian en su recorrido. El ancho navegable varia entre
los 120 y los 60 metros aproximadamente. La zona mas estrecha, conocida como
Garganta del Canal, ubicada a unos 600 metros del muelle principal de carga del

puerto, tiene cerca de sesenta metros entre las boyas que lo sefalan.

Las profundidades del canal actual, variables, oscilan entre 12 y 4 metros, en la boca
del canal en la boya 1 se presentan profundidades de 6 a 7 metros, en el sector medio

profundidades de alrededor de 12 metros y, en tramo final, vuelven las profundidades
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de 6 metros no definidos. A la llegada del canal al muelle, en el area de atraque y
darsena de maniobra, se tienen profundidades promedio de 7 metros.

En la actualidad en San Andrés hacen presencia:

» San Andrés Port Society S. A.

Figura 2-27. Sociedad portuaria San Andrés Port Society S. A.

ol

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

La sociedad portuaria San Andrés Port Society es una concesion departamental,
Unica de esta modalidad en el pais, protocolizada mediante contrato 189 del 5 de
diciembre de 2004. Su funcionamiento es vigilado por la Superintendencia de Puertos

y Transporte, es un terminal portuario multipropésito de servicio publico.
» Sociedad Portuaria Zona Atlantica S. A.

Es una Sociedad Portuaria de servicio privado, tiene una concesion Nacional a través
de la INCO, hoy ANI, y es vigilada por la Superintendencia de Puertos y Transportes,

se especializa en almacenamiento y distribucion de combustibles.

s LISNIVERSITIALY

MNACIONAL Péagina 2-77
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




] FECHA:
FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

Departamento 2014-07-31
DNP Nacional — — - i i
de Planeacién Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Figura 2-28. Sociedad portuaria zona atlantica S. A.
. - ‘."7 “-. . "::.

Fuente: Superintendencia de Puertos y Transporte

> Sociedad Portuaria Antillana S. A.

Es una sociedad portuaria con licencia de explotacién de la zona de uso publico por
parte del Departamento. Se localiza hacia el sur aledafia a la Sociedad Portuaria Zona
Atlantica S. A., en una zona de relleno hidraulico, cuenta con un pequefio muelle
marginal de tablestacado de unos 40 metros de longitud, una bodega para
procesamiento de pesca, con equipos y mobiliario adecuados a las normas
internacionales ya que el gran porcentaje de este producto se exporta, el resto se
comercializa en el continente. Este pequefio muelle permite Unicamente el atraque de
un buque pesquero, del tipo autorizado para pesca de altura, y los otros se hacen a
la barloa. En estas instalaciones limitadas se cuenta con cuartos de congelacion y
cuartos frios, y maquinas de hielo para prestar servicios a los buques de la empresa,
los buques pesqueros utilizan el canal de acceso a la zona portuaria, este terminal
portuario es una instalacion con bajas condiciones de operacion, también la empresa
ha mostrado poca viabilidad econémica después del fallo de la CIJ en 2012, sobre la

zona Economica Exclusiva en litigio con Nicaragua.
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Figura 2-29. Sociedad portuaria Antillana S. A.

x.

Fuente: google earth

» Fondeadero en la rada del COVE

Figura 2-30. Fondeadero y rada del Cove

ZONA D

FONDEO

Fuente: Elaboracion propia

Este fondeadero de aguas profundas se localiza en el sector sur — oriente de la isla,
con capacidad de fondeo a 300 metros de la rada sobre un veril de 15 metros de
profundidad, condicion que permite el fondeo de buques de alto bordo, es el sitio
utilizado por cruceros mayores, buques de carga de proyecto y principalmente por
buques capitales y de guardacostas de la Armada Nacional, el canal de acceso a este

fondeadero es natural y bastante profundo.

» Tipo de buques que arriban a San Andrés
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De lo observado en el diagndstico se tiene que los tipos de buques tipicos que
normalmente utilizan la zona portuaria de San Andrés tienen un calado medio de 4,7
metros por las condiciones del canal y la exigencia del mercado. Igualmente las lineas
navieras que atienden el abastecimiento del archipiélago, tanto de transito de cabotaje
como internacional, tienen las caracteristicas para el tipo de canal, el tipo de terminal
portuario y las magnitudes de la carga, los productos y servicios logisticos portuarios

limitados que demanda el archipiélago.

El cambio en las condiciones de la demanda de bienes y personas requerira
desarrollar un nuevo canal de acceso, mejorar las condiciones actuales y desarrollar
la estructura portuaria orientada a satisfacer nuevos servicios y competencias de
calidad, seguridad nautica y eficiencia que demandan los puertos modernos, las

cadenas de abastecimientos y las exigencias de un turismo y comercio competitivos.

Objetivo

El proyecto consiste en incrementar la capacidad portuaria para el transporte maritimo
de altura, con buques de cabotaje, de carga internacional y cruceros, adecuando la
nueva infraestructura a la meta propuesta de desarrollo del archipiélago. Este
propésito incluye ampliar y adecuar el canal de acceso a la zona portuaria, de acuerdo
con los términos de la Organizacion Maritima Internacional OMI y la Autoridad
Maritima Colombiana la : Direccién General Maritima - DIMAR, vincular a la San
Andrés Port Society con el compromiso de incrementar la infraestructura portuaria y
desarrollar en sus instalaciones mejores condiciones de servicio y eficiencia, v;
promover con la empresa privada la implementacién de servicios portuarios e

industriales tanto a buques como a carga y pasajeros.

Descripcion

El proyecto que se plantea se enmarca como factor clave en el propésito de corto

plazo frente a la actividad econdémica y social del archipiélago. Incluye lo siguiente:

» Ampliar y estabilizar el canal de acceso
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Considerando los objetivos comerciales y de desarrollo econémico de San Andrés
este proposito se enmarca en dos elementos, el primero de ellos es el turismo, donde
el archipiélago es rico en el denominado “turismo de arrecifes”, ecoturismo marino y

deportes nauticos.

Foto 2-6. Crucero Sea Voyager

Fuente: Elaboracion propia

Dentro de esta aspiracion también esta que el crucero adaptado Sea Voyager o
similares que hacen viajes cortos en el Caribe, 4 a 5 dias, tomen como base (home
port) al puerto de San Andrés, gestion que debe llevar a cabo el Gobierno
Departamental con el apoyo del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, dentro

de un marco de politica publica coherente y sostenible en el largo plazo.

El segundo elemento para el desarrollo territorial es el comercial, con la posibilidad
de que San Andrés adquiera la condicion de puerto de transbordo para comercio
maritimo regional, y como puerto de trnsito para mercancias de internacion a la
Colombia continental, aprovechando los nuevos tratados de libre comercio, las
facilidades de integrar paises de la regién Caribe y Centroamérica con el comercio en
Colombia. Esta condicién no significa, de manera ninguna, que la propuesta consista

en competir con los puertos del continente sino complementarlos.
» Caracterizar el buque tipo del proyecto

Por consideraciones especiales ambientales y normativas, la profundidad maxima

gue puede tener el canal es de 27 pies (8.23m).
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Elegir un buque tipo de proyecto no significa que otros tipos de buques no puedan
navegar por el canal, sino que es el tipo mas representativo para el tréfico por la zona

y el que mas se aprovecha para el negocio maritimo que propicia el puerto.

En este caso se tomaron dos tipos de buques para el proyecto considerando las
oportunidades del negocio previstas para San Andrés, el turismo y el trafico de

trasbordo internacional y transito de cabotaje'®.

Las caracteristicas de los buques tipo de proyecto obedecen a los denominados
Panamax de primera generacion, cargueros multipropésito con las siguientes

capacidades:

Tabla 2-12. Buque tipo para carga

Componente Dimensién Unidad

m

Eslora entre perpendiculares 114 | m
Manga 1830 | m
Puntal 1245 | m

650 | m
Calado 21.40 | pies
Desplazamiento 10,000 | ton
DWT 7,000 | ton
Capacidad 500 | TEUs

Fuente: Elaboracion propia

En términos de contenedores estos buques podran transportar hasta 600
contenedores (TEU), condiciébn que haria al puerto atractivo para el transbordo

regional de carga especialmente en contenedores.

Las caracteristicas de los cruceros de turismo que podran satisfacer las aspiraciones

del San Andrés seran buques de mediano bordo del tipo VAN GOGH.

10 “Actualizacion y complementacion de los estudios y disefios para las obras de profundizacion del canal de acceso
al puerto de San Andrés”, INVIAS - Consorcio ITI, 2012
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Foto 2-7. Buques tipo Panamax lra generacion

Fuente: Elaboracién propia

» Caracteristicas crucero tipo de proyecto

Tabla 2-13. Buque tipo para pasajeros

Componente Dimensién Unidad

Eslora entre perpendiculares 134 | m
Manga 2205 i m
592 | m
Calado a plena carga 19.30 | pies
Desplazamiento a plena carga 9,750 | ton
DWT 2,452 | ton
— 600 | Pasajeros
Capacidad: 160 | Tripulantes

Fuente: Elaboracién propia

Foto 2-8. Cruceros tipo del proyecto
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Fuente: Elaboracion propia

Foto 2-9. Otros tipos de cruceros similares

The Calypso Black Princes

Fuente: Elaboracion propia

» Trazado geométrico del canal navegable

Este proyecto fue desarrollado mediante la “Actualizacion y complementacion de los
estudios y disefios para las obras de profundizacion del canal de acceso al puerto de
San Andrés (5 km)” Realizado por el Consorcio ITl en 2012, para la Direccioén Técnica
del INVIAS.

El proyecto se determina considerando los parametros que exige tanto la PIANC
(Permanent International Association of Navigation Congresses) hoy denominado
World Association for Waterborne Transport Infrastructure (PIANC), por cuanto su
orientacion se destiné mas hacia la infraestructura para navegacion y transporte que
realmente a la navegacion. Este proyecto contempl6é un canal apto para el transito
seguro de buques como los definidos para el proyecto de puerto, de demanda de

carga y de pasajeros estimadas para San Andrés.

Y en consecuencia quedé definido de la siguiente manera:
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Tabla 2-14. Costos conectividad regional y vinculacion maritima

Caracteristica . Dimensi6n | Unidad

Longitud 5.20 km
Ancho en la base de la solera 60.00 m
Ancho en la superficie del canal 156.00 m
Profundidad estable con marea baja 8.23 m

Fuente: Elaboracién propia

Quedan definidas curvas, sobre anchos para curvas y para zonas de cruce, asi como

las zonas de fondeo y cuarentena.
» Sefalizacion del canal segun las normas de la IALA.

La profundidad y dimensiones de la zona de atraque y la darsena de maniobra y las
consideraciones técnicas para la completa seguridad nautica del buque tipo de

proyecto y de los cruceros que se consideraron como usuarios del puerto.

Esta obra se encuentra en proceso de licitacion por parte de las Secretarias de
Movilidad y de Infraestructura del Departamento y adjudicada la interventoria por

parte del INVIAS en espera la seleccion de proponentes.

Este aspecto corresponde a la empresa concesionaria del terminal portuario, sin
embargo, dentro del proyecto, se habra de gestionar la renegociacion del contrato por
parte de la Gobernacién, acompafados por el Ministerio de Transporte, el Ministerio
de Comercio, Industria 'y Turismo y la Superintendencia de Puertos y Transporte, con

el fin de acordar las obras y desarrollos que se detallan en este estudio.
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Figura 2-31. Disefio del canal de acceso a San Andrés

Rose Cay

Jaines Cay

Fuente: INVIAS.-Consorcio ITI, 2012

Es importante la gestién con lineas navieras nacionales o de bandera extranjera, si
es el caso, con participacion de la DIMAR y la DIAN para ajustar los costos del
transporte de cabotaje, a precios justos y competitivos, teniendo en cuenta que se
podran usar buques de mayor capacidad y el puerto ofrecera servicios de mejor
calidad y eficiencia, lo que implica que tendra que haber una reduccién de los costos,
aprovechando la economia de escala que esto significa, negociando con las
empresas navieras que atienden este mercado, como son: Transporte Maritimo San
Andrés y Providencia S.A.; Transpetrol S.A.; Empresa Maritima Providencia S.A.;

Naviera Mitchel Ltda; Howard y Cia.
» Desarrollo del terminal portuario de la San Andrés Port Society S.A.S.

De momento se precisa organizar los espacios asignados a la concesion y mejorar o

construir infraestructura adecuada. Este concepto incluye la dotacion de sistemas de
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seguridad fisica, electronica, de personal, de documentos y antinarcéticos y las

demas exigidas segun el cédigo PBIP!! y ordenadas por la Ley 730 de 2004.

La actividad portuaria esta definida teéricamente por cuatro subsistemas, que son los

gue la hacen eficiente y organizada, siguiendo el modelo de la Figura 2-32 se pueden

definir obras de infraestructura, organizacion y servicios para hacer un terminal

portuario eficiente y con costos justos a la condicion econémica y de competitividad

gue espera el Departamento. Los subsistemas son:

Figura 2-32. Modelo de desarrollo portuario

Subsistema 1: Conexién bugque-muelle

B
4

Sul

M-
—

|  Subsstema 3 Recepcion y entrega terestre

Fuente: Elaboracion propia

» Subsistema de interaccién buque — muelle

» Subsistema de almacenamiento y arrume de carga

» Subsistema de entrega y recepcion de carga o mercancias

» Subsistema de interaccion vial y de conectividad interna y externa

» Subsistema de interaccion entre buque y muelle (carga y descarga)

11 Proteccién de buques e instalaciones portuarias.
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También llamado linea de atraque, o “loza del buque” para el caso especifico del

puerto se deben realizar las siguientes obras:

Adecuar y completar la placa de concreto en los 450 metros de longitud, para recibir
carga y transito seguro de las grias sobre ruedas que cargan o descargan buques
Foto 2-10. El muelle se encuentra dividida en 6 zonas de atraque, la primera es usada
para atraque de pequefios buques que hacen cabotaje con Providencia, se arrienda
para descargue de pesqueros de alto bordo cuando no tienen muelle en la terminal
de Antillana S. A. y en ocasiones se usa como punto de embarque de dos buques de
transporte de pasajeros que hacen rutinas por la bahia interior y por las zonas de
buceo con turistas; los dos ultimos segmentos del muelle de aproximadamente 150
metros estan sub utilizados, en ocasiones usados para manejo de materiales de

construccién a granel para Providencia.

Foto 2-10. Linea de atraque

Fuente: Elaboracion propia
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Completar las defensas elastomeros que se ajusten a las normas internacionales para
proteger tanto los bugues como la estructura del muelle en la maniobras de atraque,
actualmente se usan llantas de vehiculo R15, usadas como se muestra en la Foto
2-11, linea de defensas en el muelle. En la Foto 2-12 se muestran algunos de los tipos
de defensas elastdbmeros que deben usarse para la proteccion de los buques y la
infraestructura de atraque, segun norma internacional, para un puerto de mayores

exigencias de eficiencia y seguridad.

Foto 2-11. Linea de defensas en el muelle

Fuente: Elaboracion propia

Foto 2-12. Defensas elastomeros

L

Fuente: Elaboracion propia

Clasificar y organizar la recepcion de buques en los muelles respectivos,
considerando que este mismo muelle debe ser usado para recibir buques
especializados como graneleros, cargueros, portacontenedores, y buques de servicio
offshore, pesqueros de altura, y buques de cabotaje menor para transito con

Providencia, y bugues Panamax de transporte internacional.
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Adecuar la linea de muelles con los servicios basicos de suministro de agua potable,
electricidad circuito trifdsico de 440 voltios, teléfonos fijo y movil, internet y
comunicacion satelital, ademas los puntos para recoleccion de residuos solidos,

lastres, aguas residuales y basuras en general.
» Subsistema de almacenamiento y arrume de carga
En este sector se requiere desarrollar el proyecto en los siguientes aspectos.

Adecuar el patio de contenedores de acuerdo con normas internacionales, este patio
deberda contar con placa de concreto adecuada a las proyecciones de apilamiento de
contenedores, para este puerto se estima un apilamiento de tres en altura y una
capacidad total de apilamiento de 1.000 contenedores clasificados en zonas de
entrada con carga terminal; zona de transbordo; zona para vacios; zona para no
clasificados; zona para consolidacion de exportacion y una zona especial para
refrigerados con sus respectivos estantes de control, enchufes eléctricos y sistemas
controladores de temperatura. El area a ocupar es de 5.600 m?; la red vial de 2.400
m? y el espacio para los corredores entre zonas para maniobra de 1.600 m?, para un

total de 9.600 m?. Esta se puede apreciar en la Foto 2-13.

Foto 2-13. Apilamiento y clasificacion de contenedores en patio

Fuente: Elaboracion propia

Construir una bodega de 2.000 m? adicional a la actual de 1.624 m?, y complementar
los servicios de almacenamiento de carga general, carga general suelta, carga

paletizada, etcétera, con posibilidad de vaciar o desconsolidar contenedores. Esta
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bodega debe ser construida con estandares en eco construccion que utilice los
vientos para aireacion y estabilizacién de temperatura, la luz ambiental natural y
sistemas ahorradores de energia, etcétera; dotarla con estanterias moviles y
multipropdsito para adecuada segun las circunstancias y caracteristicas de la carga
de la época. La Foto 2-14, muestra bodegas para almacenamiento y almacenamiento

mixto, en piso y en estanteria.

Foto 2-14. Bodegas de almacenamiento mixto, en piso y en estanteria

Fuente: Elaboracion propia

Construir un juego de silos verticales para almacenar granos variados con una
capacidad total de 1.500 toneladas similares a los que muestra la Foto 2-15, con su

sistemas de cargue y descargue por succion y banda transportadora.

Foto 2-15. Silos para almacenamiento de granos
~ - Lo . T - “d

Fuente: Elaboracion propia

Construir una bodega para cross docking. Esta instalacion se considera de especial
utilizacion para abastecer y distribuir productos y mercancias considerando las pocas
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posibilidades de construir centros urbanos de almacenamiento, clasificacion y
distribucién de carga y apoyo a las cadenas comerciales, esta bodega especializada
tendrd un area de 1.800 m?, la actividad se puede apreciar en la Foto 2-16.

Foto 2-16. Bodegas para cross docking y distribucion

>

Fuente: Bodega Le Clerc

Adecuar un sector como patio para manejo de carga de proyecto o
sobredimensionada, con posibilidades de apilar carga a granel no degradable
expuesta al ambiente, como es el caso de los agregados para la construccion, el
espacio destinado serd de 1.000 m?, podra arrumar carga RO — RO. Algo de este

sector del terminal portuario se puede apreciar en la Foto 2-17.

Foto 2-17. Carga pesaday a granel en patios

Fuente: Elaboracion propia

Construir una bodega refrigerada con capacidad para las tres fases de la cadena de
frio en puerto, la bodega de frio debe tener un area total de 1.300 m? distribuidos en

el compartimento de transferencia a 9°C, un sector de conservacion y mantenimiento
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de humedad relativa controlada a 6°C, un compartimento de congelacion gradual a -
12°C. El modelo se muestra en la Foto 2-18.

Foto 2-18. Cuartos de congelacién y conservacion de la cadena de frio

Fuente: Elaboracion propia

Dotar con equipos y elementos de movilidad interna para manipular y acarrear
internamente la carga con elementos que den eficiencia a los traslados de carga y
mercancias de manera técnica y segura, a cada uno de los sectores de
almacenamiento y arrume, a la vez que deben apoyar el descargue y cargue de
buques que prestan el servicio de transporte y disminuir significativamente los tiempos
de demora en puerto por esta condicion, este uno de los indicadores que
internacionalmente se reconoce a los puertos, hoy esta maniobra en este puerto

puede durar de 5 a 6 dias, para un volumen de 800 toneladas por buque.
Para ello es conveniente la dotacion elementos tales como:

» Cargadores frontales con spreaders, cantidad 3, para contenedores de 40
y 20 pies, los cuales deben facilitar el traslado de contenedores de la “loza
del buque” a los puntos respectivos en el patio clasificado y viceversa, de
igual manera su movimiento hacia bodegas de consolidacion o
desconsolidacion, si es del caso, y posterior regreso al punto clasificado

correspondiente en el patio. Foto 2-19.
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Foto 2-19. Cargadores frontales de contenedores

Fuente: Elaboracion propia

» Gruas de cargue y descargue autotractables (sobre ruedas), cantidad 2,
con control de vibracion y de izado controlado para evitar dafios en la
manipulacion de contenedores, estas gruas deberan contar con diferentes
sistemas de cargue como son ganchos para izado de chinchorros, de big
bags, sacos y bultos; cucharas y sistemas almeja para graneles; ganchos
y eslingas para izado de carga general y de proyecto y los spreaders para

los contenedores. Foto 2-20

Foto 2-20. Grlias de carga autotractables

Fuente: Elaboracion propia

» Montacargas de ufia y abrazadera, cantidad 2, para la manipulacién de
carga general suelta y carga paletizada, estos equipos deben tener las

condiciones para manipular carga en patio como dentro de bodegas.
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Foto 2-21. Cargadores de ufia 'y brazo

Fuente: Elaboracion propia

» Cargadores multiproposito de bodega, cantidad 3, para el arrume,

organizacion y clasificacion de carga y mercancias en patios y bodegas.

Fuente: Elaboracion propia

» Gruas poértico de patio, una, para apilar y distribuir contenedores en patio.

Foto 2-23. Gruias porticos de patio

Fuente: Elaboracion propia
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» Subsistema de entrega y recepcion de carga o mercancias

Este subsistema se relaciona principalmente con procesos de apoyo logistico y de
organizacion, fundamentales para hacer del puerto un nodo de actividad comercial
organizada que haga eficiente y rentable la actividad econémica y de mercado en el
archipiélago. Bajo este concepto se concibe una infraestructura para almacenar en
bodegas y en patios, y una bodega para cross docking, es decir, para satisfacer la
mayoria de los procesos de la cadena logistica que maneja hoy en dia cualquier
puerto de segunda o tercera generacién, esto implica entre otros: manejo de compras,
inventarios en transito y en almacén, picking, packing, servicios de notificarios y
transitarios (Freight forwarders) para carga de transbordo o transito, embalaje y
desembalaje de carga, marcado y empaque de carga y mercancias, distribucién
urbana y regional, seleccion y manejo de proveedores, atencién y servicio al cliente,
llenado y vaciado de contenedores, paletizado, procesos de indole verde y de légica

inversa con manejo de residuos y desechos.

También es posible incursionar en asocio con empresas clientes y usuarias del
puerto, en procesos finales de produccion en sitio de mercancias y productos para
consumo interno como parte de una cadena regional de mercado, aprovechando
eventuales garantias de compatibilidad en los tratados de libre comercio suscritos con

paises vecinos.

Otro aspecto importante de este proceso es la recepcién y atencion a buques que
arriban, comenzando por los pilotos — préacticos, de atencion a agentes maritimos, los
procesos de apoyo de puerto como remolcadores y personal de amarre y desamairre,
las actividades protocolarias y formales de los organismos colombianos de control;
una vez arribado el bugue se procede con su atencion de requerimientos, que el

puerto ha conocido con anterioridad en coordinacion con el agente maritimo.
» Subsistema de interaccién vial y de conectividad interna y externa

Este subsistema es el que mas directamente implica la movilidad urbana y regional.

Inicialmente se relaciona con la red interna de movilidad en el puerto, tanto de
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vehiculos como de personal, carga y mercancias, el trazado de las vias internas hace
su trafico fluido y mantiene altos los niveles de seguridad y disciplina, evitando

accidentes o interrupciones por interaccion de procesos internos de movilidad.

El concepto de conectividad interna comprende tecnologia y procedimientos para que
interactien los funcionarios y procesos internos, esto implica considerar el flujo de
documentos, flujo de informacion y estandares de actividades que simplifiquen los
procesos portuarios pero a la vez que lo hagan seguro y confiable para los usuarios,

es decir, clientes, operadores, funcionarios y autoridades involucradas.

Vale destacar que, integrados los procesos de atencion a la carga, los aportes
logisticos que se desarrollan con el apoyo de la actividad portuaria y la atenciéon a los
requerimientos de buques y embarcaciones, el proyecto debe contemplar la
implementacién de infraestructura de comunicaciones, de tal manera que se integre
la comunicacion entre los intervinientes en el proceso de transporte maritimo y sus

servicios conexos, tanto los relacionados con carga como con buques.

Estas redes de conectividad tienen que replicar en la informacién externa, no
solamente la privada que se maneja con la reserva debida, sino la externa para que
vigorice la informacion comercial y publicitaria que haga el servicio portuario accesible

a los intereses de nuevos usuarios.

Por los bajos niveles de cargas que entran y salen de la isla, no se prevé manejo de
carga con vehiculos tipo tracto camién o semirremolques, el manejo se hace con
vehiculos de dos ejes que hacen la distribucién urbana, comportandose el puerto

como un centro periférico, interno, de distribucién de mercancias.

Esta situacion se aprecia como una fortaleza para que el puerto asuma la actitud de
escalar a puerto moderno de primera generacion, ofreciendo servicios atractivos para
comerciantes, industriales y proveedores que hoy tienen su negocio sometido al

monopolio que ofrece la actual operacion del puerto.
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Resultados
Como resultados de este proyecto se persigue:

> Lograr el acceso al puerto de buques del tipo Panamax de primera
generacion con capacidad de carga de 7.000 ton o portacontenedores con
600 TEUs

» Lograr el acceso a un puerto especializado de cruceros de buques con
transporte de turistas hasta de 600 pasajeros y 120 tripulantes que

disfruten del turismo eco acuatico que ofrece el archipiélago.

» Incrementar los servicios portuarios para que la sociedad portuaria ofrezca
mejores practicas portuarias, eficientes, con incremento de manejo de

carga y reduccion del costo portuario.

» Disminuir los costos portuarios y de transporte maritimo de altura, tanto de
cabotaje como internacional que mejoren la calidad de vida de los

residentes, impulse la economia y el desarrollo social de la regién.

Costos

Los costos asociados al proyecto se resumen en la Tabla 2-15 y se estima de esta

forma un costo total del proyecto de 58.600 millones de pesos.

Tabla 2-15. Costo proyecto de incremento de la capacidad portuaria

Valor Valor total

em Shije CEhEke Unitario (millones de pesos 2014)

Ampliacién y estabilizacion del canal de
acceso

Desarrollo del terminal portuario de la
San Andrés Port Soceity S. A. S.

GL 1 17.870,0 17.870

GL 1 40.730 40.730

Fuente: Elaboracién propia
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2.3.7.2. Capacidad portuaria para arribo de cruceros

Justificacion

Desde el punto de vista del transporte maritimo de altura, ademas del abastecimiento
y del incremento del comercio y el turismo actual, esta la posibilidad de incrementar
un turismo de cruceros. Un estudio reciente'?> mostr6 que con la ampliacién y
profundizacion del canal de acceso, y la construccion de una estacién portuaria
adecuada para atender un volumen de turistas y buques determinado, mejora el nivel
de ingreso para el Departamento a la vez que una significativa industria para el

mejoramiento econdémico y de desarrollo social.

El estudio mencionado identifica posibilidades para que lineas navieras
especializadas con circuitos de turismo especializado en la zona Caribe, considere
recaladas en San Andrés. Estos cruceros como el “Crucero Express”, de 23 pies de
calado, han intentado en varias oportunidades incluir la isla en su derrotero pero el

canal de acceso no lo permite.

Con el canal definido en el estudio mencionado, que segun informacion de la
Secretaria de Infraestructura se encuentran en proceso de licitacion, los dragados y
obras de profundizacién y trazado del canal con base en un crucero tipo con las
siguientes caracteristicas, entendiendo que el nuevo canal se trazé con parametros
tomados tanto del buque tipo de carga como del crucero tipo por lo que el canal tendra
27 pies de profundidad, para recibir buques de hasta 23 pies de calado. Las

caracteristicas del buque tipo para pasajeros se resumen en la Tabla 2-13.

También existio la posibilidad de que un crucero pequefio, el Sea Voyager, de 100
pasajeros tome como puerto base (Home Port) a San Andrés, situacion ideal, por

cuanto esta modalidad implica que los pasajeros pueden llegar con anterioridad o una

12 “Actualizacion y complementacion de los estudios y disefios para las obras de profundizacion del canal de acceso
al puerto de San Andrés”, INVIAS - Consorcio ITI, 2012
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vez desembarcados permanezcan un tiempo en la ciudad, aprovechando sus
capacidades hoteleras, recreativas y gastrondmicas, en general turisticas, gastos que
serian independientes de los costos de recalada del crucero que haya comprado,
también se veria un incremento en vuelos y transferencias a diferentes paises que se

originarian en San Andrés.

El crucero Sea Voyager, de la empresa Colombia Ecoturismo S.A.S., realiza cruceros
recreativos y de buceo ecoldgico por los cayos y bajos del archipiélago y cuenta con

capacidad de 100 turistas.

El archipiélago tiene especiales atractivos para lo que se denomina “turismo de
arrecife”, o turismo eco acuatico, visitando sectores diferenciales tanto en la islas
como en los bajos y cayos del archipiélago, razén que aprovecha los paisajes sub

acuaticos, de forma similar a lo que se observa en islas del Pacifico medio y sur.

Objetivo

Construir un terminal y estacion portuaria para turismo de cruceros, que cumpla con

las normas y exigencias internacionales de seguridad, sanidad, servicios y confort.

Descripcién

Adecuacion y construccion del terminal portuario y la estacion de cruceros para lo

cual se requiere de las siguientes actividades:

Ampliar la capacidad del muelle de la sociedad portuaria San Andrés Port Society,
para lo cual se requiere modificar el contrato de concesién adicionando un terreno de
0,8 hectéreas aledafas a la parte sur de la actual infraestructura de atraque, como

muestra la Foto 2-24 en una panoramica de la ubicacién de la obra.
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Foto 2-24. Ubicacion del terminal portuario de cruceros

2. L

Fuente: Elaboracién propia

La Gobernacion puede modificar la concesion actual para entregar un sector del
muelle concesionado y con el terreno de ampliacion se constituya una nueva sociedad
portuaria exclusiva para atender los cruceros de turismo; al ser este negocio ciclico
de temporada y no continuo ni de linea regular, estas mismas instalaciones se pueden
promocionar con bugues menores que hacen pequefios recorridos con turistas por
los cayos e islotes del archipiélago y produciria otro efecto atractor de la vocacion

econémica del Departamento.

Cualquiera de las opciones que se tomen para desarrollar el proyecto incluye las

siguientes tareas.

Realizar un relleno hidraulico de aproximadamente 20.000 metros® y obras de
contencion para la zona de ampliacion, construccion de 6 pifias de amarre y la
estructura para la pasarela de servicios sobre pilotes y placa en concreto, construir
150 metros de vias y caminos peatonales internos la movilidad de la terminal y de

apoyo a sus servicios.
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Retirar la chatarra y los naufragios que se encuentran en la zona asi como los dos
buques decomisados, hoy a 6érdenes de la entidad que remplaza la Direccién Nacional

de Antinarcéticos y que se observan en la Foto 2-24.

Construir y reparar la calle 16 que da acceso a la zona industrial y a la zona portuaria,
las condiciones de seguridad fisica de este tipo de terminales exigen condiciones
adecuadas para el acceso de peatones y vehiculos que movilizan turistas, por tanto
esta via con sus intercambiadores y zonas de estacionamientos debe contar con las
caracteristicas estéticas para el desarrollo de este tipo de turismo. Aunque esta
infraestructura no hace parte directa del terminal de cruceros, se contempla en este

proyecto por su importancia en este componente.

Construir el atracadero sobre pifias de amarre y pasarelas de acceso y
aprovisionamiento, se debe orientar de acuerdo con el alineamiento del canal de
acceso y aprovechar la zona de maniobra y zarpe que se encuentra ya disefiada, este
atracadero admitird un solo buque a la vez, pero con la frecuencia que se estima sera

suficiente para las necesidades previsibles.

El acceso al buque y el portalon generalmente por las condiciones del francobordo de
este tipo de buques, el embarque y desembarque se hace con estructuras moviles

similares a las de abordaje de aviones en los aeropuertos.

Foto 2-25. Tipo de atracadero y muelle de cruceros

Foto: Elaboracion propia
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Construir una terminal de cruceros con los espacios y dotaciones que exigen este tipo
de estaciones equivalentes a los que funcionan en las rutas de Caribe y las islefias,
en la Foto 2-26 se muestra los terminales de cruceros pequefios de Belice en el
Caribe. Este terminal incluye area de descanso, servicios sanitarios incluyendo
duchas, estacion especial de enfermeria y primeros auxilios, sala de esparcimiento,
servicios de internet y telefonia, pequefios almacenes con productos y artesanias
tipicas, ademas de la informacion turistica. Este terminal prevé los servicios que exige

la calidad internacional de este tipo de instalaciones.

Foto 2-26. Terminal de cruceros en Belice

Fuente: Google

Este terminal prevé oficinas para organismos oficiales y de control con los equipos de
seguridad de personal, de equipajes y carga de abastecimiento, igualmente estara
protegido por malla perimetral, concertina y demas elementos electrénicos de
seguridad que exigen las normas internacionales para este tipo de terminales

igualmente la certificacién del cumplimiento con la Ley 730 de 2004 sobre PBIP*3,
Resultados
Como resultado de este proyecto se espera:

> Que las lineas de cruceros del Caribe, de las Antillas y del Golfo de Méjico

arriben a San Andrés con el incentivo del turismo eco acuéatico, de arrecifes

13 Proteccién de buques e instalaciones portuarias
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y de deportes nauticos. Las temporadas de cruceros tienen dos periodos

de 4 meses cada uno en el afno.

> Incentivar el turismo recreativo de embarcaciones menores que viajan a
los cayos del sur y a puntos de buceo cercanos, los cuales pueden partir

desde este terminal.
Costos

El proyecto descrito tiene un costo total aproximado de 20.290 millones de pesos, la

estructura de costos Yy financiacién del mismo se expone en el anexo 2.

2.3.7.3. Marina de yates y veleros de turismo — San Andrés

Justificacion

Un atractivo del caribe oriental, y en especial la posicion geografica del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es que no se encuentra en la ruta de
huracanes que generalmente azota del Caribe por temporadas anuales y, aun
cuando, recibe sus efectos en términos climaticos y de oleaje, no se ve afectada
directamente, esto la hace llamativa a una creciente comunidad de entusiastas y

deportistas de actividades asociadas con estos fenébmenos.

El incremento de astilleros y empresas fabricantes de yates, veleros y embarcaciones
de recreo y la tecnologia de construccién en diferentes tipos de materiales de alta
resistencia y de bajos costos, de los sistemas de comunicaciones, la interaccion
satelital para navegacion electronica y las estrictas normas de seguridad impuestas
por la Organizacion Maritima Internacional, IMO, facilitan el aprendizaje de la
navegacion de altura, mejoran la condicién de seguridad de la vida humana en el mar
junto con las normas para evitar accidentes y para prevenir la contaminacion del

medio marino, costero y de litorales.

Este deporte, aln sin clasificacion social o0 econémica, se muestra como nueva forma

de turismo y para algunos se ha convertido en forma y estilo de vida.
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Adicionalmente, estan las facilidades que ofrecen algunos paises que se vinculan a
estas rutas de veleros y yates para que los tripulantes permanezcan en puerto por
periodos prolongados de tiempo, y asi la infraestructura portuaria ofrece comodidades
suficientes para la estadia valoradas por el navegante en su definicién de rutas y

recaladas.

Una marina de este tipo debe ofrecer servicios, instalaciones y un complejo
administrativo y juridico para cautivar navegantes. Este tipo de turismo generalmente
no se ofrece con mercadeo tradicional, es de voz a voz entre navegantes y entre las
diferentes agrupaciones de deportistas y veleristas. Este deporte, aunque a veces de
solitarios, normalmente obedece a regimenes de vientos y corrientes marinas, que
proporcionan ahorros en combustibles y consumibles, a la vez que pueden ajustar la
velocidad de arribada a disfrutar actividades de temporada en puerto, como
conferencias nauticas, carnavales y fiestas, expo nauticas, deportes, regatas y

competencias.

La movilidad de estos deportistas en puerto se hace por medio de transporte publico,
que les permite vincularse a las actividades propias de la ciudad, en su comercio, sus
eventos, y sus plazas de recreacion, es un turismo que consume, en general gusta
de la buena mesa, buena musica y bebidas, ingredientes que hacen también atractiva

la estancia en puerto.

También es de considerar de especial importancia los servicios disponibles en
términos de salud y sociales en general, bancarios, de comunicaciones y las propias
para su embarcacién, como astilleros, equipamientos nauticos y seguridad, asi como
también abastecimientos de los productos necesarios para estadias prolongadas en

el mar.

Objetivo

Construir una marina para veleros y yates con infraestructura, dotacion y servicios

para explotar las grandes ventajas del archipiélago y sea considerada su
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incorporacién como puerto de recalada de las rutas de veleros y yates que navegan

circuitos del Caribe, Centroamérica, el Golfo de México y rutas transatlanticas.

Descripcidn

Este tipo de instalaciones recreativas nauticas contempla varios aspectos similares a
los que se consideran en un puerto maritimo, aunque la infraestructura es diferente,

este proyecto de marinas los debe contener.

Vale la pena tomar como referencia la Marina Internacional de Santa Marta, Figura
2-33, construida bajo conceptos modernos de disefio, atractiva a navegantes vy
veleristas, ejemplo a considerar en el proyecto de una marina para San Andrés
adaptado a las condiciones de ordenamiento territorial y a normatividad oceanica y

ambiental caracteristica.

Figura 2-33. Concepto de marina internacional

<e;
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Este proyecto contempla los siguientes componentes:

Figura 2-34. Marina de Herzlia en Israel

Fuente: Ingeniero Fabio Regueros

Estudios y evaluacién de la zona oceanografica a intervenir en su construccion, una

apreciacion y estudios del POT de San Andrés determinan como localizacion el

terreno sobre la bahia interna de San Andrés y limitado por la Avenida 1 Francisco

Newball a la altura de la calle 4 entre el Hotel Sunrise Beach Resort y el Club Nautico

como se muestra en la Figura 2-35.
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Figura 2-35. Ubicacion de la marina de yates y veleros

ZOMA  PARA
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YATES

VELERDS

500

Fuente: Elaboracién propia

La marina prevé contar con los siguientes elementos:

Sistemas de atraque en pantalanes para 80 embarcaciones en atraque a la

mediterranea y area para 25 embarcaciones en fondeo a boyas de amatrre.

Sistema de proteccion de orilla con estructuras no invasivas pero acceso a sistemas

de atracaderos en pantalanes y se configure con el subsistema de interaccion
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atracaderos y tierra. Se prevé rampa para varado de embarcaciones o para sacarlas

a tierra a sistemas de parqueo segun determinen estudios ambientales.

Un tercer componente serd el area recreativa y administrativa, con restaurante,

sistemas de bafios y vestieres para tripulantes.

Un cuarto componente es un area operativa para embarcaciones, punto de parqueo,
zona de mantenimiento y servicios portuarios que incluya suministros agua,
electricidad, comunicaciones, recoleccion de basuras y lastres, equipos contra
incendio y primeros auxilios, iluminacion de seguridad, sistemas de seguridad fisica,

de personal y de instalaciones basados en la utilizacién de medios electrénicos.
Resultados

Con estas previsiones la marina para yates y veleros de San Andrés puede ubicarse
en las rutas de veleros del Caribe, las Antillas, Centroamérica para embarcaciones de
circuitos transatlanticos que hagan o se incorporen a estos ciclos nauticos del Caribe

insular.
Costos

El proyecto tiene un costo global de 8.260 millones de pesos y cuenta con una

estrategia financiera que se indica en la ficha correspondiente en el anexo 2.

2.3.7.4. Capacidad portuaria para terminal de pesca

Justificacion

La empresa pesquera Antillana S.A. tiene concesionado un sector sobre la bahia
Hooker, en zona industrial y portuaria denominada por el POT, alli existe un
atracadero para un buque de pesca industrial de los afiliados a la empresa, este
muelle es privado y sus instalaciones para procesamiento y exportacion de pescado

y pesca blanca son propias.
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Los pescadores artesanales y los pescadores de altura no afiliados a la pesquera
Antillana no tienen donde descargar su producto ni procesarlo, lo que ocasiona que
se tenga que comercializar a través de Antillana, que no necesariamente esta mal
pero la pesquera prefiere sus buques afiliados para prestarles servicio portuario. Los
buques no afiliados en ocasiones desembarcan cuando hay disponibilidad del sector
A del muelle de la Sociedad Portuaria pagando altos costos por el proceso portuario;
en ocasiones descargan el producto en zona de fondeo. En la bahia interior frente a
la Marina — Estacion NENE’S 2, esta situacion crea desorganizacion en el control de
los productos pesqueros que entran o salen de San Andrés, la parte sanitaria y
fitosanitaria y en si el proceso a la buena fe de los pesqueros que ninguno es de
bandera colombiana por tanto no tienen tripulacion colombiana o en contados casos

emplean auxiliares, pescadores o tripulantes de San Andrés o residentes.

Figura 2-36. Ubicacion estacion de pescadores

A v > "‘,‘ \ ! \ S :ﬁr
Estacién e S b
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- b’

Fuente: Elaboracién propia

Los pescadores artesanales e industriales independientes cuentan con una estacion
que les construy6 el Departamento en una zona comprendida entre la empresa
Antillana S.A, y la estacion de Guardacostas de San Andrés, organismo de la Armada
Nacional. En la Figura 2-36 se detalla la ubicacion de las instalaciones. En esta

estacion se construyeron unas instalaciones primarias para la recepcion de producto,

L UNIVERSIDAL

- NACIONAL Pagina 2-110
£%  DE COLOMBLA

r SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

R 0 Departamento
1 / Nacional
de Planeacién

0; >
" Colon

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

cuartos frios y alguna area para la administracion, sin embargo no cuentan con
sistema de atraque, ni rampa para sacar y varar las embarcaciones, ni una zona

organizada para el parqueo en tierra de las embarcaciones.

Objetivo

Construir y mejorar las condiciones de operacion y administracion de la estacion de
pescadores dandole una orientacion de un puerto pesquero que optimice el trabajo
generalmente artesanal y empirico que se comporta como una de las principales

actividades econdémicas de los residentes y especialmente de la poblacién raizal.

Descripcién

El proyecto consiste en la adecuacion de la zona para pescadores con las
posibilidades que arriben buques pesqueros de altura pero principalmente la
infraestructura orientada a los pescadores artesanales y al tipo de embarcaciones que
emplean para estas labores, al igual que la infraestructura y los equipos permitan
optimizar los procesos y hacer mas rentable y competitiva sus empresas y

cooperativas, para lo cual se construiran las siguientes obras:

Construccion y adecuacion el sistema de ataque incluyendo una rampa para sacada

y varada de embarcaciones

Adecuacion del terreno asignado por la Gobernacién y organizar las vias internas de

movilidad y acceso al muelle
Construir sistemas de seguridad para aislar las instalaciones vecinas

Terminar de construir las instalaciones de administracion y operativas para el

funcionamiento de la empresa y adecuar los sistemas y servicios logisticos

Completar las instalaciones, los equipos, los cuartos frios de conservacion y de

congelacion y aislar los espacios de procesamiento, para darle los ambientes de
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higiene y funcionalidad para hacer rentable y competitiva esta actividad; adecuar las

condiciones para cuando se inicien los procesos de acuicultivos.
Resultados

» La industria pesquera artesanal e industrial que no se encuentra afiliada
obtendran niveles de mejoramiento y rentabilidad superiores al 50 % de lo

gue actualmente producen

» Se incrementara la produccion y el personal dedicado a la actividad,

mejorando su actividad econémica y social.

» Se formalizara la actividad laboral de los pescadores artesanales, debido

a la necesidad de participar como usuario de la terminal de pesca.
Costos

El proyecto tiene un costo global aproximado de 4.680 millones de pesos, tal como

se presenta en el anexo 2.

2.3.7.5. Estacion de lancheros- embarcadero de turistas y pasajeros

Justificacion

Este embarcadero se ha necesitado para servicio a turistas considerando que uno de
los atractivos es el de visitar los cayos y arrecifes cercanos, ademas del turismo de
playa que disfruta de las agradables condiciones del mar en San Andrés, sin embargo,
para el embarque de lanchas no existe infraestructura adecuada lo que dificulta la

actividad turistica como se aprecia en la Foto 2-27.

Otro aspecto de la necesidad de un muelle de lancheros que ademas del tema del
traslado de turistas, en la actualidad se requiere también para hacer un tipo de
transporte publico y de pasajeros considerando que se transporta carga y pasajeros
hacia los cayos, es decir. el personal que atiende los diferentes restaurantes y

actividades que se lleva a cabo en ellos, en este momento el embarque y
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desembarque se hace sin las instalaciones adecuadas se hace en el sector
denominado Sprath Bay, directamente desde la playa a las embarcaciones sin
ninguna facilidad portuaria, en condiciones totalmente adversas, que ocasionan
grandes riesgos de accidente a los bafiistas, incomodidad a los pasajeros para
abordar las embarcaciones, deterioro de las embarcaciones, y gran contaminacion

marina y de las playas.

También se realiza desde esta playa el embarque del personal que labora en los
diferentes Cayos, quienes generalmente transportan los insumos y los productos para
la venta y el servicio a los turistas en los cayos, y desembarcan con desperdicios y

basuras, en la misma playa.

Otros usuarios involucrados en la problematica del transporte son las escuelas de
buceo, éstas no cuentan con instalaciones portuarias, este transporte deportivo y eco
acuatico especializado, requiere embarque de equipos y material para esta practica,
asi como, los elementos de seguridad que se exigen para los deportistas.

Foto 2-27. Embarque de pasajeros en la playa

Fuente: Elaboracion propia

La Foto 2-27 muestra una vista general del sector de Sprath Bay, donde en la
actualidad se embarca y desembarca pasajeros y carga; la imagen captada en la
playa muestra las condiciones en las que se realiza el embarque y desembarque,

principalmente de pasajeros y de los riesgos de sufrir accidentes, limitacion que se
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hace evidente en dicha foto, la actividad de abordaje de embarcaciones se hace adn

mas dificil para personas con discapacidad o limitacion.

Esto muestra la importancia que tiene para el desarrollo turistico de la isla la
construccién y elaboracion de la actividad portuaria para el servicio publico de

transporte por via acuatica.

El servicio publico de transporte de pasajeros en la isla, es realizado por empresas
habilitadas igualmente ante la DIMAR e inscritas en la capitania de puerto, estas

corresponden fundamentalmente a tres grupos:

Los lancheros agrupados en La Cooperativa de Lancheros de San Andrés “Native

Brothers”
Las empresas de transporte operadas por los hoteleros y las agencias de viajes
Las escuelas de buceo para la practica el buceo deportivo y buceo eco acuético.

Segun la normatividad vigente cada zarpe de estas embarcaciones con turistas o
pasajeros debe ser inspeccionada y avalada por autoridades del puerto, del nivel
nacional y local, como: la capitania de puerto, quien autoriza el zarpe y verifica las
condiciones de seguridad y navegabilidad de las embarcaciones; La Policia Nacional,
apoya a las autoridades en el cumplimiento de las normas de disciplina y seguridad
ciudadana; La Policia Antinarcéticos, verifica las condiciones de su competencia para
evitar el trasbordo de insumos y gasolina para motores, y transgresiones a la Ley de
estupefacientes; CORALINA, verifica las prevenciones de contaminacién en los
Cayos, especialmente en el Parque Reserva de Johnny Cay; el cuerpo de
Guardacostas de la Armada, verifica la seguridad en la navegacion, las normas de

seguridad de la vida humana en el mar y la disciplina nautica.

Otro de los argumentos que inciden en la necesidad de un muelle con las facilidades
portuarias adecuadas, dentro de la diversidad de servicios que se realizan dentro del
concepto de transporte de pasajeros, estan los paseos acuaticos, como la vuelta a la

isla diurna y nocturna, las fiestas y cenas nocturnas y las actividades masivas donde
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se conmemoran cierres de congresos O reuniones empresariales actividades
proyectadas a incrementarse por la construcciéon del Centro de Convenciones de San

Andrés, proyecto iniciado e impulsado por el Gobierno Nacional.

Objetivo

La importancia de este proyecto que cubre varias de las mas incidentes actividades
econdmicas, tiene como objetivo construir y adecuar un terminal portuario con
estacion de pasajeros para lancheros que prestan servicios en la zona acuatica de la
isla, con el fin de estimular la movilidad de turistica hacia los cayos y arrecifes
cercanos Y los islotes mas lejanos del sur del Archipiélago, se eviten los riesgos de
accidente de usuarios, y de los usuarios de las playas, se evite la contaminacion de

playas, y mejoren las condiciones para los visitantes que practican el buceo.
Descripcion

Este proyecto se localiza en la bahia interna de la isla, Figura 2-37, sobre la avenida
Francis Newball a la altura de la calle 5B exactamente frente al Comando de Policia,
entre el muelle de esta institucion y el Sunrise Park, en este sitio autorizado
originalmente por las autoridades comprometidas en este proyecto, y mediante
contrato 1982 de 2006 entre el INVIAS y Orlando Carmona Ingenieros
Constructores®, al momento de su implementacién, divergencias internas en
CORALINA impidieron la construccién y el montaje, es posible que este nuevo
proyecto se permita realizarlo en el area circunscrita o en cercanias de este punto por

ser el mas adecuado para prestar los diferentes servicios a que sera destinado.

14 Mejoramiento del transporte maritimo, mediante el disefio y construccion, del muelle de lancheros en el sector del
Sunrise Park en la isla de San Andrés — INVIAS 2006
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Figura 2-37. Zona propuesta para el muelle de lancheros
OMELR T T S R T | e N

Zona adecuada
para el Muelle de
Lagcheros

Fuente: Elaboracién propia

La estacién y terminal portuario de lancheros quedo disefiado considerando los
servicios que debe prestar y se disefidé con las normas arquitecténicas que fueran
armoénicas con las construcciones de su vecino el Sunrise Park, y la gobernacién
construccién a 150 metros al sur, el proyecto contempla los siguientes componentes

gue se muestran en el esquema de la Figura 2-38.

El primer aspecto es que la ubicacion permite adecuar el sector de la via Francis
Newball, con una bahia para que los vehiculos que transportan los pasajeros puedan
parquear sin obstruir la doble via de esta carrera; inmediatamente se encuentra el
acceso a la zona portuaria, también vale la pena mencionar que la estructura fue
disefiada para facilitar el acceso a personas con discapacidad o limitaciones de
movilidad y sin los obstaculos que puedan generar riesgos para el transito de nifios,

y personas de la tercera edad.
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Figura 2-38. Esquema del proyecto de terminal portuario de lancheros

Fuente: Elaboracion propia

La zona terrestre estd comprendida por una estacion en forma de kiosco, de
construccion tipica, adecuado para albergar y prestar el servicio a los pasajeros, en
el cual se encuentran, los servicios sanitarios, una estacion de primeros auxilios, una
estacién de contra incendio, cubiculos para las empresas de transporte con mostrador
para la emision de tiquetes respectivos, oficina de administracion, oficina para
autoridades y un area para 100 personas para que se resguarden del clima, y un
espacio con bodega para una tienda cafeteria, y un kiosco externo para ubicaciéon y

descanso de los lancheros.

En la zona terrestre también se puede ver un pasadizo peatonal que conecta los
componentes, una rampa con salida hacia la avenida para sacar las lanchas a talleres
en la ciudad para mantenimiento, un rack (estanteria) para ubicar 40 embarcaciones

fuera del agua.

Sobre la costa en el nivel de maxima pleamar se ubica una terraza sobre pilotes que

le da acceso a las dos lineas de pantalanes flotantes con una longitud aproximada de
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25 metros uno y 30 metros la linea del norte que terminan en un flotante en cruceta
para permitir el embarque y desembarque de los pasajeros sobre las pasarelas
flotantes se permite el atraque de 25 lanchas en cada linea, a la “mediterranea”, la
zona acuédtica se extiende hasta en un area profunda de la bahia delimitada y apta

para el fondeo de 50 embarcaciones de diferentes dimensiones, con amarre a la boya.

Tanto pasarelas como embarcaderos son flotantes en acero y con sobre cubierta en
madera para dar la connotacién de la zona, tiene borda o baranda en candeleros, con

amarres y nudos marineros y parales de iluminacion indirecta en LED.

Los flotantes pueden tener dos sistemas de anclaje una mediante pilotes hincados
gue sirven como guias o con muertos fondeados en el fondo del mar y amarrados con

cadenas de contrapeso
Resultados

En razén a los multiples servicios que prestara este terminal de lancheros el resultado

final se indica como:

Construir y dotar el terminal y muelles de lancheros en San Andrés para mejorar el
embarque y desembarque de turistas, el transporte de pasajeros y comerciantes de
los cayos e islotes cercanos a la isla, incluyendo sus elementos y productos a

comercializar y que sirva de embarque de las escuelas de buceo con sus equipos.

Estimular la creacion de una empresa cooperativa que administre y regule el uso
eficiente del terminal, arriende los espacios comerciales de la estacion de pasajeros

y mantenga funcionalmente el terminal.

Evaluar el impacto de su utilizacion, el despeje de las zonas de playa y la reduccion
de riesgos de accidentes y de prevencion de la contaminacion de las playas y del

medio acuatico
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Costos

El proyecto descrito tiene un costo aproximado de 3.120 millones de pesos segun se

indica en la ficha de proyecto correspondiente en el anexo 2.

2.3.7.6. Estaciones maritimas inteqradas al STP

Se trata de desarrollar cuatro estaciones maritimas de transferencia modal para
vincular el transporte maritimo de pasajeros con el sistema de transporte publico -
STP.

Justificacion

Los sistemas de transporte publico urbano e interurbano cuentan con opciones de
vehiculos menos contaminantes, eléctricos o hibridos, de menor emision,
gases/pasajero/km, y ruido, decibeles/pasajero/km, y equipos de mayor capacidad:

doble piso, biarticulados o con remolque, entre los mas conocidos.

Algunos paises, Colombia incluida, no tienen cultura del transporte acuatico, opcion
posible por las fuentes hidricas que bafian la gran mayoria del territorio. Este descuido
se percibe desde la concepcién politica del manejo de la movilidad con el argumento
de que las fuentes de agua no son navegables, error que se resuelve con disefio de
vehiculos adecuados para cada caso, el concepto de flotabilidad y el teorema de
Arquimedes no discriminan el tipo de fuente ni las caracteristicas dindmicas de estas

gue se pueden usar de forma adecuada y sostenible.

La integracion de sistemas acuéticos con terrestres, tanto en lineas urbanas como
interurbanas o intermunicipales, dan rendimientos significativos en términos de
emisiones contaminantes, como en el precio de pasajes, haciendo la combinacién un
modo atractivo para ciertos sectores de poblacion con ribera hidrica y, aunque no
excluye transporte de élite, este resulta mucho mas ventajoso cuando se trata de

sectores marginales o de bajos recursos.
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El Ebrobus en Saragoza, Espafia, y la Barquita en Santo Domingo en Republica
Dominicana, son dos sistemas de referencia para una propuesta para San Andrés.
Hoy existen modelos probados de gran eficiencia en las costas del Mediterraneo, no
solamente para pasajeros sino para pequefios cruceros locales o regionales con
turistas, que cumplen los lineamientos del Libro Verde del Transporte y la Logistica

emitidos como politica de la Unién Europea para el 2011 a 2016.

Los barcos que realizan esta tarea tienen una capacidad de transporte entre 20y 70
pasajeros, esloras de 12 a 35 metros; mangas de 4 a 6 metros y calado medio de
0,45 metros a 0,75 m y desplazamientos entre 12 y 35 toneladas, puede ser
monocasco, catamaran o trimaran; la propulsion con uno o dos motores eléctricos de
8 a 20 Kw, baterias de litio - Gel de 540 a 1000 Amp/Hr de 48 a 75 Vol de CD, con un
cargador/tungar de 400 V; paneles solares de 14 a 30 metros cuadrados que
garantizan velocidades de 6 a 10 Knts (de 10 a 18 Km/hr), con duraciéon de 9 a 12

horas de trabajo continuo. Algunos modelos se aprecian en la Foto 2-28.

Integrar este tipo de embarcaciones al transporte publico conlleva construir terminales
de pasajeros con capacidad para integrar otros modos de transporte, de tal manera
que ayuda a descongestionar vias, limitar los vehiculos terrestres y apoyar sistemas

colectivos o individuales.

Foto 2-28. Modelos de barcos solares y eléctricos
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Fuente

Objetivo

Integrar el transporte acuatico con el terrestre en San Andrés y Providencia con
embarcaciones de propulsién eléctrica, mediante estaciones de integracion modal,
con el fin de proporcionar un sistema ambientalmente sostenible de bajo costo, e

integrado con circuitos eco turisticos, de arrecifes o buceo.

Objetivos especificos

Optimizar el empleo de los diferentes modos de transporte con la integraciéon de los
sistemas terrestres y maritimos de movilizacion de pasajeros, con la utilizacién de

embarcaciones propulsadas por energia eléctrica o electro solar de bajo costo.

Disefiar o adquirir las embarcaciones como parte de las inversiones necesarias para

implementar un sistema de transporte publico eficiente e incluyente.

Construir estaciones con embarcadero y los sistemas de recarga o electrolineras para

mantenimiento y apoyo al sistema acuatico.

Descripcion detallada

La propuesta consiste en construir cuatro estaciones de transferencia modal donde
se integra con las rutas terrestres del sistema de transporte publico, con el fin de
ofrecer alternativas de transporte con frecuencias y rutas especificas entre las cuatro
estaciones. La estacion del Cove apoya el traslado de turistas de cruceros que no

puedan arribar directamente al muelle de cruceros que se proyecta.
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Foto 2-29. Modelos de estaciones flotantes en sistemas acuaticos

Fuente: Google

La estacion de transferencia modal sera similar en concepto a las paradas
proyectadas para el sistema terrestre ya sean buses, tranvia, bicicletas y demas, a
estas se les adiciona un atracadero que consiste en una pasarela de acceso fija 0
flotante que puede salir desde el misma estacion o paradero terrestre, y un pantalan,
elemento de atraque flotante sobre modulos o pontones que simplifiquen su
instalacion y mantenimiento. La Foto 2-29 muestra el sistema de pantalanes y

composicion general de los atracaderos sugeridos.

Otro aspecto del proyecto es la construccion o adquisicion de buques o
embarcaciones con propulsiéon eléctrica, en lo posible energia solar, como los
modelos mostrados en la Foto 2-28. La construccion de estas embarcaciones no tiene
limitante en los aspectos tecnolégicos no procedimentales, la tecnologia existe en el
pais tanto para la construccién naval como para el desarrollo de la propulsion y los
sistemas electronauticos, garantizando calidad y eficiencia de unos equipos

adecuados a las condiciones ambientales y oceanograficas de San Andrés.
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Este tipo de embarcaciones fue considerado para la fase tres de Transcaribe, el
sistema de transporte publico de Cartagena, y para el sistema de transporte publico
de Barranquilla, el modelo para San Andrés consideraria la propulsion eléctrica o
electrosolar para aprovechar las condiciones ambientales y para atender la politica
de éste plan de movilidad de evitar el uso de combustibles fosiles en transporte. La
embarcacion disefiada por COTECMAR para Transcaribe se muestra en la Foto 2-30,

asi como otras ya usadas en otras partes del mundo.

Foto 2-30. Tipo de acuabus para Transcaribe

BUS ACUATICO - TRANSCaribe

CARACTERESTICAS PRINCIFALES

Eslorn: i36m

Manga: 54 ™

Calade s.50m

Capacided Pasajeros: 40 « 2 Mmoo

Velecides: 2% Mudse

Propulsien: Dt

Capacidad de cperacion: Durse « Nothurna, destro
¢ b bates 2o Cartogera

WAL i o6 3

Fuente: Transcaribe

Otros tipos de embarcaciones para esta modalidad de transporte se aprecian en la
Foto 2-31, los cuales se estan empleando para transporte turistico y de pasajeros y
pueden disefiarse y construirse versiones semejantes para este los sistemas de San

Andrés y Providencia.

Foto 2-31. Embarcaciones tipo para transporte plblico de pasajeros y turistas
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Fuente: Google

Estas embarcaciones haran transito entre las cuatro estaciones como muestra la
Figura 2-39. Entre la estacion 1 en San Luis en la playa cercana a la interaccién con
la Sound Bay Road, la estacién 2 sobre la circunvalar cerca al acceso al Rocky Kay,
la estacion 3 ubicada sobre la Avenida Newball y la interseccién con la calle 6; una
posibilidad es aprovechar como paradero alterno el embarcadero de lancheros en la
zona del Sunrise Beach Park, y la estacion 4 se prevé en la rada del Cove con el fin
de apoyar el traslado de turistas de los cruceros hacia el centro de la ciudad o hacia
zonas de buceo como parte de rutas de turismo deportivo y ecorecreativo acuatico,
este también aportaria al transporte de residentes y trabajadores de ese sector de la

isla aunque en menor escala.
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Figura 2-39. Estaciones de transferencia modal

Ectaciones-de- |
tr ansferencia®

mocialy

Fuente: Google

Resultados

Con la integracién de modos de transporte especialmente con la finalidad de reducir
costos y ademas utilizar un sistema masivo de muy baja contaminacion se esperan

los siguientes resultados:

» Atrticular el sistema de transporte terrestre con un sistema de transporte

acuatico que conecte los principales puntos de actividad en la isla.

» Contar con estaciones adecuadas con sus respectivos embarcaderos de

pasajeros y turistas.

» Disponer de la flota adecuada de embarcaciones con la capacidad

suficiente para satisfacer la demanda de pasajeros residentes y
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eventualmente de transitos turisticos a los lugares de actividades

recreativas acuaticas.
> Incentivar la cultura del transporte acuatico para la descongestion de vias.

» Mejorar las condiciones de transporte de turistas en el territorio con la

oferta de opciones diferentes.
Costos

El proyecto descrito tiene un costo aproximado de 8.330 millones de pesos segln se

indica en la ficha correspondiente en el anexo 2.

2.3.7.7. Incremento de capacidad portuaria en Providencia

El proyecto consiste en incrementar la capacidad portuaria especificamente la que se

deriva del transporte maritimo de altura en Providencia.
Justificacion

Al igual que en Andrés, para Providencia el transporte maritimo de altura, tanto
internacional como el cabotaje que se realiza desde San Andrés y el continente, es el
medio de transporte de supervivencia basica de sus habitantes. Deriva de las
caracteristicas comerciales y econémicas de Providencia a lo largo de su historia,
adicionalmente fundamentada en la preservacion de su cultura raizal y de las riquezas

de recursos ictioldgicos y las de su territorio agricola

El servicio de transporte maritimo de altura y su infraestructura estan dimensionados
para las condiciones de los afos sesenta y consideran Unicamente comercio de
subsistencia y algunos elementos de turismo bohemio y contemplativo paisajista y

ecoldgico acompafiado del consumo de alucinégenos por turistas jovenes.

Hoy es otro el concepto de desarrollo del territorio, mayor autonomia administrativa
por la decisidon politica de la Constitucion de 1991 de revaluar el concepto de

Intendencia y reconocer el territorio como Departamento, reconociendo de esta
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manera jurisdicciones en el campo administrativo, politico, judicial y presupuestal.
Reformas recientes hacen también participe al Departamento de recursos del

presupuesto nacional, ademés del manejo y generacion de recursos propios.

La infraestructura de Providencia debe orientarse a la autosubsistencia y enfocarse
al aprovechamiento sostenible de sus atractivos y riquezas naturales y culturales. En
este sentido es imperativo evaluar las condiciones y las posibilidades de desarrollar
nueva infraestructura portuaria y un nuevo modelo de transporte maritimo tanto de

cabotaje como, eventualmente, internacional.
» Condicion actual del muelle municipal

Providencia no cuenta con infraestructura portuaria que considere las condiciones
para cargue y descargue de bienes, o para desembarco de pasajeros o turistas, esto
hace que el transporte maritimo sea realizado por pequefias embarcaciones de bajo
calado y que no tenga rutas con embarcaciones adecuadas para transporte de

pasajeros de manera confortable, segura y rapida que la integre con San Andrés.

Foto 2-32. Localizacién muelle en Providencia

Fuente: Google

El municipio cuenta con un pequefio muelle en la parte nororiental de la isla, en la
bahia Catalina, con poco mantenimiento, reconstruido en los afios noventa del siglo
pasado. Esta infraestructura se construyd sobre pilotes en un area de 90 metros de
longitud y 10 metros de ancho, se accede por una rampa de 4 metros de ancho que

conecta con la zona de tierra, la profundidad media en la zona de atraque es de 2,5
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metros, de esta infraestructura no se encuentran suficientes datos técnicos, pero por
su apariencia se infiere que no permite movilizar carga pesada, admite algunas cargas
de cabotaje, carga doméstica y pasajeros. Foto 2-32 ubicacion del muelle en

Providencia.

Foto 2-33. Muelle en Providencia

Fuente: Elaboracion propia

Las condiciones del muelle resultan inconvenientes para el comercio mayor, industrial
o de proyectos, situacion que agudiza el area fisica de su entorno por cuanto se
encuentra completamente constrefiido por la infraestructura urbana, rodeado de
edificios administrativos con poca actividad comercial, no se tiene un estudio de
mercado que lo proyecte a otras actividades que puedan influir de manera sostenible

en el desarrollo isla, aparte de su vocacion turistica.

No se conocen proyectos concretos de creacion de polos de desarrollo involucrados
en el concepto de transporte y comercio maritimo, donde se pueda considerar esta

isla como centro de transbordo de carga de cabotaje regional.

El muelle de Providencia est4d complementado con una pequefia bodega de 300 m?,
operada por particulares, a partir de la cual se distribuye las mercancias y los
productos domésticos que llegan desde San Andrés, la administracion del muelle
practicamente estd en manos de la Alcaldia pero no cuenta con ninguna organizacion
administrativa orientada especificamente a potenciar sus reales posibilidades. El
control ndutico y maritimo, los arribos y la seguridad de los buques, etcétera, estan a

cargo de la Capitania de Puerto de la Dimar.
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» Buques tipo que llegan a Providencia

La poca capacidad del muelle, sus limitadas condiciones estructurales y de
mantenimiento y a que esta concebido, desde su disefio, para recibir bugues de
cabotaje menor, por cuanto se esperaba que el abastecimiento proviniera de San
Andrés no del continente, limité de hecho el acceso de un sistema de atraque y
portuario mayor lo que se acompafio de una regulacion aduanal basica que no permite
el arribo directo de naves internacionales o de transporte maritimo mixto y se precisa

de su internacion desde la Aduana de San Andrés.

Los buques que actualmente arriban a Providencia son pequefios, 3 metros de
calado, debido a las limitaciones impuestas por el sistema de atraque y el propio
puerto, causados a su vez por la sedimentacion del canal de acceso y las restricciones
por mareas, corrientes y vientos, estos buques obedecen a los del tipo M/N Miss

Isabel o M/N Dofia Olga, con las siguientes dimensiones medias.

Eslora 26.5a35 | metros
Manga 7.28a9.50 | metros
Calado promedio 3 | metros
Capacidad de carga 25a60 | ton

Foto 2-34. M/N Dofia Olga y M/N Miss Isabel
) e

Fuente: Elaboracién propia
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Fuente: Elaboracion propia

En condiciones oceanograficas especiales pueden ingresar buques mayores como el
M/N Raziman, con cargas de hasta 300 toneladas. No es usual el manejo de
contenedores por cuanto solo se cuenta con una gria de boom con capacidad de 10
toneladas de levante y la infraestructura del muelle no permite mayores esfuerzos

producidos por carga puntual o carga viva.

Esporadicamente arriban buques de la linea Maritima Providencia S. A. con buques
de su empresa con carga media para tener 2,8 metros de calado maximo. Se trata de
materiales de construccion, cargas de abastecimiento del comercio y algunos equipos

para desarrollo de proyectos de infraestructura o residenciales.

También en ocasiones arriban buques de la naviera internacional Bernuth Lines con

carga minima, segun las condiciones de marea y de profundidad del canal.

Foto 2-36. Catamaran turistico

T

Fuente: Elaboracion propia

La empresa Conocemos Navegando S.A.S. dedicada al turismo, maneja una
embarcacion tipo Catamaran M/N, el Sensation, de 4 tripulantes y 50 pasajeros, hace

ruta diaria entre San Andrés y Providencia, a una velocidad cercana a los 25 nudos
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recorre las 60 millas nduticas que separan las dos islas aproximadamente en dos

horas y media segun las condiciones oceanograficas con gran incomodidad para los

pasajeros. Esta embarcacion se aprecia en la Foto 2-36.

» Descripcion del canal de acceso al puerto de la isla de Providencia

Figura 2-40. Carta nautlca COL - 208 Canal de aproximacién a Prowdenua

MAR GARIBE
REPUBLICA DE COLOMBIA

ISLA DE PROVIDENCIA

Fuente:

La aproximaciéon a Providencia (Old Providence Island), se puede hacer por cualquier

punto cardinal, la recalada al puerto se hace por el oeste de la isla. Los buques que

vienen del norte se guian por el faro de Providencia, localizado en la punta sur de la

isla, navegando siempre alejados de la vista costera aproximadamente 3 millas, por

cuanto la circundan bajos y arrecifes, hasta que divisa el punto de referencia para

recalada, desde el cual puede optar por una zona de fondeo o buscar uno de los dos

canales de aproximacion al canal de acceso.
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Este canal que comunica el puerto de la isla de Providencia con mar abierto es
conocido como el “Canal de Morgan”, en honor a Henry Morgan, pirata que realizo
campafas militares en el archipiélago a mediados del siglo XVI. El canal tiene una
longitud aproximada de 3.5 kilometros comprendidos entre el muelle en el puerto
ubicado en la coordenada 13° 22.846' N - 81° 22.228' O y la boya de mar situada en
13° 23.913' N - 81° 23.654' O. La déarsena del puerto es reducida debido a que la
bahia natural presenta aguas someras y bajos que impiden la navegacion de

embarcaciones incluso de bajo calado o menores.

El recorrido del canal se realiza en gran medida, viniendo de mar abierto, frente a la
isla de Santa Catalina para luego entrar a la darsena dando un viraje hacia el noreste
y hacia el muelle antes mencionado (ver Figura 2-40 sobre la carta nautica de

aproximacion a la isla).

Paralelo a la formacién conocida como “Cabeza de Morgan” se encuentran algunas
formaciones coralinas que restringen el acceso al canal y representan riesgo para la

navegacion a la vez que conforman un refugio natural para la vida marina.

El canal actual tiene una profundidad de alrededor de 8 m en el inicio del acceso,
luego una secuencia de intervalos que varian entre 4.7 m y 9 m, alrededor de la
abscisa k2+800 empieza a observarse profundidades de 5.2 m que disminuye hasta

llegar a 1.36 m en el muelle actual.

Para recalar existen dos canales de aproximacion: el canal norte o de Morgan, canal

principal y el canal del sur o de Agua Dulce.
» Canal del norte o de Morgan

Este canal se caracteriza por ser el mas profundo, Figura 2-41, permite el arribo de
bugues de 3.6 metros de calado, tiene una longitud aproximada de 2,8 millas desde
la boya de mar, hasta el punto de viraje sefalado por el enfilamiento a 400 metros del
muelle, aqui el calado disminuye a 2.80 metros, profundidad que se mantiene hasta

el punto de atraque; por la morfologia de la isla, en este punto soplan vientos fuertes
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del norte, lo que exige medidas preventivas durante el transito para mantenerse en

curso y evitar encallamientos o tocada de fondo, buques con este calado deben

dirigirse a la zona de fondeo para cargar o descargar desde el agua u operaciones

LO/LO; la zona de fondeo es usada generalmente por veleros como muestra la Foto

2-37.

Figura 2-41. Carta nautica: COL — 218 Canal de acceso a Providencia
N
e
2 0, <
X

e - __aat -

Fuente:

Foto 2-37. Buque en zona de fondeo isla de Providencia
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Fuente: Elaboracion propia
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Los buques de menos de 2,80 metros de calado en el punto de viraje se enfilan para
arribar al muelle municipal con marea alta, debido a los bajos fondos que se
encuentran a los dos costados del canal, este trayecto no cuenta con sefializacién
adecuada. Los vientos predominantes en esta zona, ya protegida, son del noreste,

condicion que favorece las maniobras de aproximacion y atraque.
» Canal sur o Agua Dulce

Este canal no estd sefializado, es un canal natural que permite el arribo de
embarcaciones de hasta de 9 pies de calado. La aproximacion se hace del suroeste
de la isla en un transito de 2 millas entre Peak Hill y Spanish Saddle, hasta el punto
de viraje sefialado en la carta ndutica COL 218 como se aprecia en la Figura 4-43, alli

se maniobra al canal de Morgan para aproximar al muelle municipal.

Figura 2-42. Canal de acceso Agua Dulce isla de Providencia

Fuente:

Indudablemente la isla requiere desarrollo y tiene ademas expectativas de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, Buena parte de esta actividad depende de las
caracteristicas del canal de acceso y de un puerto con capacidad para recibir cruceros

gue se movilizan por el Caribe en derrotas cerradas.
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Otro aspecto es el comercio que para ser productivo requiere de un canal adecuado
a las nuevas circunstancias de tréfico, los buques que se pueden integrar a un
corredor de cabotaje internacional entre las islas del sector y los pequefios puertos
de la costa centroamericana, exigen condiciones portuarias diferentes, posibilidad

que ha evaluado la Alcaldia Municipal y el Ministerio de Transporte.

Cualquier modelo de transporte para la isla precisa redimensionar el muelle actual,
para pasajeros y para carga, Yy la dotacion de equipos para carga, precisa adecuar la

zona portuaria que le permita movilidad y agilidad administrativa y operacional.

Se requiere regular el transporte maritimo de cabotaje, que al mejorar el canal de
acceso permitira el ingreso de bugues de mayor tamafio, por lo menos los que realizan
derrotas por las islas del Caribe y los puertos centroamericanos de esta parte del
Caribe, esta circunstancia permite mejores condiciones de transporte y la llegada de
buques directamente desde el continente sin la necesidad de recalar en San Andrés
para aligerar carga o repartirla en bugues mas pequefios que hagan el cabotaje entre

las dos islas con el consiguiente incremento de costos Y fletes.

Objetivo

El proyecto consiste en ampliar la capacidad portuaria para transporte maritimo de
altura con buques de cabotaje, de carga internacional y cruceros, adecuandola a las
nuevas exigencias de desarrollo territorial, asi: 1. Ampliar y adecuar el canal de
acceso a la zona portuaria, de acuerdo con los términos que especifica la
Organizacién Maritima Internacional, OMI, y la Autoridad Maritima Colombiana,
DIMAR. 2. Adecuar el sistema de atraque a los nuevos tipos de buques que se
determinan como buques tipo de este proyecto, y adecuar las instalaciones y logistica

portuaria a mejores condiciones de servicios y eficiencia.
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Objetivos especificos

Ejecutar el estudio realizado en 2012 por el INVIAS — Consorcio ITI*®, para el trazado
y adecuacion del canal navegable que permita el acceso de buques de mayor

capacidad y cruceros que normalmente surcan el Caribe y Centroamérica.

Estimular la vocacion econémica y comercial orientada por las nuevas condiciones
del puerto y el canal de acceso de la isla de Providencia, con los gremios, la Camara

de Comercio y la Alcaldia de Providencia.

Con el Gobierno Nacional y el Departamental replantear las condiciones de atraque y
las instalaciones portuarias del municipio y encontrar condiciones competitivas y

rentables para operar, reducir costos y optimizar la logistica asociada.

Con el Gobierno Nacional, la DIMAR, la DIAN y la Armada Nacional, estudiar las
condiciones para desarrollar el transporte de cabotaje con el continente, con San

Andrés y mixto que haga rentable y competitivo el servicio en condiciones especiales.

Estimular la creacién de una flota de embarcaciones y buques de caracteristicas
especiales que haga los transitos de manera econémica y eficiente entre las islas y

con rutas turisticas entre los diferentes escenarios turisticos del archipiélago.

Descripcién detallada

Una nueva vision para el desarrollo econémico, social y cultural de Providencia
depende en buena medida del transporte por via maritima que el plan de movilidad
incluye como parte de su vision. El proyecto se ha estructurado considerando tres

aspectos: el buque tipo de proyecto asociado con una nueva perspectiva econémica

15 “Actualizacion y complementacion de los estudios y disefios para las obras de profundizacion del canal de acceso
al puerto de San Andrés”, Invias - Consorcio ITI, 2012
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y comercial de la isla que apoye su desarrollo sostenible, manteniendo la identidad

cultural donde el mar ha sido su referente historico.

El segundo aspecto considera el mantenimiento y trazado de un canal de acceso a la
zona portuaria que permita el arribo de buques de mayor capacidad y ademas de
buques cruceros especializados en turismo ecoacuético que hacen derrotas por el

caribe y Centroamérica.

El tercer aspecto son las reformas a la infraestructura portuaria que estimulen la

inversion y rentabilidad del negocio portuario y de la industria turistica especializada.
» Buque tipo de proyecto

Las dimensiones del buque tipo para este proyecto!® fueron consideradas teniendo
en cuenta el proyecto de canal de acceso, por tanto se califican como prototipos para
cruceros de pasajeros la M/N Braemar modelo que hace cruceros cortos por el Caribe
generalmente de turismo especializado, con aficionados al turismo acuatico, deportes

nauticos y buceo, las embarcaciones responden a la siguiente tipologia:

Eslora: 60,4 | metros
Eslora entre perpendiculares: 51.2 | metros
Manga: 11,40 i metros
Calado: 4,70 i metros
Desplazamiento: 1.87 | ton
_DWT: 120 | ton
Pasajeros: 300

16 “Actualizacion y complementacion de los estudios y disefios para las obras de profundizacién del canal de acceso
al puerto de San Andrés”, Invias - Consorcio ITI, 2012
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Foto 2-38. Crucero M/N Seamar 4 y M/N Braemar

Fuente: Elaboracién propia

Estas dimensiones permiten el acceso del crucero SEA VOYAGER, de 50 plazas, de
la empresa Colombia Ecoturismo S.A.S. para integrase a un circuito entre San Andrés
y Providencia como parte de una oferta de turismo recreativo y de buceo ecoldgico,
extendiéndose también a los cayos y bancos del archipiélago y otros destinos en el
Caribe.

Foto 2-39. M/N Sea Voyager

Fuente: elaboracion propia

El prototipo de buque carguero es el que actualmente maneja la naviera Maritima
Providencia S.A. y la naviera internacional Bernuth Lines con caracteristicas promedio

representadas por el carguero M/N San Andrés I, asi:

Eslora: 75.14 | metros
Manga: 13 | metros
TRB: 1734
Capacidad: 80 | TEU
DWT: 700

Calado méaximo: 474 : metros
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Por el tipo de proyecto para Providencia y las restricciones ambientales y maritimas,

la profundidad del canal solamente se pudo calcular hasta 6 metros.

Adicionalmente es conveniente considerar una flota que satisfaga el transporte de
cabotaje entre Providencia y San Andrés, con abastecimientos y carga general, con
garantias en términos de constitucion de la flota, por parte de la DIMAR y de la DIAN
en cuestién de requisitos para prestar ese servicio sin las restricciones aduaneras
actuales y con las restricciones para el abanderamiento de naves para el servicio de
cabotaje establecidas por norma legal, estos buques quedan circunscritos en el

prototipo calculado en el estudio mencionado.

Es necesario contar con una flota permita el transporte de pasajeros y turistas entre
islas, generando un sistema de movilidad agil, adecuado, rentable y principalmente
econdmico, que estimule un transporte de pasajeros, que posibilite la integracion de
actividades econdmicas, comerciales, turisticas y sociales, asi como constituir un

circuito turistico que aproveche los atractivos combinados de las dos islas.

Este transporte debe estar en condiciones de competir con el transporte aéreo, poco
rentable para las condiciones locales lo que obliga a las aerolineas a mantener
itinerarios y frecuencias que no satisfacen la demanda entre islas. Para ello se
recomienda constituir una flota de embarcaciones denominadas hovercraft o
aerodeslizadores, como los que se muestran en la Foto 2-40, capaces de recorrer la

distancia entre San Andrés y Providencia de 52 millas nduticas (Mn).

Estos vehiculos se movilizan sobre un colchon de aire y son propulsados por
turbohélices, tienen diferentes capacidades para transporte de pasajeros y no
requieren mayores condiciones portuarias para atraque pueden posarse sobre playas
0 zonas de ribera sin condiciones especiales de terreno, tampoco requieren canales
especiales de navegacion o acceso a puerto; el mantenimiento es estricto y en
Colombia existen 16 de estos vehiculos al servicio de la Armada Nacional, con buenos
resultados; los mismos vehiculos se consiguen en configuracion civil con capacidades

desde 10 a mas de 60 pasajeros, se pueden desplazar con velocidades superiores a
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30 nudos (Knots) es decir que aproximadamente en una hora y media pueden recorrer
el trayecto entre las dos islas, con suficiente confort para los pasajeros, por cuanto su
movilidad y avance sobre el agua no quedan expuestos a los fenébmenos de olas,

vientos y corrientes.

Foto 2-40. Aerodeslizadores — hovercrafts para transporte de pasajeros

Fuente:

Con los anteriores prototipos de buques se disefié un canal de acceso al terminal
portuario, utilizando los mismos elementos de disefio del canal para San Andrés, es
decir para el calculo del ancho relacionado con la manga, la profundidad con el calado

y el radio de las curvas con la eslora entre perpendiculares del buque.

La seleccion de prototipos de embarcaciones no excluye otros buques de estas

dimensiones y capacidades para ingresar por el canal al puerto de Providencia.
» Adecuacion del canal de acceso a la zona portuaria actual

El nuevo canal de acceso se ajusta a este nuevo prototipo de buques y permite el
acceso de buques que hacen transito por el Caribe y los que pueden satisfacer un

mercado de cabotaje generado desde Cartagena o Barranquilla.

El disefio geométrico definitivol’ del canal tiene en cuenta parametros de seguridad y

comodidad requeridos para la operacion de los buques tipo proyectados.

17 “Actualizacion y complementacion de los estudios y disefios para las obras de profundizacion del canal de acceso
al puerto de San Andrés”, Invias - Consorcio ITI, 2012

SPRERRL | VERSIDAD

MNACIONAL Péagina 2-140
= DE COLOMRBIA
SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

REPUBLICH

> "y Departamento
1 / Nacional
de Planeacion

2, v
S colont

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Figura 2-43. Trazado de la geometria del canal
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Fuente:

El nuevo canal, que se muestra en la El disefio geométrico definitivo del canal tiene
en cuenta parametros de seguridad y comodidad requeridos para la operacion de los

buques tipo proyectados.

Figura 2-43, fue tomado del estudio de la referencia y tiene las siguientes
caracteristicas: profundidad 6 metros, longitud 3.576 metros, ancho en la solera 40

metros.

Tiene una zona de fondeo con profundidad de 10 metros para el arribo de buques
mayores especialmente cruceros de temporada, ademas ha protegido una pequefia

zona de corales vivos.

La zona de maniobra sobre el muelle, como se aprecia en la Figura 2-44, se disefio
con area suficiente para el giro de embarcaciones y dar solidez a la zona aledafia al

atracadero principal donde podra haber una ampliacién de capacidad de atraque.

LIMIWVERSITIAL

NACIOMNAL Péagina 2-141
D COLOMBLA
F SEDE BOGOTA




o Departamento
1 ] Nacional
de Planeacion

2, v
S colont

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD

PRODUCTO 4

FECHA:
2014-07-31

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Figura 2-44. Canal y zona de atraque del muelle actual proyectado

Fuente:

Para el caso del muelle el canal de acceso debe estar adecuado con suficiente zona

de giro para las maniobras de ciaboga y zarpe y a su vez mantener la diferencia de

profundidad de seguridad con el canal de acceso. En este punto el arranque de

maquinas y parada de buques incrementan el calado en aproximadamente un 15 %.

El &rea de atrague se define por la longitud del muelle y 1.5 veces la manga del buque

de disefio.

> Infraestructura portuaria

Como se menciond no existe infraestructura real para prestar servicios portuarios, en

la zona esta el edificio que se muestra en la parte izquierda del muelle, Foto 2-41, que

alberga la administracion, bodegas de carga y mercancias.

Foto 2-41. Zona portuaria de Providencia
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Fuente: Elaboracién propia
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La zona aledafia en el sector derecho completamente descuidada, como muestra la

Foto 2-42, sin uso definido pero que hace parte de la estructura portuaria y que es

posible adecuarla para ampliar zonas de atraque y de logistica portuaria que

incrementen las posibilidades comerciales y de turistas a la isla.

Foto 2-42. Inmediaciones zona portuaria Providencia

Fuente: Elaboracién propia

» Posible nuevo puerto para carga

Existen intereses en la isla y se han desarrollado algunos estudios preliminares para

disefar un puerto de carga considerando que Providencia se convierta en puerto de

transbordo de carga regional o en punto de comercio regional centralizando la

distribucién de mercancias para las islas y las costas continentales de Centroamérica.

Este puerto se ha previsto sobre la misma bahia de Santa Catalina aprovechando el

mismo canal de acceso como se aprecia en la Figura 2-45.

Figura 2-45. Posible ubicacién nuevo puerto de carg
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Fuente: Elaboracién propia
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Figura 2-46. Conceptos de alternativas de acceso puerto proyectado

Muyelle y-puerto
actualy

Muelley puerto
decarga
proyectadofl

Fuente: Elaboracién propia

El puerto proyectado se estudio por iniciativa del municipio y por el interés de mejorar
las condiciones econdémicas de la isla, en este disefio conceptual, ver Figura 2-46, se
aprecia la utilizacién del canal de acceso disefiado para mejorar el acceso y arribo de
bugues de mayor calado, sin embargo, para este desarrollo se requieren estudios
mas completos desde la perspectiva oceanogréfica, por cuanto, por las condiciones
de la zona, se requiere de la construccion de tajamares, diques rompeolas y obras
oceanicas, ademas de la proyeccion del sistema de atrague a unos 150 metros entre
el mar, para buscar un veril de profundidad adecuado a los tipos de bugue que podran

ingresar por dicho acceso.

Esta opcidn viable se considera estratégica para el desarrollo econémico y comercial
de la isla, pero mayormente por el incremento de la industria turistica dedicando el

actual puerto Unicamente para pasajeros y cruceros de turismo.
Resultados

Como resultados de este proyecto se tiene:
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Costos

Acceder al puerto con buques con capacidad de carga de 700 ton u 80

TEUSs, y buques de cabotaje.

Contar con un puerto especializado en cruceros de hasta de 300 pasajeros

y 60 tripulantes para el turismo eco acuatico que ofrece el archipiélago.

Incrementar los servicios portuarios con una administracion independiente
definida por el Municipio y la Gobernacién del Departamento, con
eficiencia portuaria dereivada del mejoramiento e incremento de la
carga.Construir bodegas y centros de distribucion en la zona aledafa
actualmente en desuso e incrementar la zona de atraque con los dragados

de mejoramiento del canal.

Disminuir costos portuarios y de transporte maritimo de altura, tanto de
cabotaje como internacional que mejoren la calidad de vida de los
residentes, la economia individual y colectiva del archipiélago en general

y Providencia en patrticular.

Lograr la constitucién de empresas de transporte de cabotaje de altura
para abastecer desde los puertos del continente y con cabotaje desde San

Andrés.

Lograr la constitucion de empresas de transporte de pasajeros y turismo
utilizando embarcaciones tipo hovercraft o similares para hacer efectivo

este transporte entre las islas e islotes del archipiélago

El proyecto descrito tiene un costo aproximado de 58.270 millones de pesos segun

indica la ficha en el anexo 2.
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2.3.7.8. Marina de turismo de vates v veleros en Providencia

El proyecto consiste en desarrollar la capacidad portuaria para una marina de yates y

veleros de turismo en Providencia.
Justificacion

Uno de los atractivos de Providencia y en especial la posiciébn geogréfica del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es que no se encuentra en
la ruta de huracanes que generalmente azotan el Caribe por temporadas anuales vy,
aunque sufre algunos efectos en términos de oleaje, no es afectada la zona
directamente lo que hace que isla caribefia sea llamativa a una creciente comunidad

de entusiastas y deportistas del velerismo.

Como nota de complemento se menciona que en el pais se han incrementado las
empresas importadoras y fabricantes de yates, veleros y embarcaciones de recreo y
se ofrece embarcaciones de alta tecnologia de construccion, en materiales de alta
resistencia y bajo costo, apoyados con sistemas de comunicacion e interaccion
satelital para navegacion electronica. Las normas de seguridad impuestas por la
Organizacién Maritima Internacional, IMO, han facilitado el aprendizaje de la

navegacion de altura y es posible operar con seguridad en el mar.

Este deporte hoy no tiene clasificacion social ni econdmica, se tiene como una nueva

forma de turismo y para algunos se ha convertido en forma y estilo de vida.

En respuesta a lo anterior se estan aportando facilidades en diferentes paises
vinculados a rutas de veleros y yates, para que los tripulantes permanezcan en puerto
por largos periodos de tiempo, y se orece infraestructura portuaria comoda para que

el valore su permanencia y aceptacion de una ruta de navegacion.

Por las caracteristicas de la isla no se requiere de grandes estructuras inmobiliarias
para este tipo de turismo, la oferta de servicios indispensables a naves y tripulantes y
un complejo de apoyo administrativo y juridico, convierte un puerto en lugar obligado

para navegantes. Este tipo de turismo no se maneja con comerciales ni se ofrece en
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un mercadeo tradicional, se comercializa de voz a voz entre navegantes y entre
grupos de deportistas y veleristas y sucede asi por cuanto este deporte,
aparentemente de solitarios, se va cifiendo a los regimenes de vientos y corrientes
marinas, que proporcionan ahorros en combustibles y consumibles, a la vez que
pueden ajustar la velocidad de arribada y disfrutar actividades de temporada en

puerto, como festivales, entretenimiento y descanso o regatas y competencias.

En Santa Catalina se encuentran habilitadas por la DIMAR zonas de fondeo que

hacen este punto atractivo para veleristas como se aprecia en la Foto 2-43.

Foto 2-43. Velerismo en Providencia

Fuente: Elaboracion propia

La movilidad en puerto de estos deportistas y veleristas es generalmente en
transporte publico, sin embargo, el tipo de isla y el tipo de recreacion no requieren de
grandes movilizaciones en la zona terrestre, Unicamente el atractivo es el descanso y
la relajacion, el turismo para el tipo de isla no es muy consumidor pero gusta de la

buen mesa y condiciones de confort y descanso.

Es de importancia los servicios para tripulantes en términos de salud, sociales en
general, bancarios, de comunicaciones y los propios para embarcaciones, como
astilleros, equipamientos nauticos y seguridad, asi como también abastecimientos de

productos para y estadias prolongadas en el mar.
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Objetivo

Construir una marina para veleros y yates con infraestructura, dotacion y servicios,

para explotar las ventajas de Providencia y sea incorporada como puerto de recalada

en rutas de veleros y yates que navegan en circuitos por el Caribe, Centroamérica, el

Golfo de México y las rutas transatlanticas.

Objetivos especificos

» Estructurar en el plan maestro de turismo del archipiélago un atractivo para

que la “Ruta de veleros y yates” incluya a Providencia como punto de

recalada en el transito por el Caribe y Centroamérica, aprovechando los

atractivos turisticos y ecoturisticos marinos del archipiélago.

» Definir las actividades y la infraestructura de tipo cultural, gastronémica y

ecorecreativa marina para hacer el diferenciador del turismo de veleros

hacia Providencia, cayos e islotes del archipiélago.

» Estructurar un terminal y de marina de veleros y yates de acuerdo con los

requerimientos internacionales, en infraestructura, servicios y logistica.

Descripcién detallada

Este tipo de instalacién nautica contempla aspectos similares a los de un puerto

maritimo, aunque la infraestructura sea diferente las marinas los deben contener.
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Foto 2-44. Concepto de marina internacional para Providencia

Fuente: Marina Internacional

Constituir una marina de veleros en Providencia tiene como referencia la marina
internacional, Foto 2-44, construida bajo conceptos modernos de disefio y atractiva a
navegantes y veleristas. Debe partir de estudios especificos oceanograficos y de
meteorologia marina por cuanto las condiciones de la zona portuaria son poco

estudiadas y los veleros requieren condiciones de seguridad y abrigo en su atraque.

El proyecto contempla estudios y evaluacion de la zona oceanogréfica sugerida para
su localizacién, una apreciacion y estudios del EOT de Providencia pueden
determinar la mejor localizacion, el terreno sobre la bahia interna de Santa Catalina y

limitado por la isla Santa Catalina como se muestra en la Figura 2-47.
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Figura 2-47. Ubicacion de la marina de yates y veleros

Posible localizacionde la
marina de veleros

Fuente: Elaboracién propia

En consideracién a la ubicacién de la marina se tendra los siguientes elementos:

» Sistemas de atraque en pantalanes o floating breakwaters, para 40
embarcaciones en atrague a la mediterranea y un area para 20
embarcaciones en fondeo a boyas de amarre sembradas en el fondo, para
evitar fondeo por anclotes que pueden ocasionar erosion en los fondos
vivos, fauna y flora marinas.
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» Un sistema de proteccion de orilla con estructuras no invasivas de acceso
a los atracaderos en pantalanes y se configure con el subsistema de
interaccion entre los atracaderos y tierra. Contard este con una rampa para
varado de embarcaciones o para sacarlas a tierra a sistemas de parqueo

segun se determine con estudios ambientales.

» Un tercer componente es el area recreativa y administrativa con

restaurantes, bafios y vestieres para tripulantes.

» Un cuarto componente es un area operativa para las embarcaciones,
punto de parqueo, zona de mantenimiento y de logistica portuaria que
incluya suministros de servicios de agua, electricidad, comunicaciones,
recoleccién de basuras y lastres, equipos contra incendio y primeros
auxilios, iluminacién de seguridad, y sistemas de seguridad fisica, de
personal y de instalaciones especialmente basados en la utilizacion de

medios electrénicos.
Resultados

La marina para yates y veleros de Providencia lograra ubicarse dentro de las rutas de
veleros del Caribe, las Antillas, Centroamérica y especialmente embarcaciones de
circuitos transatlanticos que hagan o incorporen a estos ciclos nauticos del Caribe

insular.
Costos

El proyecto descrito tiene un costo aproximado de 5.790 millones de pesos segun se

indica en la ficha correspondiente en el anexo 2.

2.3.7.9. Transporte de pasajeros entre islas

Como se esboza en el numeral 2.3.7.7, los vehiculos con mayor aptitud para prestar
el servicio de pasajeros entre Providencia y San Andrés son los denominados

hovercraft y su tamafio debe considerar tanto la demanda de pasajeros como la
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potencial demanda de carga que, eventualmente, estdn en capacidad de movilizar

este tipo de embarcaciones.
Justificacion

Entre las los islas se movilizan hoy cerca de 50 pasajeros dia por modo aéreo cifra
similar a la del modo maritimo con el catamaran de turismo que hoy presta ese
servicio. Lo anterior significa que, con mejores condiciones tarifarias compitiendo con
el modo aéreo y mejores condiciones funcionales por la mejor oferta de navegabilidad
de los equipos sugeridos, la demanda potencial minima es de 100 pasajeros dia,
demanda que se puede incrementar de manera significativa por la mejora en el nivel

de servicio que hoy margina a los usuarios a acceder a este servicio.

La velocidad de operacion resulta un factor fundamental en la atraccion de demanda,
el modo aéreo cubre la distancia en un tiempo maximo de 45 minutos y se adicionan,
cuando menos, 30 minutos de espera para el abordaje. En el maritimo, la propulsién

de la nave permite salvar la distancia en dos horas y media.

Objetivo

Con estos escenarios de demanda potencial y condicién de la oferta, la propuesta
consiste en disponer de equipos maritimos de relativos bajos costos de operacién con
capacidad de trasportar un minimo de 150 pasajeros'® orientados a incrementar los
niveles de intercambio turistico entre las dos islas al mismo tiempo que ofrezcan a los
residentes una verdadera alternativa de conexion en condiciones de calidad y

economia.

18 El propdsito de esta sobre oferta es captar una demanda insatisfecha aln pendiente de determinar. Al comienzo
de la operacion el nimero de despachos debe ser prudentemente bajo mientras el servicio se promociona de manera
intensiva entre los potenciales interesados.
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Objetivo especifico

Es claro que la capacidad ofrecida y la tarifa debera orientarse, como se expreso, a
incentivar al turismo, y definirse de manera precisa en la fase de estructuracion
técnica legal y financiera del proyecto. No obstante, resulta importante mencionar que
se deberéa buscar una tarifa competitiva con los servicios actuales, en la via maritima
$ 130.000 viaje redondo para un visitante, para captar de manera decidida la

demanda.

Dada la orientacion del servicio, este tipo de equipo podra ser operado inicialmente
por la Armada Nacional entidad que cuenta con la estructura institucional para realizar
sin traumatismo alguno esta actividad, sin perjuicio de considerar un operador privado

en la fase de estructuracién del proyecto.

Descripcion detallada

El proyecto consiste en adquirir un hovercraft de 150 pasajeros aproximadamente que
preste el servicio regular entre las dos islas. A medida en que las condiciones de la
demanda asi lo exijan se podra adquirir un segundo equipo para operar
simultdneamente en los dos sentidos, al mismo tiempo que los dos buques se

soportan en casos de falla temporal o de suspension del servicio por mantenimiento.

La capacidad aqui sugerida debera estudiarse con mayor detalle, sin embargo, la idea

es atraer demanda hoy insatisfecha.
Resultados

El resultado de este proyecto es el mejoramiento de las condiciones de movilidad de

pasajeros y el incremento del intercambio de turistas entre las dos islas.
Costo

El costo estimado para la inversion en equipos se define en la ficha 7.7 anexa al

presente documento.
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2.3.8. Fortalecimiento institucional

A pesar de haberse considerado hasta hace unos afios que la gestién de transporte
tenia como agentes exclusivos a quienes desarrollaban su operacion, el hecho de
que el servicio sea prestado casi totalmente por agentes privados y que su
destinatario sea un sector de la sociedad hace que la intervencién del Estado en
busqueda del equilibrio de los criterios servicio-negocio sea tan importante como el
interés particular de los inversionistas. La intervencion del Estado en el transporte,
servicio publico esencial, se relaciona con la garantia de derechos constitucionales
(la vida, el trabajo, la circulacién, el ambiente sano, la propiedad privada, el acceso a

los servicios publicos).

El Estado colombiano, en el nivel territorial, perdié injerencia en la actividad del
transporte, no solo a partir de la aparicion de modelos de transporte urbano de
operadores particulares, sino a partir del debilitamiento y la falta de tecnificacién del
elemento institucional, que sélo se enfocaba en aspectos fiscales de transito (multas,
trdmites) y cedia espacio a los agentes privados. Igualmente fueron desatendidos
aspectos de seguridad vial y los relativos al medio ambiente, al espacio publicoy a la

repercusion del trafico en la productividad y competitividad de las sociedades.

La intervencion del Estado a partir de los mecanismos sefialados en la Constitucion
Politica se da sobre la economia en general, y con mayor rigor, sobre los servicios
publicos. Para ejercer de forma eficiente esa intervencion, las leyes que materializan
esa intervencion sobre el transporte suponen el ejercicio de funciones que requieren
conformaciones institucionales particulares (v. gr. entes gestores de transporte
masivo) o grados de tecnificacion para hacer efectivos los principios de seguridad,

accesibilidad y comodidad de los usuarios, por sélo citar algunos.

La necesidad de fortalecimiento institucional para alcanzar los niveles de eficiencia 'y
eficacia en el archipiélago, supone dotar de mejores y mayores mecanismos de
accion a la Secretaria de Movilidad Departamental, la que no posee actualmente la

estructura institucional (dependencias) ni el recurso humano (en ndamero y
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calificacion) necesarios para asumir las tareas que demanda la implantacion del plan
de movilidad de la isla. En cuanto a los procesos de transito misionales (sefalizacion,
regulacion, gestion de trafico y seguridad vial) las cargas administrativas derivadas
de concentrar la decision, incluyendo las contravencionales, en cabeza del despacho,
no permiten que éste se dedique a las labores de direccion, ni a liderar los proyectos
necesarios para la movilidad de laisla, como tampoco permite a los ciudadanos contar
con dos instancias para resolver sus actuaciones sancionatorias. El panorama
resultaria ain mas dificil frente a la posibilidad de existencia de un Sistema de
Transporte Publico Masivo cuya estructura institucional, frente a la necesidad de
aportes del Estado es particular, como también el elemento necesario para atender el

servicio.

2.3.8.1. Reestructuracion de la Secretaria de Movilidad

Justificacion

La Secretaria de Movilidad Departamental no tiene actualmente la estructura
institucional (dependencias) ni el recurso humano (en numero y -calificacion)
necesarios para asumir las tareas que demanda la implementacion del plan de
Movilidad de la isla. Las cargas administrativas derivadas de concentrar la decision,
incluyendo las contravencionales, de sefalizacion y de regulacién en cabeza del
despacho, no permiten que éste se dedique a las labores de direccion, ni a liderar los
proyectos necesarios para la movilidad de la isla, como tampoco permite a los

ciudadanos contar con dos instancias para resolver sus actuaciones sancionatorias.

A partir de la regularizacion de la situacién de su parque automotor y de la existencia
de una fuerza de agentes de transito, puede generar ingresos que le permitan asumir
dos procesos misionales y uno de soporte. Los misionales son el componente técnico
(planeacion del transito y del transporte) y el de soporte es el area administrativa y
legal, esta ultima no referida a materias de contratacion (provista por la Gobernacion)
y derecho administrativo (asesoria juridica del despacho), sino a las necesarias para

los procesos sancionatorios.
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Objetivo

Fortalecer la entidad en aspectos como su estructura institucional, en recurso humano

y diferentes tareas para asumir la implementacién del plan de movilidad.

Objetivos especificos

» Dotar a la Administracion del recurso humano y de la estructura
institucional para impulsar los proyectos del plan de movilidad.

» Fortalecer la capacidad de gestion en materia técnica y operativa.

» Tecnificar los procesos de planeacion y direccion del transito y del
transporte, y dentro de éstos, los de seguridad vial y sefalizacion, asi
como los que brinden a los ciudadanos un servicio de transporte accesible,
seguro y comodo.

» Estructurar la entidad a partir de los dos mayores ejes de accién de la
movilidad: transito y transporte

» Garantizar la sostenibilidad de la entidad en el tiempo, desarrollando
posibilidades de ingreso a partir de servicios como organismo y como
autoridad de transito.

» Garantizar la doble instancia en los procesos sancionatorios.

» Disminuir la carga administrativa en la alta direccion, para que ésta se
concentre en la direccion y coordinacion del equipo.

Descripcién

Se plantea una variacion en la estructura interna de la Secretaria, cuyas funciones

generales se asignaron con el Decreto 227 de 2012 de la Gobernacion. Esas

funciones, resefiadas en informe previo, corresponden a una autoridad de transito y

de transporte, por lo que es necesaria la reestructuracion interna de cargos para
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ajustar la entidad a la funcién asignada. En este caso no se precisa de una nueva

Ordenanza sino de un Decreto que defina su estructura y funciones especificas.

La Secretaria contaria, con la siguiente estructura:

Figura 2-48. Propuesta de organigrama secretaria de movilidad

[ Gobernadora J
Asesor asuntos
juridicos

Abogados de
apoyo

Director de
servicios y
recursos legales

Director Director
operativo administrativo

Ingeniero de
transito y
seguridad vial

Asistente Abogados de
administrativo apoyo

Bachilleres / Bachilleres /
tecnélogos de tecnélogos de
apoyo apoyo

Guardas de

transito

Fuente: Elaboracion propia

» Despacho del secretario
Sus funciones serian las siguientes:

Asesorar al despacho del Gobernador en la formulaciéon y adopcién de politicas,

programas y proyectos para el mejoramiento de la movilidad.

Actuar como autoridad de transito y transporte, en materia general y como segunda

instancia en las actuaciones contravencionales y en las administrativas de transporte.

Proponer al despacho del Gobernador iniciativas regulatorias en materia de

movilidad.
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Dar lineamientos a las dependencias a su cargo, sobre las condiciones generales de

servicio.

Coordinar la actuacion de las dependencias a su cargo, cuando las mismas actien

sobre temas concurrentes.

Expedir los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las

funciones.
Suscribir los contratos estatales que se le deleguen o asignen en normas especiales.
Emitir las autorizaciones necesarias para el uso de vias publicas en obras y eventos.

Establecer condiciones generales para la labor del cuerpo de agentes de transito al

servicio del Departamento.
» Direccion operativa
Sus funciones serian las siguientes:

Elaborar los estudios técnicos necesarios para el desarrollo del servicio publico del

transporte y vigilar su correcta prestacion.

Planear el tréfico en las vias bajo su jurisdiccion, aplicando criterios de seguridad vial

y proteccion a los actores vulnerables.

Proponer la expedicién de regulacion al despacho del Secretario en los temas a su

cargo.

Definir las condiciones técnicas del estacionamiento en via, fuera de via y la

sefalizacion.

Definir las necesidades de construccion o mejoramiento vial, para su tramite via

despacho, a la instancia correspondiente en el Departamento.
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Conceptuar en los eventos en que se desarrollen proyectos que afecten con medio o

alto impacto, la movilidad de la isla

Compilar informacion sobre seguridad vial y proponer las acciones necesarias al

despacho.

Elaborar los estudios de costos necesarios para la intervencion tarifaria en el servicio

de transporte.

Coordinar puntualmente la labor de los agentes de transito al servicio del

Departamento, acordando los operativos 0 acciones especificas.

Resolver en primera instancia las actuaciones provenientes de infracciones de

transporte publico.
Los perfiles serian los siguientes:

Director: Profesional en ingenieria de transporte-vias o ingeniero civil con postgrado

en transporte: Un (1) cargo.

Profesionales en ingenieria de transporte-vias o ingenieros civiles con postgrado en

transporte: Cuatro (4) cargos.

Técnicos bachilleres: Dos (2) cargos.
» Direccion administrativa

Sus funciones serian las siguientes:

Coordinar la atencion a los usuarios de los servicios de la entidad y monitorear las

condiciones bajo las cuales se prestan éstos, directamente o a través de terceros.

Suscribir los documentos relativos a los registros del organismo de transito o

supervisar la funcion, si ésta es realizada por terceros.
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Dirigir los grupos internos de trabajo correspondientes a organismo de transito, y

contravenciones.

Resolver en primera instancia las actuaciones provenientes de contravenciones al

Cdédigo Nacional de Transito.
Los perfiles serian los siguientes:
Director: Profesional en ingenieria, en ciencias econémicas o en administracion
Profesionales: Ingenieria, en ciencias econémicas o en administracion: Cuatro (4).
Técnicos bachilleres: Dos (2) cargos.

» Direccion de asuntos juridicos y servicios legales
Sus funciones serian las siguientes:

Coordinar las acciones necesarias para el recaudo de los derechos y multas a favor

de la entidad en el sistema bancario.

Reportar semanalmente al despacho, el comportamiento del recaudo y la

conformacion de la cartera, con base en los reportes de los banco recaudadores.

Apoyar legalmente a las restantes Direcciones en las actuaciones sancionatorias,

sefalando los procedimientos y modelos de actos administrativos generales.

Proyectar los documentos legales y normativos que requiera el despacho, o revisar

los que éste someta a su consideracion.

Resolver las consultas sobre temas de conocimiento de la autoridad de transito y de

transporte, con excepcion de las que son materia de actuacion sancionatoria.
Gestionar el apoyo logistico a la entidad.

Los perfiles serian los siguientes
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Director: Abogado, profesional en Ingenieria, en ciencias econdémicas 0 en

administracion

Profesionales: Ingenieria, en ciencias econémicas o en administracion: Cuatro (4).
Técnicos bachilleres: Dos (2) cargos.

Resultados

» Reduccion de accidentalidad vial en el Departamento (actualmente tiene

la mayor tasa del pais por 100.000 habitantes)

» Posicionamiento de la Secretaria como autoridad técnica, capacitada y agil

en la respuesta a las necesidades de movilidad de la comunidad.
» Adecuada administracion de los recursos publicos.
» Eficiente gestion de los asuntos a cargo.
Costos

Dado que la entidad tiene ya una planta basica de cargos, se estiman costos
solamente para los cargos necesarios para asumir las nuevas funciones. Se elabora
el célculo a partir del modelo prestacional nacional, sin que se posea la tabla exacta

de remuneracién de cargos en San Andrés.

Una primera etapa supone Unicamente el componente laboral, y tiene un costo a
pesos de 2014 (sin contar con gastos administrativos inherentes a sede y servicios
publicos) de ochocientos setenta y siete millones de pesos (exactamente $
8777968.000).
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Tabla 2-16. Costos componente laboral

. Costo mensual | Costo unitario anual | Costo total

Cargo

(COP2014) | (COP 2014)

. Cantidad
Directores | 3,300,000 '

- (COP 2014)

61,776,000 | 3 | 185,328,000

Profesionales 2,500,000 46,800,000 10 468,000,000
Técnicos 1,500,000 28,080,000 8 224,640,000
Suma 877,968,000

Fuente: Elaboracién propia

La implementacion de la primera etapa puede darse, regularizando los servicios de
organismo de transito (en proceso durante este estudio) y de control de transito (con
el personal existente de la Policia Nacional) que debe producir recaudo de multas, al
inicio de 2015.

La segunda etapa, en que puedan incorporarse agentes de transito departamentales,
al menos en un nimero similar al que actualmente ha destinado la Policia Nacional
(diez unidades), las cuales dependerian jerarquicamente de la direccién operativa, se

estima como costo adicional el siguiente:

Tabla 2-17. Costos agentes de transito

Costo mensual | Costo unitario anual

Cargo Cantidad Costo total

" (coP2014 (COP2014)
Agentes de transito 2.500.000 46.800.000

Fuente: Elaboracién propia

10 | 468.000.000 _

Se acompafa un archivo de formato Excel ® para incorporar en la columna W el valor
de la asignacién basica mensual especifica para 2014 que adopte la Gobernacién
Departamental, archivo que estd formulado para hacer los calculos salariales,
prestacionales y parafiscales correspondientes con el modelo prestacional del sector

central en el orden nacional.

2.3.8.2. Ente gestor del transporte

Justificacion

La implantacion del sistema de transporte publico para la isla de San Andrés, la
posibilidad de inversion de la Nacion en infraestructura dedicada y el hecho de que la

autoridad local no posea el personal necesario ni la capacidad de gestion para
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impulsar el proyecto, hace surgir la necesidad de conformar una sociedad gestora, en

la forma planteada por la Ley 310 de 1996.

Objetivo

Atender el esquema necesario para recibir aportes de la Nacion y para gestionar la

operacion del servicio.

Objetivos especificos

» Fortalecer la capacidad de gestion en materia técnica y operativa.

» Dotar al Departamento de un ente gestor técnico en operacion de

transporte.
» Administrar debidamente los recursos que se destinen al proyecto.

Descripcion detallada

Se plantea crear la empresa gestora del sistema de transporte publico de San Andrés,
con base en autorizacion que otorgue la Asamblea Departamental para su
constitucion al despacho del Gobernador. La autorizacién implica también la
descripcion de aspectos como sede, objeto social, 6rganos directivos basicos y
funciones generales. Esta entidad sera la encargada de incorporar los actores
formales del transporte colectivo, definir las condiciones puntuales del servicio con
base en directivas generales de la Secretaria de Movilidad, asi como de realizar las

actividades financieras, administrativas y juridicas necesarias para la operacion.

Es procedente tanto la creacién de un ente gestor especifico, como la ampliacion del
namero de cargos para las areas de operacion tecnologia recaudo y atencion al
usuario. En consecuencia puede procederse a crear a traves de Decreto por parte del
despacho del gobernador los cargos planteados en la Tabla 2-18 sin que sea
necesario crear un cargo de director o gerente ya que tales funciones se entenderan

a cargo del despacho de la secretaria de movilidad.
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Resultado
Creacion de la entidad gestora de la operacion del sistema.
Costos

Los costos referidos al proyecto, resumidos en la Tabla 2-18, el valor unitario de cada
cargo corresponde al salario basico mas prestaciones durante los 8 afios de duracién

del plan de movilidad.

Tabla 2-18. Costos entidad gestora

Valor Unitario Valor total

Cargo ”'dad§ Cantidad ~ (mill COP 2014)  (mill de COP 2014)

Secretario general un 1 749 749
Asesor un 1 599 599
Profesionales un 19 374 7.114
Técnicos un 10 225 2.246
Asistenciales un 1 225 225

Suma 10.932

Fuente: Elaboracién propia

2.3.9. Programa de sostenibilidad ambiental

Segun el diagnéstico ambiental, la movilidad actual de San Andrés no solamente ha
afectado al departamento en términos de desorganizacion vehicular y vial, y en el
aumento de la inseguridad y accidentalidad, sino que también ha deteriorado
seriamente los ecosistemas urbano y rural debido a la generacion de ruido, la emision
de gases contaminantes, la contaminacion del suelo y de las aguas, y la generacién

de desechos liquidos y soélidos.

Por lo tanto, el plan de movilidad y especificamente el presente programa, busca
mitigar algunos de estos impactos ambientales mediante la implementacion de
proyectos que promuevan, por un lado, la reconfiguracién del actual sistema vial y por

el otro, el cuidado, la proteccion y la integracion del valioso sistema natural y cultural
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de esta reserva de biésfera; influyendo en la recuperacion y rehabilitacién del entorno

natural y construido y la vigilancia y control que sobre este se realiza.

Proyectos como adecuacion de ciclorrutas, las bicicletas publicas, la instalacion de
anillos verdes y las actividades dirigidas a la cultura ciudadana, son expresiones de
la 16gica sobre la cual el plan de movilidad, PM, esta construido®® y representan
ventajas ambientales y sociales que podran ser apreciadas por islefios y visitantes y
aportaran a la construccion de la sostenibilidad del departamento. Estas medidas
también contribuiran a la reduccion de la indisciplina operacional, los impactos por
ruido, la contaminacion visual, la produccion de residuos y las amenazas por

inundacion en la temporada de lluvias.

En este sentido, la reorganizacion y la adecuacion de la movilidad en el Departamento
sirve como herramienta para fortalecer el embellecimiento de las areas urbanas,
afirmar sus limites y expandir las zonas verdes a través de la arborizacion, lo cual
permite que la comunidad desarrolle un mayor sentido de pertenencia por el

patrimonio natural y su conservacion.

No obstante, la insuficiente infraestructura de acueducto y alcantarillado, es un
elemento a considerar antes o paralelo a las actividades del plan de movilidad, para
evitar que canaletas abiertas sigan colmatandose de basuras y otros residuos,

amenazando la salud humana y eco-sistémica.

Los beneficios ambientales que conlleva la instalacion de un sistema eléctrico y
ecoldgico en la isla de San Andrés, cuya estructura sea en materiales livianos y
modernos y esté integrado a lo largo de vias ferroviarias que respeten los escenarios
naturales y fragiles; y bajo el supuesto de la des-incentivacion de automoviles y

motocicletas; pueden ser evidenciados en la disminucién del ruido, la eficiente y

19 Dicha politica consiste en la priorizacion del peatén, seguida por los medios de transporte no motorizados, el
transporte publico colectivo y finalmente el transporte privado. La eliminacion de la dependencia de combustibles
fésiles y la planificacion participativa.
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reforzada organizacion del espacio urbano y el paisaje, el mejoramiento de las
marchas peatonales, la proteccion de ciclistas a quienes aisla y resguarda en sus
respectivas ciclorrutas, y la disminucion de la contaminacion atmosférica por gases

efecto invernadero, como se aprecia a continuacion:

Se estima que la cantidad de energia que requiere un tranvia® es de 360 kwh
mensuales y asumiendo que la fuente de esta energia es completamente limpia, se
generarian 0 emisiones de CO.. Por otra parte si dicha fuente de energia es de la
actual planta de diésel y tomando como referente el calculo de emisiones de
Colombia?! a partir de la electricidad y el calor, el cual es de 0.18 kg requiriendo
0.000086 ton (0.086 kg) de combustible, se calcula que las emisiones de CO, de un
sistema eléctrico con la actual fuente de energia, serian de 64.8 kg/hora, es decir,
46.656 kg de CO, al mes:

360 kwh * 0.18 Kg CO- = 64.8 kg de CO: por hora.
64.8 kg CO- por hora * 24 horas * 30 dias = 46.656 Kg de CO; al mes.

Comparando esta cifra con las emisiones de CO2 que actualmente genera el parque
automotor estimadas en 20.747.840,04 kg de CO; es decir 20.747,84 ton mensuales,
se encuentra una reduccion de las emisiones en 20.701.184.04 Kg de CO:
mensuales, equivalentes a 20.701.18 ton de CO, mensuales, demostrando ser un

medio ecoldgico y en coherencia con la realidad de la isla.

Hasta el momento se ha logrado comparar la emision de CO; en toneladas mensuales
del sistema de transporte actual con el de un sistema movido por electricidad. Ahora,
con el fin de comparar tres escenarios diferentes de modos de transporte, se trabajo
con kg de CO2 por kilometro recorrido para determinar su eficiencia. Los escenarios

se refieren a la ampliacion de la flota de buses de diésel, el segundo es el reemplazo

20 La referencia al tranvia en materia de consumo de energia se mantiene como un maximo.
21 El célculo de emisiones puede realizarse en: http://www.sunearthtools.com/es/tools/CO2-emissions-calculator.php
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de los automoviles privados por la misma cantidad de automdviles eléctricos y el

tercero un sistema de transporte movido por electricidad.

El consumo de energia de un sistema eléctrico se estima en 3.3 Kwh/km y la
produccion de 1 Kwh genera 0.50 Kg de CO2??. Por lo tanto, si el nuevo sistema
funciona con la planta de energia eléctrica diésel, se producirian 1.65 kg de CO; para

recorrer 1 km.

Por otra parte, en el caso hipotético de que se desistiera del medio de transporte
eléctrico y se optara por buses de diésel, cada uno de estos produciria 3.97 Kg
CO2/Km. por lo tanto, se emitirian 2.32 Kg mas de CO; a la atmdsfera en comparacion
con la produccién de CO; de un sistema eléctrico. Si se integran 30 buses de estos a

la actual flota se producirian en conjunto 119.1 Kg de COx/km.

Igualmente, este sistema de transporte ha sido pensado para satisfacer la totalidad
de las necesidades de viajes de locales y visitantes, dirigiendo a la region hacia un
escenario de cero autos a largo plazo, como ya lo han decidido algunas grandes
ciudades del mundo. Sin embargo como un ejercicio meramente ilustrativo, se
calculan emisiones de 216 Kg CO./Km si los 3000 automoviles privados actuales no
se eliminaran, sino que se reemplazaran por automoviles eléctricos y alimentados con
la actual planta de diésel, lo que representa incluso una reduccién de 5.55Kg de CO-

mensuales en comparacion con el sistema eléctrico.

Si bien, el mercado de los bonos de carbono puede constituirse en una oportunidad
para generar ingresos al departamento, esta no se puede llevar a cabo todavia porque
se carece de cifras exactas de emisiones de gases efecto invernadero del parque
automotor, lo que impide determinar el diéxido de carbono equivalente, una medida

universal indispensable para el calculo de los bonos de carbono.

22 Con base en http://www.sunearthtools.com/es/tools/CO2-emissions-calculator.php
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Los anteriores célculos de emisiones de CO; y reduccién de las mismas mediante los
sistemas de transporte propuestos en el presente plan de movilidad, PM, mas alla de
sustentar ambientalmente dichas propuestas, tienen el propdésito de abogar de
manera inmediata por la substitucion de la fuente de generacioén de energia eléctrica
por alternativas sostenibles, haciendo realidad proyectos como los que ya se estudian
en etapas muy someras, relacionados con la quema de residuos sélidos, energia
eodlica, solar, hidrotérmica, entre otros; para de esta manera influir positivamente en

el bienestar ambiental y humano de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Se hace énfasis en la condicién de insularidad del Archipiélago, en sus limitados
recursos naturales y en su fragil capacidad de resiliencia; para asimilar el impacto
negativo que puede tener sobre estos, el aumento significativo y repentino de
residentes y visitantes. Es por ello, que se hace imprescindible acompafiar el presente
PM de una politica clara y diligente que regule la situacion migratoria actual y futura.
Se estima desde la OCCRE?Z que en las Ultimas dos décadas su poblaciéon se ha
duplicado, aun y cuando las cifras del DANE no sostengan dicho aumento. Hoy en
dia se habla de por lo menos 20.000 personas residiendo en la isla de manera
irregular. Esta situacion puede facilmente agudizarse por el atractivo turistico e
impulsor del desarrollo econémico y social que se espera, mediante la

implementacion del PM, en especial el novedoso sistema eléctrico.

Se recomienda que la regulacion y el control migratorio considere de manera estricta
la Ley 2762 de 1991 en la cual se concede la residencia permanente Unicamente a
los nativos islefios, a sus parejas e hijos, a quienes tres afios antes de la ley se hayan
establecido de manera permanente en las islas y a los empresarios. En este sentido,
toda persona que no cuente con uno de los vinculos mencionados debe verse

obligado a abandonar el territorio

2 Oficina de Control, Circulacion y Residencia. Por extension a la tarjeta de turismo se le denomina con la misma
sigla.
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2.3.9.1. Control del parque automotor

Justificacion

El archipiélago tiene condiciones ambientales especiales, que ameritan una
proteccion especial de las autoridades en relacién con aquellas actividades que, como
el uso de vehiculos automotores, afectan el aire, las condiciones de ruido, el agua

potable y el mar.

Dentro de las citadas fuentes de contaminacion, las producidas por el proceso de
combustion de los automotores y las provenientes de la disposicion de lubricantes
usados requieren una urgente intervencion. Los volimenes de esa contaminacion

estan relacionados directamente con el uso de vehiculos automotores en las islas.

Deben adoptarse entonces proyectos destinados tanto a controlar el nUmero de
vehiculos automotores (via congelacion del parque o imposicion de una politica de
reposicion); como a limitar las emisiones con base en su tecnologia de propulsion o
con base en su estandar de emisiones de fabricacion y uso; a establecer mecanismos
que permitan que los comercializadores de lubricantes para vehiculos asuman
también la carga ambiental de su tratamiento o de su disposiciéon final, como
impuestos o0 sobretasas, que les permitan hacer una disposicion técnica, o que

contribuyan a que el estado pueda emprenderla.

A partir de la regularizacién de la situacion del parque automotor y de la existencia de
una fuerza de agentes de transito (requisito también para el fortalecimiento
institucional de la movilidad) pueden realizarse controles al nimero de vehiculos
registrados, medirse las emisiones con equipos que no requieren instalaciones fijas y
constatar el retiro de los que no pueden mantenerse en servicio, y la reparacion y

sancién de los que superen las emisiones maximas.

Objetivo

Controlar el numero de vehiculos automotores para limitar las emisiones

estableciendo diferentes mecanismos y regulaciones.
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Objetivos especificos

> Establecer las cracateristicas técnicas, mecanicas y de operacion para la

circulacion en las islas de vehiculos automotores terrestres.
> Reponer los vehiculos cuyo tratamiento de emisiones no sea satisfactorio.

» Disminuir las emisiones contaminantes producidas por vehiculos

automotores terrestres

» Disminuir el vertimiento de subproductos residuales de la industria

automotriz en las islas

Descripcién

La operacion de vehiculos automotores con motores de combustién interna (gasolina,
diésel, gas) genera efectos ambientales consistentes principalmente en emisiones de
gases toxicos, asi como la necesidad de aplicar en forma rutinaria lubricantes que
luego son desechados al perderse su capacidad de limpieza y de limitacion de la

friccion entre las piezas.

Se plantea primero, establecer una politica de reposicion para vehiculos automotores
terrestres en las islas, como primera medida, pues las emisiones se relacionan
directamente con el nimero de vehiculos, el cual debe ser limitado a los que

actualmente exista y estén registrados en el organismo de transito departamental.

A partir de la definicién de las caracteristicas técnicas y operativas de los vehiculos
es importante generar restricciones a los que, aun con su correcto estado mecanico,
resultan mas contaminantes que los restantes. Esto en el parque particular debe
hacerse a partir de las regulaciones para vehiculos mas recientes establecidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo un estandar maximo
gue refleje un adecuado tratamiento de los gases, debiendo reponerse los que no lo

alcancen, en un periodo por establecer. Ese tratamiento puede aplicarse de forma
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moderada, o sea con un estandar progresivo y de mayores plazos, a los vehiculos de

transporte publico.

Deben definirse ademas las condiciones maximas de emisiones para el parque que
reemplace al existente, con base en estandares internacionales para la combustién
interna, en vertimientos maximos de gramos de CO; por kildmetro de acuerdo con las

especificaciones del fabricante o de un organismo regulador, por ejemplo.

Para estimular el paso a vehiculos mas limpios, pueden establecerse exenciones
tributarias al Impuesto sobre Vehiculos Automotores, de menor grado para
combustion interna con estandares convenientes, de grado medio para vehiculos

hibridos, y mayores para eléctricos.

El expendio de lubricantes debera estar limitado a quienes puedan tratar
técnicamente (directamente o por un tercero) los subproductos (producto usado), o
posean mecanismos para su reexportacion. De igual forma, mecanismos tributarios
pueden gravar esa actividad, para dotar al Departamento de los mecanismos para

recibir y tratar (directamente o por un tercero) los subproductos.
Resultados

» Disminucién de las emisiones contaminantes

» Disminucién del ruido

» Mejora de la calidad de vida

» Posicionamiento de las islas como destino turistico ambiental
Costos

Los costos de la implementacién del programa son los regulatorios y los de control,
gue corresponden a obligaciones de la Secretaria de Movilidad Departamental y no

deben generar nuevos compromisos.
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2.3.9.2. Fortalecimiento de la autoridad ambiental

Justificacion

Un proyecto ambiental debe considerar principalmente 3 fases: diagnéstico,
implementacion, y seguimiento y control. Esta Ultima, es importante para la regulacién
y el monitoreo de la puesta en marcha de la propuesta, y debe contar con un
organismo institucional que tenga la facultad de velar por el funcionamiento correcto
de las actividades y el manejo de los fondos. Para ello, el fortalecimiento de las
instituciones publicas como autoridad, y su participacién activa y continua en la toma

de decisiones es un factor determinante en el desarrollo de iniciativas.

Por esta razon el plan de movilidad del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina requiere contar con un ente regulador que vigile y monitoree los
procesos y actividades, para dar seguimiento a los logros medioambientales

obtenidos por el proyecto.

Objetivo

Establecer cargos, obligaciones, responsabilidades y deberes para los entes
institucionales con el fin de asegurar el seguimiento y control ambiental a los procesos
que se generaran a partir del plan de movilidad en el archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina

Objetivos especificos

» Realizar un estudio de las entidades e instituciones competentes a las
cuales se les delegaré las funciones, deberes y responsabilidades para el

control y seguimiento ambiental del plan de movilidad.

» Crear un organigrama que aclare y delimite las facultades vy
responsabilidades de cada entidad involucrada en el seguimiento y

monitoreo ambiental del plan de movilidad.

3 S IVERSIDAD

MNACIONAL Pagina 2-172
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

R 0 Departamento
1 / Nacional
de Planeacién

0; >
" Colon

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

» Construir un equipo fortalecido, multidisciplinario e integral que realice las

auditorias respectivas al plan de movilidad

Descripcidn

El fortalecimiento de ésta autoridad ambiental, consiste inicialmente en crear un
comité en el cual participen funcionarios de CORALINA, de la alcaldia y de la
gobernacién (departamento de planeacion y ordenamiento territorial). Cada uno de
los representantes de las entidades debera asumir funciones, facultades vy
responsabilidades para el monitoreo de los avances, los logros y los limitantes de los
proyectos del plan relacionados con el mejoramiento de la calidad ambiental y la
conservacion de los ecosistemas. Por lo tanto, este organismo regulador debera
entregar trimestralmente a la Gobernacion asi como al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible y al Departamento Nacional de Planeacién, informes que
reflejen estos avances y limitantes, con el objetivo de tomar medidas correctivas
inmediatas que permitan re-adaptar la implementacion del plan a las condiciones y

necesidades sociales y medioambientales requeridas en el momento.

Entre las actividades del comité estaran las reuniones periddicas de discusion y
participacion ciudadana, la realizacion de los estudios y andlisis ambientales
requeridos por cada proyecto, la vigilancia sobre el cumplimiento de la normativa
ambiental, la supervision del manejo de los fondos y los financiamientos y la

publicacion y difusién de los informes trimestrales.
Resultados

Seguimiento y control de los programas y proyectos establecidos en el presente plan

de movilidad.

Recuperacién de los ecosistemas afectados por el antiguo sistema de movilidad del

archipiélago en un 40 % al mediano plazo y en un 70 % al largo plazo.

Sin perjuicio de evaluaciones quinquenales, al término de 30 afos, el comité se habra
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el momento) como una nueva dependencia, la cual promovera iniciativas ambientales
relacionadas con la movilidad en los sectores: turistico, maritimo, de transporte
publico, de transporte de carga, y de transporte privado e impulsard proyectos como
la venta de bonos de carbono, puesto que tendra informacion clara y confiable de
todos los gases efecto invernadero que el sistema de desarrollo limpio. Esta
dependencia se encargara de gestionar los fondos para financiar los proyectos, y de
analizar y monitorear la implementacion de las propuestas y su efecto sobre el
ambiente. En este sentido, el comité regulador tendra la facultad de realizar los
analisis y monitoreos técnicos respectivos a las propuestas implementadas, con el fin

de auditar el desarrollo de las mismas y realizar un seguimiento al logro de las metas.

Se espera que para el plazo de 30 afos los logros del plan de movilidad se hayan
cumplido en un 100 %, que por lo menos el 90 % de las personas que aun conserven
un automovil privado cumplan con la normativa vigente relacionada al mantenimiento
técnico-mecanico y al cumplimiento de las normas de transito. Asi mismo, se espera
haber reducido la contaminacién atmosférica, visual y auditiva en un 80 % con

relacion a las concentraciones registradas actualmente.
Costos

Dado que el comité de propuesto tendra mejor resultado con el apoyo comunitario,
los principales gastos que se generaran en esta propuesta tienen que ver con 2 items:
la difusion de la informacion (folletos, pagina web, etcétera) y los estudios de caracter
ambiental como las tomas de muestras, las visitas a campo y los analisis de la
informacion. El primer item se estima en un costo de $ 35.000.000, anuales y el
segundo item que corresponde a los estudios de caracter ambiental por $ 30.000.000
al afo, para un total de la propuesta de $ 65.000.000. El financiamiento se llevara a
cabo en un 60 % por parte del departamento y en un 40 % por parte de CORALINA y
estima una duracion inicial de 8 afios, tiempo tras del cual se evaluara su ejecucién y

se determinara con base en ello, su continuidad o finalizacion.
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2.3.10. Otros proyectos

Para el desarrollo del plan de movilidad es indispensable el estudio de proyectos
complementarios como: proyectos de desarrollo econémico, mejoras en los
equipamientos de salud, saneamiento basico y equipamientos de transporte aéreo,
otros proyectos que complementan el estudio son el proyecto de regulacién de taxis,

cultura ciudadana, reconversion laboral y de consulta previa.

2.3.10.1. Reqgulacion de taxis

Justificacion

Actualmente, en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina existe
un servicio de taxis, en gran medida ofertado a los turistas que visitan las islas durante
todo el afo, dicho servicio consiste basicamente en el transporte de los pasajeros
desde el aeropuerto hacia los hoteles y entre sus caracteristicas, basadas en el

diagnéstico realizado al sistema de transporte publico, se evidencia que:

» [Es un modo de transporte que se ha visto afectado por todos los asuntos
nuevos de movilidad en la isla, entre los cuales podemos citar el fenbmeno

del mototaxismo y el incremento de alquiler de vehiculos especiales.

» No se cuenta con un sistema tarifario regulado, por tanto se presentan

altos costos.
» Estan disponibles a cualquier hora y hasta altas horas de la noche.
» Permiten transportar equipajes.

> No estan claramente identificados, teniendo en cuenta que hay
normatividad que determina la identificacion de los taxis especificamente

el color uniforme de los mismos

» Son un medio de transporte muy utilizado por turistas o por los habitantes

de la isla para transportar las compras de viveres cotidianas.
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» Cuenta con un privilegio de parqueo que no es igualitario para los carros

particulares.

» Fue un medio de transporte que surgié cuando los colectivos empezaron

a disminuir la oferta del servicio.
» Es un sistema que se debe regularizar por seguridad.

Debido a las inconsistencias identificadas en la prestacién del servicio y teniendo en
cuenta la visién turistica del archipiélago asi como su ecosistema fragil, se debera
estructurar el sistema de taxis para gue mismo cuente con las caracteristicas técnicas
y legales que aseguren su operacién de manera segura, comoda y ambientalmente

sustentable, y que adicionalmente genere una dinamica econémica importante.

Objetivo

Organizar el servicio de taxis en el archipiélago con el fin de optimizar la operacién
garantizando sostenibilidad ambiental a través de la renovacion del parque automotor,

asi como seguridad y comodidad para los propietarios y los usuarios del servicio.

Objetivos especificos

Se establecen como objetivos especificos los siguientes:

» Cambio de la tecnologia de motores de los vehiculos de diésel y gasolina

por motores movidos por energia eléctrica.

» Garantizar uniformidad fisica y técnica, entendida como la utilizacion de
una tipologia comun eléctrica e identificada con colores apropiados con el

fin de identificarse ante los usuarios.

» Garantizar la operatividad segura de los taxistas y de los usuarios del
servicio, estableciendo un control de las condiciones legales de los
trabajadores como licencias, asi como los equipos apropiados para la

operacion y el cobro de la tarifa
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» Mediante la definicion de zonas de estacionamiento y espera, racionalizar
el recorrido de los taxistas con el fin de disminuir los costos asociados a
los recorridos en vacio que genere beneficios para el propietario, asi como

para el usuario del servicio.

Descripcidn

La regulacion del servicio de taxis, estara basado en un inventario previo que estimara
con exactitud el parque automotor existente asi como la poblacién que presta el

servicio y cuya economia esta basada en la operacion de esta tipologia vehicular.

Realizado el estudio que los identifica, se estableceran los procedimientos necesarios
para la formalizacion de los conductores, asi como las condiciones apropiadas para
lograr el cambio de la tecnologia de los vehiculos de una propulsada por combustible
fésil a una propulsada por energia eléctrica que genera beneficios ambientales
importantes, adicionalmente se realizar4 un estudio de tarifas que establezca un
sistema de cobro apropiado para cada uno de los recorridos que se presentan en la
isla, con el fin de disminuir los costos y aumentar los beneficios. Cabe denotar que la
organizacion de los taxistas estara garantizada por un personal acorde a la cantidad

de los vehiculos que desarrollan nombrada actividad.

Durante el cambio paulatino de tecnologia se desarrollaran estrategias que optimicen
el recorrido de los taxistas evitando el recorrido en vacio por medio del desarrollo de
aplicaciones moviles para los usuarios residentes de la isla, asi como la articulacion
del servicio de taxis con los servicios hoteleros que garantice la movilidad apropiada

de los turistas que lo requieran.
Resultados

Una vez establecido el proyecto de regulacion del servicio, se obtendra un parque
automotor de taxis renovado acorde con las condiciones ambientales de la isla,
identificados de manera clara ante los usuarios residentes y turistas. Adicionalmente

se obtendra el registro apropiado de los conductores que cumplan con los
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requerimientos técnicos y legales para llevar a cabo la operacion que a final del
proyecto estara optimizada por medio de herramientas tecnolégicas que disminuyan

los costos de los trayectos realizados.
Costo

El costo del proyecto estard relacionado a los estudios necesarios para la
determinacion del parque automotor y la regulacion tarifaria correspondiente asi como
del personal relacionado al control de los vehiculos que operan en la isla cuyas
funciones estaran establecidas por la secretaria de movilidad en el marco de sus

funciones y tendra un costo global de $ 300.000.000.

2.3.10.2. Cultura ciudadana

Justificacion

El impacto social que detone la implementacion y ejecucién del plan de movilidad para
San Andrés, Providencia y Santa Catalina debe estar guiado por una estrategia
pedagdgica que permita la incorporacion de la vision de territorio propuesta y desde

ahi, las acciones que permitiran cumplirla.

Los ciudadanos, como dinamizadores de la vida urbana, deben sentir y vivir cada
proceso, deben integrarse a €l y reconocerse como protagonistas en la
implementacion y ejecucion, y su apropiacion posterior. Sentir, significar y re-significar
cada proceso de transformacién de la ciudad debe terminar en un ejercicio de
apropiacion con ella. La identificacion con la ciudad y sus proyectos de transformacion
y desarrollo urbano, permite una manera particular de relaciéon que hace sentirla como

propia y de ahi, asumir posturas individuales y colectivas, para vivirla y disfrutarla.

Por tanto, concebir, elaborar, implementar y ejecutar el proyecto de cultura ciudadana
permite instaurar en el imaginario colectivo, un sentido de pertenencia con la ciudad,
con su evolucién y su desarrollo. Este serd un proceso que surge y se mantiene a
partir de la cohesiéon humana, la conciencia social y el accionar colectivo y permitira

la permanencia en el tiempo de la esencia, concepcién y proyecto en si.
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Objetivo general

Diseflar conceptual y metodol6gicamente la estrategia de cultura ciudadana que

permita la apropiacion del plan de movilidad.

Objetivos especificos

» Lograr la divulgacién oportuna y acertada del plan, sus estrategias,

programas y proyectos.

» Incentivar la apropiacion del plan desde cada uno de sus programas y

proyectos y la incidencia directa que tiene en las islas.

» Aportar a la formacion de la cultura ciudadana a partir de la pedagogia

como eje central de la transformacion social en funcién

Descripcion detallada

El proyecto de cultura ciudadana gira entorno a la pedagogia ciudadana y en ella, al
fomento de una convivencia urbana en funcién del maximo aprovechamiento de las

condiciones urbanas, bajo principios de respeto, responsabilidad y proteccion.

La implementacién y ejecucién del plan de movilidad parte de incorporar la vision de
territorio desde los instrumentos de ordenamiento y los planes de intervencion. En
este sentido se estima importante partir de un ejercicio de divulgacién oportuna de
proyectos que aporte al fortalecimiento de comportamientos y actitudes de los
ciudadanos que vayan en la linea del cuidado de lo publico a partir de la
corresponsabilidad y el sentido de pertenencia y que promueva condiciones de

convivencia y respeto en los entornos urbanos y ciudadanos.

El proyecto de cultura ciudadana se define en tres ambientes especificos: un proceso
gue se inicia en la infancia, se fortalece en la edad escolar y se refuerza en la edad
adulta. Es un proyecto que gira en torno a la sana convivencia ciudadana, que

involucra condiciones de conocimiento y prevencion del riesgo vial, con un alto nivel
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de trabajo en el uso, comprension y respeto de las normas de transito, manteniendo
siempre como premisa el respeto por la vida en la via, con contenidos que deben
orientarse a la responsabilidad como peatones, ciclistas, conductores u otro papel

gue se represente dentro del sistema de movilidad.

El proyecto de cultura ciudadana se convertira en la marca del plan de movilidad con
un fuerte contenido pedagdgico respaldado por imagenes y lenguajes que generen
recordacion en los ciudadanos y que poco a poco, a través de las estrategias de
formacion y fortalecimiento ciudadano, vaya promoviendo un cambio en la cultura que
finalmente se convierta en un mecanismo para generar sentido de pertenencia por el

sistema y por el comportamiento civico en él.

La pedagogia ciudadana es la estrategia para promover la convivencia y el sano
aprovechamiento de los sistemas urbanos de las islas, promoviendo su uso y disfrute

en condiciones de responsabilidad y co-responsabilidad, respeto y civismo.

Es importante advertir implementar un proyecto de cultura ciudadana debe ser un
ejercicio promovido por el gobierno, generando desde la institucionalidad, un proceso
social importante que se mantenga en el tiempo, partiendo del hecho, que la
transformaciéon en la cultura no es inmediata sino que debe trabajarse de manera

constante para lograr incidencia directa en los ciudadanos.

El proyecto de cultura ciudadana del plan de movilidad San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, promovera el fortalecimiento del civismo y el ejercicio de la ciudadania

en funcion al comportamiento y los valores que deben primar en el sistemay las islas.
Resultados

Con una adecuado disefio del plan y su adecuada implementacion y ejecucion, se
debe garantizar una cobertura en divulgaciéon e informacion del 100 % de la
comunidad islefia, y gradualmente, verificarse en el tiempo, modificaciones en las

conductas colectivas frente al comportamiento civico en las islas.
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Costos

El costo general del plan de divulgacién se aproxima a 298 millones de pesos,
distribuidos en dos etapas: la elaboracion que requiere un equipo de disefio, y una
segunda de ejecucion que implica ademas de recurso humano apoyo en produccion

e impresion de piezas publicitarias y estrategias radiales y de television.

Proyeccién

El proyecto de cultura ciudadana se plantea como proyecto permanente que a partir
de su implementacién, requiere la actualizacion y reorientara las estrategias de

acuerdo con el nivel de satisfaccion de objetivos en el tiempo.

De manera inicial, el proyecto estard dirigido a divulgar informacién de manera
oportuna y eficiente, sobre la cultura vial, el comportamiento civico, el respecto por
las normas de transito, y gradualmente ira avanzando en la modificacion de la cultura
ciudadana, en la medida que se van implementando los proyectos del plan de

movilidad, el proyecto de cultura ciudadana reorientard sus estrategias.

Esta primera fase esta dirigida intencionalmente a los habitantes, definiendo de
manera especial su incidencia dentro del sistema de movilidad, motociclistas,
conductores de servicio publico, conductores de automdviles particulares, y como

fundamental, la orientacion hacia el peaton como actor principal en la via.

En la misma medida como se oriente la estrategia para los habitantes, la informacion
estard dispuesta para visitantes, quienes a partir de la identificacion de un
comportamiento determinado y civico, comprenderan e incorporaran la informacion

desde la vivencia.

A partir de estos preceptos, el proyecto de cultura ciudadana tendra una etapa intensa
en los primeros afios de implementacién, pues de acuerdo con las condiciones
actuales en la isla, hay un trabajo estratégico en la divulgacion, seguimiento y control

de comportamientos en la via, que deberan estar acompafiados de una campafa
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pedagolgica muy fuerte con las estrategias mas acertadas para llegar a habitantes y

visitantes, y lograr incidir en sus comportamientos.

Incidir de manera certera y masiva en el comportamiento de habitantes y visitantes,
dispone el escenario territorial para la implementacion de otros proyectos, tanto desde

el sistema de movilidad, como en otros componentes.

Asi, en 30 afios, San Andrés serd una isla que se caracterizara por un alto sentido de
pertenencia por el territorio, evidenciado en conductas civicas que favorecen la vida
en comunidad y que ademas se disponen como ejemplo replicable en otras islas,

incluso con incidencia importante en el territorio continental.

2.3.10.3. Reconversion laboral

Justificacion

El proyecto que se propone desarrollard un modelo participativo, descentralizado y
privado que incorpora elementos de las experiencias similares, pero fortaleciendo la
capacidad técnica ofrecida y usando un ejecutor privado para coordinar y manejar el
proyecto, usando entidades privadas y no-gubernamentales para coordinar y facilitar
el proyecto, y proveer los servicios especificos. También, el proyecto contempla la
eventual transferencia del modelo participativo-privado en materia de administracion

a entidades publicas.

Se estima que alrededor de 500 trabajadores independientes podrian llegar a ser
desplazados luego de la implementacion de los proyectos de transporte publico y de
bicicleta que son las opciones de mayor absorcion de la mano de obra actualmente

ocupada en el transporte informal.

Estos trabajadores tienen ciertas caracteristicas que las califican como apropiadas
para ser objeto de una experiencia destinada a ser replicada en una magnitud mayor

en el futuro.
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Primero, muchos de los trabajadores bajo consideracion tienen escasas
calificaciones, destrezas, o habilidades, o las poseidas son obsoletas o dificiles de
transferir al sector privado, como consecuencia de haber trabajado en una sola
actividad en los ultimos 10 a 20 afios sin la insercién de tecnologia y técnicas

modernas en su trabajo.

Segundo, los trabajadores no tienen una orientacion hacia el mundo del empleo en el
sector formal debido a que han estado practicamente “protegidos por el Estado”, dada
la falta de control y la permisividad para el ejercicio de sus actividades, y con sus
empleos estables tienen falta de conocimientos y disposicion para buscar nuevos

empleos y explorar nuevas opciones.

Tercero, como consecuencia de lo anterior, existe el peligro de que los trabajadores
al recibir sus fondos de compra por renuncia a la actividad actual, se sientan
excesivamente seguros en una situacion de corto plazo y se abstengan de realizar

esfuerzos serios para conseguir empleos alternativos.

Cuarto, la existencia de escasa motivacion para iniciar nuevas actividades contribuye
a que estos trabajadores tengan dificultades mayores para desarrollar y elaborar

ideas sobre proyectos de empleo independiente.

Quinto, los trabajadores desplazados al no tener buena informacion, calificaciones, y
motivacién estan en desventaja para poder competir con otras personas en la

obtencion de empleo permanente.

Objetivo

Desarrollar y fortalecer la capacidad técnica y ejecutora de entidades privadas
estableciendo servicios de orientacién ocupacional, capacitacion técnica, y asistencia
a trabajadores desplazados de sus empleos como consecuencia del proceso de
racionalizacion y modernizacién del sistema de transporte publico e igualmente

contribuir a mitigar los costos sociales de las reformas estructurales en el mismo.
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Objetivos especificos

» Poner a prueba un sistema piloto de servicios de reconversion y
reinsercion laboral para alrededor de 500 trabajadores desplazados de su

actividad econémica principal relacionada con la movilidad publica.

» Utilizar mecanismos participativos, descentralizados, y privados, e
incorporar incentivos dirigidos a promover la eficiencia del proceso de

reconversion laboral.

Descripcién

Para estos fines, se propone la realizacion del proyecto como un piloto a ser ejecutado
en un periodo de 18 meses, que incorpora elementos de sistemas aplicados en otros

paises, con el fin de desarrollar un esquema apropiado para la realidad de la isla.

La entidad ejecutora desarrollara una activa campafia de promocion para conseguir

la colaboracién de las empresas privadas para alcanzar los objetivos del proyecto.

La capacidad del sector privado para absorber personal desplazado se espera que
sera incrementada como consecuencia de la reasignacion de recursos productivos de
los planes de reactivacion de la isla, y a la expansion de la inversion privada
estimulada por las oportunidades de invertir en proyectos rentables generados por un

sector turistico creciente.

Mayor flexibilidad y transparencia del mercado de trabajo apoyada por los cambios
en legislacion y modernizacion del sector productivo, también deberian servir para
facilitar la apertura de nuevos empleos en el sector privado. Finalmente, los aumentos
de productividad laboral y una oferta laboral mejor adaptada a la demanda como
resultado de la capacitacion ofrecida por los servicios de reconversion laboral que se

proponen permitirian mejorar las posibilidades de reubicacion de los afectados.

La identificacidn de necesidades de servicios comprende:
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» Atribuir al costo actual, un valor adicional por cada dia de alojamiento que

se cobraria al momento de ingreso a las islas.
» Seleccion de empleados y empresas participantes en el proyecto,
> Elaboracion de perfiles de empleados participantes, y
» Orientacion ocupacional.

Estas actividades seran ejecutadas con la directa participacion de los trabajadores

con el apoyo técnico de la entidad ejecutora y los proveedores de servicios.

Para el proyecto piloto se deberan seleccionar empresas ya establecidas
considerando que estén en condiciones de cumplir con los criterios de elegibilidad
establecidos. Estos criterios, ajustados con base en la experiencia piloto, podran ser

de aplicacion en un futuro proyecto ampliado de reconversion laboral.

En cuanto a la seleccién de empleados participantes se establece que todos los
trabajadores desplazados podran participar en forma voluntaria sujeto a que cumplan
con los requisitos de elegibilidad establecidos. Estos criterios seran revisados por los
participantes conjuntamente con la entidad ejecutora del proyecto y podran

introducirse ajustes para adaptarlos a situaciones especiales en el futuro.

Una primera actividad sera una encuesta y entrevista personal con cada trabajador
seleccionado, utilizando una metodologia que categorice y evallue el potencial de
adaptacion de cada participante realizada por profesionales especializados. La

informacion asi obtenida sera incorporada a un Banco de Datos de participantes.

Los trabajadores participantes seran informados y apoyados para que tomen mejores
decisiones en temas ocupacionales mediante talleres y cursos sobre temas tales

como:

» capacidad del trabajador para convertirse en buscador de informacion;
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» conocerse a si mismo y apoyarlo en la construccion de su proyecto de

vida, especialmente en sus estrategias educativo-ocupacionales;
» informacién sobre el estado del mercado de empleo;
> las oportunidades presentes y futuras de mediano plazo;
» pautas para reconocer aptitudes propias y necesarias por tipo de empleo;
» toma de decisiones, sobre como y donde buscar empleo; y

» como hacer una carta de presentacién, confeccion del curriculum vitae, la
entrevista personal, lectura de avisos clasificados, y derechos del

trabajador.

Se contratara la provision de un manual de orientacion ocupacional para cada
participante con informacién basica para llevar a cabo talleres incluyendo ejercicios y
muestras y estard disefiado para ayudar al trabajador para que tome sus propias
decisiones. Existira suficiente flexibilidad para que cada contratista trabaje con su

propio estilo utilizando el manual como un elemento de su proyecto.

Las agencias de reinsercion (ARS), generalmente ONG, prestaran los servicios de
elaboracion de perfiles y orientacion laboral descritos con suficiente flexibilidad para
que se experimente con los procedimientos y actividades mas pertinentes a cada
situacion particular. Los trabajadores seleccionados deberan como minimo participar
en esta orientacion, y al cumplir los requisitos basicos recibiran un certificado de

cumplimiento de la orientacion

Una vez finalizada la etapa de orientacion ocupacional general, el trabajador
participante, asesorado por la ARS respectivas, debera tomar la decision de acceder
a los servicios de reconversion laboral que se ofreceran en la etapa siguiente, o salir
del proyecto. Los servicios que el proyecto ofrecera pueden agruparse en tres
categorias: a) empleo permanente, b) empleo independiente, y ¢) apoyo para

conseguir nuevos empleos.
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Empleo permanente

Estos servicios se refieren a actividades disefiadas por las ARS, y las empresas
privadas en forma integrada y sostenida para obtener la insercion laboral del
trabajador en un empleo productivo en demanda. Se estima que aproximadamente la
tercera parte de los trabajadores desplazados recibirdn capacitacion técnica para su
incorporacién y valorizacion en el mercado laboral. Las ARS capacitaran a los
trabajadores desplazados con criterios establecidos pero con suficiente flexibilidad
para recibir modalidades diferentes. Se elaboraran 3 o 4 modulos y manuales técnicos
genéricos que se definiran al inicio del proyecto, y que luego se haran especificos
para las destrezas identificadas como requeridas. Una opcion podria ser capacitar
una cantidad de trabajadores en un area como turismo, construccién, mantenimiento
y servicios al vehiculo u otro oficio corto identificado donde hay demanda de
trabajadores con destrezas limitadas y donde hay empresas dispuestas a aceptar a

trabajadores desplazados.

Se estimaria que un 60 % de los trabajadores que reciban capacitacion técnica podran
ser ubicados para realizar practicas laborales en empresas privadas. Las practicas
laborales ayudan a proveer destrezas, nuevos conocimientos, cambios de actitudes,
y cambios en practicas de los trabajadores desplazados en su relacion al mercado de
trabajo a través de experiencias laborales, junto con una experiencia que tenga
reconocimiento en el mercado. Con fondos del proyecto se podra pagar un sueldo
minimo a los participantes en practicas laborales hasta por dos meses. Las ARS
realizaran un seguimiento de las précticas laborales del participante colaborando con
el buen funcionamiento de la misma, tanto desde la perspectiva del trabajador como
de la empresa. Al final de la practica laboral el trabajador recibe un certificado de la

ARS y de la empresa privada sobre su desempefio.

Las ARS identificaran a las empresas privadas dispuestas a ubicar a los trabajadores
desplazados y trabajaran con ellas para establecer compromisos de ofrecer empleo
permanente a los participantes que han cumplido exitosamente la capacitaciéon

técnica y las practicas laborales. Se estima que un 90 % de los trabajadores
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participantes estara en condiciones de acceder a un empleo productivo y estable con
una empresa privada, y que unos 100 empresarios, gerentes o mandos medios de
empresas privadas habran trabajado con las ARS para acordar alrededor de 75

convenios para ubicar a los trabajadores.
Empleo independiente

Se estima que alrededor de un 40 % del total de participantes demostraran interés y
condiciones para establecerse en actividades por cuenta propia: microempresas o
profesiones independientes. Se utilizara la combinacion de instrumentos probados
tales como orientacion técnica, talleres y cursos de capacitacion, asesoramiento y

asistencia técnica, y participacion y apoyo de grupos solidarios.

La capacitacién técnica dirigida al empleo independiente consistira de talleres y
cursos en gerencia, contabilidad, organizacion, administracion empresarial, y espiritu
empresarial. Se elaborara una metodologia y un manual generales para la orientaciéon
técnica y manuales especialmente disefiados de acuerdo a las necesidades de los
participantes. También ser& posible matricular al trabajador dentro de los cursos del
SENA u otra institucion, o la AR podria ofrecer un disefio especial para la capacitacion
técnica por su propia institucion. La capacitacién técnica podria combinarse con una
practica ubicando a trabajadores desplazados dentro de pequefias empresas en las

mismas areas de interés de los trabajadores.

Cada participante recibe asesoramiento en aspectos legales, financieros, perfiles de
proyectos, etc. durante las etapas hasta iniciar su microempresa. La decision estara

basada en el sitio geografico y el tipo de actividad: produccion, comercio, 0 servicio.
Apoyo para conseguir empleo

Se ofreceran servicios para facilitar la ubicacion de aquellos trabajadores
desplazados que no participen de los servicios de reconversion laboral y la de
aquellos que decidan no completar la secuencia de los servicios descritos

anteriormente. Con base en las encuestas y estudios de los perfiles de los
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participantes, se disefiaran médulos adaptados a las necesidades de los mismos.
Este servicio usara la informacién sobre oportunidades de empleo del Banco de Datos
con los perfiles de los trabajadores y de las empresas privadas participantes en el

proyecto.
Viabilidad y riesgos

Se conoce la existencia de suficientes organizaciones interesadas y en condiciones

en proveer los servicios de reconversion

A pesar de que las actividades preparatorias del proyecto indiquen un alto grado de
certeza respecto de la viabilidad del mismo, la exitosa ejecucién del proyecto enfrenta
riesgos que deben tratar de reducirse con un disefio flexible en cuanto a los servicios
a ofrecer, y que se esperaria controlar durante la ejecuciéon con un seguimiento y

monitoreo oportuno.

Existe cierta incertidumbre acerca de la efectiva colocacion de trabajadores
desplazados en ocupaciones productivas en el sector privado debido a una posible
baja disposicion de los potenciales empleadores de tomar nuevo personal en sus
empresas en general. La entidad ejecutora, desarrollara una activa campafa de
promocién para conseguir la colaboracién de las empresas privadas para alcanzar los

objetivos del proyecto.
Resultados

La entidad ejecutora del proyecto sera responsable directamente por la
administracién del mismo, y a través de contratos con entidades especializadas, de
la provision de los servicios de reconversion y reinsercion laboral a los trabajadores

participantes y de las actividades de monitoreo durante la ejecucion del proyecto.

La seleccion de los participantes en el proyecto se realizard con la participacion
directa de comités de adaptacion laboral formados dentro de las asociaciones de

transportadores de la isla.
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La identificacion de los servicios requeridos se hara mediante un proceso integrado
con la participacion de las respectivas asociaciones, la entidad ejecutora, las agencias
proveedoras de servicios y las empresas privadas. Los servicios de elaboracion de
perfiles de participantes, orientacion ocupacional, capacitacion técnica, ubicacion en
practicas laborales, asistencia para la formacion de microempresas, colocacion en
empleo productivo, y seguimiento, lo realizardn agencias de reinsercion, tales como
organizaciones no gubernamentales, camaras de comercio, fundaciones, y firmas
consultoras, seleccionadas en base de ofertas competitivas y remuneradas
parcialmente en relacién a los resultados obtenidos. Trabajaran en consulta y
colaboraciéon con las empresas privadas que pueden ofrecer oportunidades de

practicas laborales y colocacion de los trabajadores en empleos productivos.
Costos

Los costos directos del proyecto se estiman en US $ 4,000, por usuario, para el
proceso de reinsercién laboral para todos los involucrados, incluyendo a aquellos a
quienes la modernizacion les permitira mantenerse en la misma ocupacion con equipo

rodante modernizado.

Los costos de compensacion estaran calculados sobre la base de la modernizacion
del equipo rodante en unos casos, y el montaje de nuevas oportunidades laborales

dependientes o independientes, segln se seleccione, como queda dicha mas arriba.

En cualquier caso el costo de compensacion por persona deberia fluctuar entre US $
10.000 y US $ 15.000, para nuevo equipo o para montaje de servicios relacionados
con el transporte, para aquellos que después del proceso de adaptacion, asi lo

dispongan.

2.3.10.4. Consulta previa

De acuerdo con los preceptos de la consulta previa definidas desde el DNP, se
entiende como un derecho fundamental de los pueblos indigenas y tribales del

mundo, reconocido por las Naciones Unidas mediante el Convenio OIT 1691 de 1989
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e incorporado en la legislacion nacional por la Ley 21 de 1991 que aplica a los grupos

étnicos. Es un mecanismo que busca salvaguardar las personas, instituciones,

bienes, trabajo, culturas y medio ambiente de estos pueblos, asi como reconocer y

proteger sus valores y practicas sociales, culturales, religiosas, espirituales e

institucionales.

La estrategia de divulgacion del plan considera 5 Fases:

>

>

Fase de diagnéstico
Fase de formulacion
Fase de adopcién
Fase de ejecucion

Fase de evaluacién

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que San Andrés hace parte de una

comunidad étnica, el plan de movilidad debe presentarse a consulta previa en la fase

de adopcion. El proceso de consulta previa debera surtir el siguiente proceso:

>

>

Preconsulta.

Apertura del proceso.

Talleres de identificacion de impactos y definicion de medidas de manejo.
Preacuerdos.

Reunion de protocolizacion.

Sistematizacién y seguimiento al cumplimiento de acuerdos.

Cierre del proceso de consulta previa.
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» Cronogramay costos.
2.4.Retos para implementar el plan de movilidad

Definido el sistema con base en el mejoramiento ambiental del trasporte vy
sostenibilidad ambiental y social del mismo, se presentan condiciones que se vuelven

retos para su implementacion.

La localizacién del territorio ha marcado su desarrollo cultural, econémico y social,
comenzod siendo una isla agricola que exportd citricos y algodén y pasé a ser un sitio
turistico sin control en su desarrollo social, econémico y territorial, con poca proteccion

de la identidad cultural y econémica de los residentes.

Su distancia a la costa continental hace que la entrada y salida de productos se dé
por via maritima en un 90 % y por via aérea en un 10 %. Estos movimientos y la
logistica de manejo en puerto hace que los productos que pasan por este incrementen
su valor de forma significativa situacion que se agudiza por falta de control de la

autoridad portuaria.

Resulta de suma importancia el andlisis a fondo de la situacion, se tal manera que la
instalacion portuaria no solo opere de forma eficiente sino que lo haga de manera

econdmica en respuesta a las necesidades particulares de este territorio.

Por otra parte, la conexién entre las dos islas principales: San Andrés y Providencia
es deficiente por la falta de infraestructura maritima y aeroportuaria, siendo la primera
la mas econdmica y facil de implementar con muelles y ferris o con navios tipo
hovercraft que operan sobre playa sin instalaciones especiales. No obsta lo anterior
para que se hagan mejoras en la infraestructura de operaciones del aeropuerto de
San Andrés con la ampliacién mediante una pista de carreteo y, con la instalacién de

ayudas a la navegacién nocturna en el aeropuerto de Providencia.

En la fase de estudio uno de los aspectos considerados de la mayor importancia se

refiere a la consulta con la comunidad, tarea que la Universidad Nacional enfrenté de
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manera amplia socializando con los actores comunitarios mas representativos.
Inicialmente, en la etapa de diagndstico, el trabajo con comunidad permitié identificar
aspectos claves en temas de transporte que se consideran retos para la fase de

implementacion:

El mototaxismo, su legalidad, seguridad y operacion de los vehiculos visto desde el
usuario como sistema eficiente al que se puede acceder y la necesidad de mejora del
mismo y, desde la institucionalidad, como la obligacion de garantizar la seguridad de
todos los ciudadanos. El reto en esta materia esta en la organizacion del sistema de
transporte publico que absorba los pasajeros que utilizan ese sistema y que, al mismo
tiempo, incorpore a la mayor parte de los actuales mototaxistas, que basan su
economia familiar en esta labor, al nuevo sistema de explotacion econémica del

transporte colectivo.

El alquiler de carros de golf genera desorden en la operacién vehicular por su
velocidad y falta de implementos de seguridad, y aunque se detecta que para el turista
es un medio flexible de transporte, las actuales condiciones de estos vehiculos

obligan al Estado a controlar este segmento de actividad.

Se encontrd una serie de vehiculos importados de diferentes partes del pais, los
cuales por medio de artificios juridicos han empezado a circular por la isla prestando
servicios especiales y transporte de pasajeros sin responder por las condiciones

minimas exigidas a empresas y a 0s vehiculos.

El desarrollo del departamento ha hecho que al taxismo se haya desplazado buena
cantidad de residentes raizales, y que este trabajo se tenga como su principal fuente
de ingreso. No obstante, esta labor se realiza sin una organizacion del servicio ni
desarrollo empresarial del mismo, lo que permite que la inclusién de vehiculos y la
informalidad impere en la prestacion del mismo, situacion que genera sobre oferta del
parque ademas de tarifas descontroladas principalmente para el turista. Aqui se trata

de crear las condiciones para que las empresas de taxis garanticen las condiciones
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laborales a sus conductores y presenten el servicio de forma eficiente y

financieramente sostenible para su negocio.

Dado que no hay cultura de pago, la implementacién de sistemas de subsidios al
transporte provenientes del comercio o la hoteleria se vea como un reto en donde se
requiere del gobierno central para adoptar los planes y estrategias que mejoren el
recaudo de cartera, lo que potenciaria la financiacion de las actuaciones de movilidad

de forma importante.

Teniendo en cuenta que recientemente fue creada la Secretaria de Movilidad en el
departamento, y dado que en el afio fiscal de 2013 no contaba con recursos para su
eficiente implementacion, subsisten inconvenientes de regulacién y control de la
movilidad. Asi, es preciso que esta institucion continte con el trabajo de asumir el
control operativo en via como el control de pagos y tramites, que permitan en el futuro

desarrollar y financiar los proyectos del plan de movilidad.

Para implementar el sistema de movilidad de acuerdo con la visién planteada de
minimizar los vehiculos en el departamento, es necesario el desmonte gradual del
subsidio de combustibles, la transformacion de los medios de produccion de energia,
que faciliten al transporte publico prestar un excelente servicio con muy bajo precio
de tal manera que el usuario de transporte particular se vea atraido hacia esta nueva
modalidad. El desarrollo del proyecto de generaciébn de energia eléctrica con
tecnologias innovadoras se estudia con el sistema de transporte como uno de sus

principales usuarios.

Al cambiar el sistema de movilidad a un sistema eléctrico, de mas bajo costo, tiende
a disminuir de manera natural el vehiculo particular, se ajusta la oferta de taxi al
maximo requerido. Complementar el sistema con bicicleta eléctrica el siguiente reto
es el posicionamiento de la isla como destino turistico de alto nivel, que permita a
visitantes y residentes vivir condiciones ambientales Gptimas, con mejor prestacion
de servicios, y asi mismo generar nuevas actividades econémicas que incentiven el

desarrollo del departamento y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
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Para posicionar el departamento como destino de alto nivel y conservar el equilibrio

ambiental, es necesario desarrollar una serie de proyectos complementarios al

sistema de transporte, como los equipamientos de servicios, es escalamiento del

hospital de tercer a cuarto nivel, para prestar servicios adecuados de alta calidad tanto

a residentes como a visitantes de la isla.

De la misma forma se propone una serie de actuaciones en los puertos para lograr

gue los servicios de carga y transporte de pasajeros permitan un mejor desarrollo en

condiciones de seguridad y de equidad, asi como mejorar las condiciones de conexién

entre las islas y disminuir el costo de vida en el departamento.

RS VERSIDAD

NACIOMNAL
D COLOMBLA
F SEDE BOGOTA

Pagina 2-195




) FECHA:
FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4
Departamento 2014-07-31
Nacional . — — - - -
de Planeacién Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

3. PROGRAMAS COMPLEMENTARIOS
3.1.Turismo y economia
3.1.1. Adecuacion de la infraestructura aeroportuaria

Conforme a la vision y politicas establecidas en donde se determina que la actividad
turistica sera un eje principal de las actividades socioeconémicas de la isla, y que
dicho turismo debera garantizar el servicio adecuado para visitantes de alto nivel, es
indispensable llevar a cabo un proyecto que adecue las condiciones aeroportuarias
pues seran estas las infraestructuras que acogeran gran parte de la operacién del

flujo de pasajeros que ingresan a la isla durante todo el afio.

Foto 3-1. Terminal de pasajeros y pista de aterrizaje aeropuerto San Andrés

Fuente: www.onda de la montafa.net

El presente proyecto contemplara la intervencion de tres elementos de igual
importancia, y tendran lugar en las instalaciones aeroportuarias de las islas de san
Andrés y Providencia, estos son la adecuacion de la pista de aterrizaje y decolaje y
de la terminal de pasajeros de la isla de San Andrés que se ensefian en la Foto 3-1,
y finalmente la implementacion de helipuertos en ambos terminales aéreos, cabe
resaltar que ademas de la construccion de la infraestructura fisica se debera disefiar
un plan de operacion que contemple la compra de helicopteros aptos para las
condiciones de capacidad y operacion entre islas, lo anterior es evidentemente

necesario dado que la operacién aérea en las terminales en cuestién no operan con
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la frecuencia apta para la atencién de emergencias y recordando la operacion turistica

del departamento, este aspecto es de gran importancia.

Respecto a la adecuacion de la pista y la terminal de pasajeros de la isla de San
Andrés es necesario recalcar que nombradas modificaciones se enmarcan bajo la
consigna de recibir mas y de mejor manera turistas nacionales e internacionales, por
lo cual la intervencién de zonas especificas de la pista que se encuentran en mal
estado y que generan en varias ocasiones la necesidad de interrumpir la operacién
de aterrizaje, generando inseguridad y evidente incomodidad en el pasajero,
adicionalmente en el area de recepcion de pasajeros, como la sala de control de
documentacion y salida de recogida de equipajes, asi como en el area comercial se
necesitan intervenciones respecto al mobiliario involucrado en la operacién asi como

la sefialética asociada a la actividad de embarque y desembarque de pasajeros.
3.1.2. Adecuacion de las instalaciones hospitalarias

Teniendo en mente la creciente circulacién de turistas en el Departamento, y que los
mismos seran como esta propuesto, visitantes de alto nivel, es vital reestructurar el
hospital departamental “amor de patria” presentado en la Foto 3-2, inaugurado a

finales de 2007 y que presta servicios de un hospital de segundo y tercer nivel.

Foto 3-2. Hospital Amor de Patria

Fuente: sanandresislas.es.tl
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Nombrada estructuracion estara pensada para ofrecer a los raizales, residentes y
turistas el mejor servicio caracteristico de los hospitales de cuatro nivel que se definen
como centros de atencion de salud con infraestructura y personal capaz de brindar
atenciones complejas a la poblacion, que presta servicios médicos quirdrgicos en
hospitalizaciébn o ambulatoria a las personas afectadas de patologia compleja que
requiere cuidados especiales sofisticados y que ademas tiene las caracteristicas que

se ensefan en la Tabla 3-1.

Tabla 3-1. Caracteristicas hospitales de cuarto nivel.

Hospitales de cuarto nivel

Caracteristicas

Representado por unidades de tratamiento intensivo

Para su operacion requiere de gran concentracion de recursos humanos y
fisicos, este Ultimo de gran sofisticacion
Su caracteristica es la minima cobertura y maxima complejidad

Procedimientos

Trasplante renal

Didlisis

Neurocirugia sistema nervioso

Cirugia cardiaca

Reemplazos articulares

Manejo de gran quemado

manejo de trauma mayor

Manejo de pacientes infectados por VIH
Quimioterapia y radioterapia para el cancer

Manejo de pacientes en unidad de cuidados intensivos
Tratamiento guirurgico de enfermedades congénitas

Fuente: www.medicina.unal.edu.co

El mejoramiento del servicio responde a la condicién insular del departamento que
trae consigo dificultades operativas para el traslado de los pacientes a la region
continental del pais y que genera en determinados casos inconvenientes médicos a

los visitantes de regiones con condiciones climaticas muy diferentes.
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3.1.3. Central de abastos

En la actualidad el archipiélago de San Andrés no cuenta con un espacio destinado
al abastecimiento de alimentos ni con la tecnologia adecuada para la acumulacién de
productos perecederos, por lo tanto se hace necesaria la creacion de una central de
abastos que cuente con los adecuados cuartos de frio, bodegas de almacenamiento,
zonas de atencién a visitantes y servicios basicos. Ademas de esto, la central
propuesta debe tener apropiadas zonas de cargue y descargue, zonas de manejo de

residuos, y un edificio administrativo para su funcionamiento operacion.

Es necesaria una localizacion para la central de abastos de acuerdo a los
lineamientos del nuevo estudio del plan de ordenamiento territorial, esto con el fin de

minimizar los viajes de la poblacién hasta dicho centro atractor.

Es importante resaltar que para el correcto funcionamiento de la central de abastos,
se debe garantizar la entrada al archipiélago de alimentos y productos que satisfagan

la demanda tanto de residentes como de visitantes del mismo.
3.1.4. Actuacién en centros

San Andrés es un territorio insular conformado por un asentamiento urbano principal
en la zona norte de la isla, el centro tradicional, donde se asienta la mayor
concentracion comercial y de servicios y es sede de gran parte de la infraestructura
institucional (Administrativa, comercial y econoémica, educativa y cultural, y de

servicios de salud).

En dicho centro tienen actuacion la mayoria de proyectos del presente plan de

movilidad como lo son:
» Ciclorrutas
> Peatonalizaciéon de vias

» Construccién y mejoramiento de espacio publico
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» Semaforizacion

» Seguridad vial

» Sefalizacion

» Control y vigilancia

» Creacion de una red de estacionamientos y generacipon de politicas

asociadas
» Organizacién de sentidos viales
» Articulacion de vias con redes de servicios publicos
» Rehabilitacion de vias
» Mantenimiento de vias
3.1.5. Plataforma logistica

Dentro del diagndstico de las condiciones de operaciones logisticas en el
departamento, se tiene una falencia principal basada en los altos costos de ingreso
de productos al departamento, adicional a estos sobre costo no se tiene una

organizacion de distribucion y almacenaje de productos, sobre todo los perecederos.

En la actualidad esta actividad, se desarrolla a partir del transporte de los productos
desde el puerto de forma directa a los comerciantes y hoteles y en una baja proporcién

para el consumo interno a almacenes de viveres.

La necesidad de desarrollar una zona logistica se basa en poder disminuir los costos
de los productos basicos de consumo, en donde se tenga un centro de acopio apto
para las condiciones de la isla, con sistemas de enfriamiento y se genere una cadena
de distribucién de forma mas eficiente, basada en la disponibilidad de productos y su
almacenamiento por fuera del puerto.
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Es necesario resaltar que el primer paso6 de esta cadena de distribucién, debe partir
por politicas, control y regulacion de los puertos de San Andrés y Providencia, el cual

hace que los costos se incrementen en el proceso de distribucion y puesta a la venta.
3.1.6. Dotacion y mejoramiento de atracciones turisticas

El departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se ha caracterizado
por ofrecer al turista nacional e internacional, las comodidades tipicas de un destino
vacacional familiar, recreacional y econémico. Sin embargo las condiciones turisticas
de la isla no estan acordes con la vision presentada en el presente plan, asi como en
la vision expuesta en el plan de turismo para la isla, en donde se resalta claramente
gue el Archipiélago debera ser un destino atractivo para turistas de alto nivel y debera
de igual forma, integrar los elementos naturales urbanos y socioculturales que

integren agentes publicos implicados en la actividad turistica.

Con base en lo anteriormente nombrado y en el diagndstico realizado al componente
turistico de la isla en donde se identifican una serie de situaciones inconvenientes
respecto a los equipamientos del archipiélago, entre los cuales se encuentran que los
recursos naturales maritimos no estan adecuadamente aprovechados como
atractivos, falta de acondicionamiento y adaptacion turistica de los recursos naturales
terrestres, notorias dificultades de accesibilidad a los mismos tales como falta de
sefializacioén, informacion e infraestructura, escaso aprovechamiento de los recursos
culturales del archipiélago como llamativo, escasa oferta gastronémica islefia, playas
con inadecuados equipamientos y servicios, capacidad hotelera reducida para la
demanda de nivel medio-alto y alto, y en términos generales calidad de la oferta
turistica deficiente, especialmente en lo referente a la prestacion del servicio; se crea
la necesidad de regular, adecuar e implementar equipamientos turisticos con las
caracteristicas necesarias para prestar un servicio incluyente, cémodo, seguro y

diverso.

Nombrados equipamientos estaran pensados en exponer la diversidad cultural,

gastrondmica, artesanal y natural de la isla, ya que la actividad turistica en el
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Departamento debera incluir en gran medida al recurso humano raizal y residente que

garantice un desarrollo social y econémico importante.

Una primera aproximacion de los establecimientos que alli se pudieran generar como
atractivos, serian todos los concernientes a la prestacion del servicio gastronémico, y
artesanal de la isla, no sin antes mencionar que los emplazamientos que actualmente
explotan los recursos naturales como atractivo turistico deberan ser debidamente
regulados para disminuir en primera medida el impacto ambiental que se genera e
incrementar la comodidad del visitante por medio de instalaciones que faciliten la

operacioén del servicio.

Adicionalmente se propone un observatorio astronémico, que contara con el equipo
necesario para educar de manera didactica al visitante respecto a los diversos temas
astrondmicos y finalmente prestar para el residente o turista simpatizante de la
tematica, un lugar acogedor con las herramientas necesarias para llevar a cabo la

descrita actividad.
3.1.7. Red de ecoturismo del archipiélago
3.1.7.1. Justificacion

El proyecto de la creacion de la red de eco-turistica de San Andrés y Providencia
surge como una oportunidad de complementar y fortalecer el plan maestro de turismo.
El archipiélago recibe gran parte de sus ingresos econémicos del sector turismo, en
donde se puede ver que las tasas de turistas internacionales han decrecido (reduccion
de 6 mil turistas en 2011), en tanto las de los visitantes nacionales se han mantenido
al alza, casi duplicandose en 2012. Esto responde a las ofertas basadas en la premisa
del “todo incluido”, las cuales atraen un turismo que pocos recursos financieros deja
realmente en el departamento y especialmente, en las manos de los pobladores
raizales o nativos. Pensando en la visién en la que se diversifica el perfil del turista,

se plantea el presente proyecto.
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3.1.7.2. Objetivo

Cualificar el servicio eco-turistico de las islas en tanto se capacita integralmente a los
guias eco-turisticos y se incluyen en la red virtual turistica ya existente, generando

empleo y estimulando la diversificacién del turismo.

3.1.7.3. Objetivos especificos

» Formar a pobladores raizales y nativos como guias eco turisticos y
gestionar su trabajo enred, para que se integren los servicios eco turisticos
e historicos que ofrecen las islas actualmente, incluidas las posadas

nativas.

» Disefar, unificar y distribuir material didactico relacionado con los servicios

eco-turisticos

» Trabajar conjuntamente con las posadas nativas, la Secretaria de Turismo,

CORALINA y el SENA en la formacion de guias eco-turisticos

3.1.7.4. Descripcion

Aprovechando la plataforma virtual de las posadas nativas?*, un programa impulsado
por el Gobierno Nacional a través del Viceministerio de Turismo, en conjunto con los
atractivos turisticos de San Andrés y de Providencia respectivamente, la
reestructuraciéon de la Secretaria de Turismo y la implementacién del plan de
movilidad; se prevé la oportunidad de cualificar el servicio que se ofrece tanto en los
posadas como en los parajes naturales, incidiendo asi en la diversificacion del tipo de

turismo que se desarrolla en el archipiélago.

2 Dentro de estas se encuentran registradas: Nativa Licy, Carson’s Place, William’s Paradise, Asociacion de Posadas
Nativas, grupo Otras posadas, Yellow Moon, Lizard House y Dermas Inn
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El término ecoturismo tiene una amplia variedad de definiciones, una de estas y en
concordancia con las politicas del plan de movilidad, afirma que el “Ecoturismo es el
viaje a areas fragiles, pristinas, y normalmente protegidas que se esfuerzan por ser
de bajo impacto y (normalmente) de pequefia escala. Ayuda a educar a los viajeros;
provee de fondos para conservacion; directamente beneficia el desarrollo econémico
y el fortalecimiento politico de comunidades locales; y promueve el respeto por las

diversas culturas y los derechos humanos”®

El proyecto parte de la contratacion de una o un coordinador del proceso, quien se
encargard de convocar e integrar a los actores participantes (actuales guias,
trabajadores de posadas nativas) a quienes se les acompafiara en un programa de
capacitacion no solamente enfocado en las areas naturales, sino también en
elementos autdéctonos como su historia, sus comidas, mitos y leyendas y en aspectos
gue ayuden a comunicar esto de la forma mas amena, clara y sencilla, dependiendo

del tipo de turista que les acompafie.

El proyecto busca que ademas de presentar en el portal virtual las posadas nativas y
los atractivos turisticos, se presenten también los servicios de guias turisticos

capaces y agradables.

Los talleres trataran se combinar nuevas metodologias de ensefianza en las que se
prime la préactica y la participacion. Para los talleres de historia, comidas, musica,
mitos y leyendas vy, sitios de interés, se puede contar con la direccion de islefios
conocedores y dispuestos a participar y compartir sus conocimientos, llevando este

proyecto de formacién y cualificacién hacia un verdadero dialogo de saberes.

Por otra parte, temas de mayor experticia como el avistamiento de aves, la botanica,
el servicio de alojamiento, el disefio del material didactico y los deportes, pueden ser

impartidos por el SENA, CORALINA o por profesores de la Universidad Nacional.

% Honey, M. (1999). Ecotourism and Sustainable Development: Who Owns Paradise? Washington D.C.: Island Press
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En general se compartiran los siguientes talleres participativos en el proyecto:
> Historia
» Comidas tipicas
» Musica autdctona
» Mitos y leyendas de San Andrés
> Sitios de interés (naturales e histéricos)
» Turismo de naturaleza
» Expresion oral y corporal
» Disefo del material didactico
» Adicional: deportes terrestres y marinos de aventura y pesca deportiva

Son 9 tematicas principales y una final para el disefio del material, se promedian 3
sesiones por tematica, cada una de 2 horas, lo que quiere decir que seran 27

sesiones, sumando en total 54 horas.

Vale la pena mencionar que se trata de formacion integral, por lo que se espera que
los participantes aprendan de forma transversal. Al finalizar los talleres, ellos
disefiaran los materiales didacticos en conjunto, donde sefialen una ruta establecida

por todos y se aproveche de esta forma el nuevo sistema de transporte publico.

Realizando 12 sesiones al mes, se puede completar el proceso en aproximadamente
4 meses, por lo que el proyecto se puede replicar 2 veces al afio, permitiendo tiempos
para su evaluacion y medicion de sus impactos en el bienestar social y economico de
los participantes y la satisfaccion de los turistas atendidos. Por ello y en concordancia
con el mejoramiento de la infraestructura vial, el proyecto plantea su duracion maxima

a cuatro afios (mediano plazo del PM), es decir 8 procesos de formacion en total.
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3.1.7.5. Resultados

Se espera que el proyecto de la red de eco-turismo se integre gradualmente con toda
la serie de elementos del espacio publico propuestos en el plan, como lo es la red de
bicicletas, el sistema de transporte publico eléctrico y la red peatonal. De igual forma,
el proyecto se presenta como un escenario de construccidn colectiva en el que los
participantes de los primeros procesos de formacion pueden ser los instructores de
los procesos posteriores y las ideas de ellos combinadas pueden derivar en la
conformacion de una cooperativa que cuenta con apoyo institucional y tecnolégico,
mediante el cual pueden brindar los servicios de guias eco turisticos y hospedaje de

calidad, autdctono y a expensas del tradicional “todo incluido”.

Asi mismo, se calcula una participacién satisfactoria de poblacion raizal en el proceso
de formacién y de mas del 70 % de los trabajadores de las posadas nativas, quienes
aumentan su conocimiento y por ende, en el sentido de pertenencia y los beneficios
de las dinAmicas econémicas de su territorio. Por otro lado, se espera aumento
porcentual y diversificacion de turistas interesados en el ECO turismo sanandresano

y una mayor difusién de los servicios de guias a través de medios fisicos y digitales.
3.1.7.6. Costos

El proyecto estima su ejecucion anual en 77 millones de pesos con una duraciéon de
4 afos, replicando el proceso 2 veces por afio. Por lo tanto, su costo aproximado para

los 4 afios es de 308 millones de pesos.

3.2.Energia para el transporte

3.2.1. Estrategia de incentivo al uso de transporte publico
3.2.1.1.  Justificacion

Trabajar el sistema de movilidad en un territorio insular y turistico con energia costosa,
contando con opciones de energia econémica, resulta oneroso para el conjunto de la

sociedad y, por tanto, resulta indispensable procurar que los sistemas de transporte
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publico se utilicen de la forma més intensiva posible, mejorando sus condiciones de
prestacion del servicio a la sociedad. En este marco, y mas tratdndose de un territorio
del tamafio de estas dos islas, el empleo del vehiculo privado es legitimo mientras los
costos asociados con su operacion sean cubiertos en su totalidad, en particular los
relacionados con la disponibilidad del combustible y con la carga contaminante que

producen.
3.2.1.2. Objetivo

Balancear la estructura de costos de operacion del sistema de transporte en sus
diferentes componentes: publico colectivo e individual, privado y turistico en procura

de minimizar el costo social derivado de este aporte de la nacion.

3.2.1.3. Objetivos especificos

De manera directa e indirecta se tiene:

» Racionalizar los desplazamientos en vehiculos individuales que
actualmente contaminan y estacionan de manera indiscriminada
afectando, también de esta manera, la sociedad en su conjunto. La
operacion del transporte privado debera incluir los costos que a la sociedad

en su COI’\jUI’l'[O Se causan.

» Mejorar las condiciones econémicas de las finanzas nacionales y

regionales en este renglon.

> Incentivar la transformacién tecnologica del parque automotor por

unidades ambientablemente limpias.

3.2.1.4. Descripcién

El proyecto consiste en una estrategia conjunta de implementacion del sistema de
transporte publico al tiempo que el precio de los combustibles reflejan el verdadero

costo de disponibilidad en este territorio.
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3.2.1.5. Resultados

Un sistema de transporte publico colectivo direccionado a la poblacién que hoy desvia
parte de sus ingresos para comprar vehiculos y sostener su operacion a costa de sus

propias finanzas y de las de la sociedad como colectivo.
3.2.1.6. Costos

El costo de este proyecto estd vinculado con temas como chatarrizacion y
desvinculacién del parque tecnol6gicamente obsoleto. La administraciéon debera
contratar un estudio de consultoria para precisar el método y cronograma de

actuaciones sobre este tema.
3.2.2. Generacién energia eléctrica con medios sostenibles
3.2.2.1. Justificacion

Tanto por el consumo de combustibles fésiles para mantener operativo el sistema de
movilidad del conjunto insular como por los subsidios que implica mantener el precio
del combustible a niveles del continente, sin reconocer el costo del transporte de este
insumo, un proyecto de generacién energia eléctrica que soporte la operacion del
sistema de transporte publico principalmente se justifica al mismo tiempo que
respalda el propésito de politica de ofrecer la isla como un territorio de minimas

emisiones a la atmodsfera.
3.2.2.2. Objetivo

El presente proyecto rebasa los alcances de un plan de movilidad. No obstante
existen diversas formas de utilizacion de energias limpias, a manera de ejemplo se
menciona la presentada como resultado de una investigacion reciente en la cual
estuvo vinculada la sede Medellin de la Universidad Nacional de Colombia y que se
denomina conversion de energia térmica oceanica. Es claro que la decision final a
este respecto se enmarca en el analisis de costos, beneficios y rendimientos frente a

opciones como la generacion edlica o solar.
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El objeto de este proyecto es instalar plantas de generacion de energia eléctrica que
substituyan las costosas y contaminantes plantas de generacion diésel, de tal manera
que el costo de produccién sea bajo y resulte mas econdémico para la operacion del

sistema de transporte publico.

3.2.2.3. Objetivos especificos

A partir de la disponibilidad de energia eléctrica econdmica la propuesta cubre los

siguientes aspectos:
» Alimentar el sistema de transporte publico colectivo.

» Permitir la transformacién tecnolégica del parque de transporte publico

individual, transporte privado de vehiculos de cuatro y dos ruedas.

» Aprovechar los subproductos del sistema de generacién para dinamizar la

transformacion econdmica de parte de la poblacion local.

3.2.2.4. Descripcion

A manera de ejemplo, sin que constituya una propuesta del equipo investigador, el
proyecto de generacion que aqui se describe se basa en el aprovechamiento del
gradiente térmico entre la superficie y el fondo marino derivado de la penetracion de

los rayos solares en el agua.
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Figura 3-1. Océano como acumulador solar

30%

70%

5T «
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Fuente: Presentacion de Andrés Fernando Osorio Arias del grupo de investigacién en oceanografia e ingenieria
costera y Diego Acevedo de Bluerise — harnessing the ocean power - 2014.

La Figura 3-1 muestra los niveles de acumulacién de energia a nivel de la superficie
marina.

Figura 3-2. Sistema de energia y subproductos

Electricidad
Sal Consumo
Agua pota ble
Riego
ua calida OTEC
Agua descarga
maricultura
£
= agricultura
E microalgas
COSMETIcos
Sisterma de aire
acondicionado refrigeracion
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Fuente: Presentacion de Andrés Fernando Osorio Arias del grupo de investigacion en oceanografia e ingenieria
costera y Diego Acevedo de Bluerise — harnessing the ocean power - 2014.
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El proceso de conversion de energia térmica ocednica (Ocean thermal energy
conversion - OTEC) esquematiza la operacion de una planta tipica donde, de manera
significativa, es importante resaltar no solo el producto principal, la energia eléctrica
sino una serie de subproductos de facil aprovechamiento en diversas actividades
econdmicas y productivas de un territorio con las caracteristicas insulares como las

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Este tipo de proyectos habilita la autosuficiencia energética, no requiere de

almacenamiento y se conecta facilmente a la red existente.

Figura 3-3. Sitios utilizables en San Andrés
42

274

12°24'N

48

Uhicacion de punta de . -
. ) Distancia lmeal .
Uhicacién en tiemra extraccidn del agua profunda {lam) Aplicacicn

BLT7214"W - 1Z.5608°N B1.7496°W - 1Z.5675°N AMN5IE SUNALOTEC
B1.7327° - 12.5243°N B1.7635*W - 12.5350°N 3.4985 OTEC/ECOPAROLUE
B1.7349° . 12.4840°N B1.75007W . 12 4BE5"N 16920 OTEC/ECOPAROLE

Fuente: Presentacion de Andrés Fernando Osorio Arias del grupo de investigacion en oceanografia e ingenieria
costera y Diego Acevedo de Bluerise — harnessing the ocean power - 2014.
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Figura 3-4. Planta piloto de 100 kW en Kumejima, Japén
3 7 \

Fuente: Presentacion de Andrés Fernando Osorio Arias del grupo de investigacion en oceanografia e ingenieria

costera y Diego Acevedo de Bluerise — harnessing the ocean power - 2014.

En conclusién un proyecto de esta tecnologia se enmarca en el presente caso de la

siguiente manera:

>

La isla de San Andrés es ideal para un proyecto ecoparque oceanico en
Colombia. Cumple los requisitos y se beneficiaria de gran manera con este

proyecto de generacion de energia.

Colombia cuenta con el potencial térmico oceanico suficiente para producir

energia eléctrica.

Existen dos opciones atractivas para utilizar el gradiente térmico en San

Andrés:

Parte norte: sistema de enfriamiento urbano + produccién eléctrica + agua
potable con posibilidad de ahorro energético de hasta 90 % en aire

acondicionados
Parte sur: Ecoparque oceanico + produccion eléctrica + agua potable

Los estudios de impacto ambiental realizados hasta la fecha concluyen
gue el riesgo ambiental es bajo y aceptable. Se requiere un monitoreo

(linea base) minimo por un afio, para caracterizar la zona de interés.
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3.2.2.5. Resultados

Como se menciona y en lo que se refiere al sistema de transporte publico y a la
estrategia de transformar el archipiélago en un territorio limpio y sostenible, el principal
resultado es energia eléctrica en suficientes cantidades y a precios cémodos para

mejorar la oferta a los usuarios.

3.2.2.6. Costos

No se incluyen en el presente caso por no ser objeto de este trabajo de investigacion.
3.3.Sostenibilidad ambiental

3.3.1. Estudio de impacto ambiental y plan de manejo ambiental

3.3.1.1.  Justificacion

Actualmente, el archipiélago se enfrenta a grandes problemas ambientales a causa
del parque automotor y de la movilidad en general, entre estos se encuentran las
afectaciones a los medios biéticos, abioticos y sociales. En el medio bidtico se cuenta
la contaminacién de cuerpos de agua, incluyendo los manglares y el mary la amenaza
a especies del mar, de manglares y de los bosques. En el medio abiético se resalta
la filtracion de contaminantes como hidrocarburos a los suelos, haciendo que estos
pierdan su capacidad de filtrar el agua, oxigeno, luz solar y nutrientes y en algunos
casos modificando incluso la composicion de los mismos, llevandolos a su esterilidad
y ocasionando la pérdida de microorganismos naturales. En el medio sociocultural la
contaminacién por emision de gases efecto invernadero, asi como también los
contaminantes vertidos a las fuentes de agua, superficiales y subterraneas, son una

amenaza latente a la salud humana.

Asi, el EIA debe prever, evaluar y mitigar los impactos que el plan de movilidad puede
generar, especialmente porque se plantea la construccion de vias férreas (Decreto

2820 de 2010) y la ampliacion de pistas del aeropuerto (Decreto 3573 de 2011), dos
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proyectos de infraestructura que requieren la obtencién de licencia ambiental y que

por lo tanto, exigen el EIA.
3.3.1.2. Objetivo

Disefiar e implementar el estudio de impacto ambiental del plan de movilidad para
solicitar la licencia ambiental concerniente al tendido de lineas férreas y la ampliacion

de pistas del aeropuerto

3.3.1.3. Objetivos especificos

> ldentificar impactos ambientales del plan de movilidad, prestando especial
atencion en el tendido de red férrea y la ampliacion de la pista del

aeropuerto
» Formular la propuesta del plan de manejo ambiental
» Formular el plan de seguimiento y control

» Elaborar el plan de contingencia

3.3.1.4. Descripcion

El proyecto del disefio del EIA se rige por una politica de sostenibilidad ambiental,
esta enmarcado en el programa del mismo nombre y tiene relacion con los proyectos
del sistema de transporte publico y ampliacién de la terminal aérea. Se fundamenta
como ya se mencion6 en la necesidad de solicitar la licencia ambiental,
especificamente para el tendido de redes férreas y para la ampliacion de las pistas
del aeropuerto, teniendo en cuenta la cantidad de problemas ambientales que la isla

ya esta padeciendo.

El EIA debe contener lo siguiente con base en informacién publicada en internet por

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:
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El objeto y alcance del estudio, resumen ejecutivo de su contenido, delimitacion del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, descripcion del proyecto u obra,
incluyendo su localizacion, etapas, dimensiones, costos estimados, cronograma de
ejecucion, procesos, identificacién y estimacion basica de los insumos, productos,
residuos, emisiones, vertimientos y riesgos inherentes a la tecnologia a utilizar, sus

fuentes y sistemas de control.

Adicionalmente, debe contener informacion sobre la compatibilidad del proyecto con
los usos del suelo establecidos en el POT, informacion sobre los recursos naturales
renovables que se pretenden usar, aprovechar o afectar para el desarrollo del
proyecto u obra, Identificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados
para informarles sobre el proyecto u obra, La descripcién, caracterizacién y analisis
del medio biético, abidtico, socioeconémico en el cual se pretende desarrollar el
proyecto, identificacion y evaluaciéon de los impactos ambientales que puedan
ocasionarse en o0 después del proyecto, indicando cudles pueden prevenirse,

mitigarse, corregirse o compensarse.

Debe presentar también la propuesta de plan de Manejo Ambiental del proyecto u
obra, con lo siguiente: medidas de prevencién, mitigacién, correccion y compensacion
de los impactos ambientales negativos que pueda ocasionar el proyecto, en el
ambiente y las comunidades durante sus fases de construccion, operacion,
mantenimiento, y terminacion de las obras. El programa de monitoreo del proyecto u
obra para verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales
durante la implementacién del plan de Manejo Ambiental, y el cumplimiento de los
estandares de calidad ambiental establecidos en las normas vigentes. Es igualmente
necesario evaluar mediante indicadores el desempefio ambiental previsto del
proyecto; la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo ambiental adoptadas y la
pertinencia de las medidas correctivas necesarias y aplicables a cada caso en
particular. Para terminar presentar un plan de contingencia que ilustra las medidas de
prevencién y atencion de las posibles emergencias del proyecto u obra. Debera incluir
también los costos proyectados del plan de Manejo en relacion con el costo total del

proyecto obra o actividad y contar con cronograma de ejecucion del plan de Manejo.
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Se estima que el plan de inversiones de actividades ambientales debe considerar por

lo menos el 1 % del total del proyecto, o en este caso, del plan de movilidad.

Los beneficios sociales del EIA y el plan de manejo podran verse reflejados en el
mejoramiento de las condiciones de recreacion y esparcimiento de la poblacion islefia
y visitante, ya que los espacios naturales no seran afectados por la infraestructura del
plan de movilidad, sino que al contrario, serdn protegidos y promocionados

sosteniblemente.

El EIA sera realizado por una empresa de consultoria ambiental con amplia
experiencia en el medio y un equipo multidisciplinario. Esta debe considerar dentro
de su plan de manejo ambiental la integracién de un sistema de manejo de residuos
sélidos, con el proyecto de igual tematica que se presenta en este documento; en este
caso, el plan debe concentrarse en los residuos de las obras de infraestructura vial
gue se requieren y en los derivados de su funcionamiento y mantenimiento. Asi
entonces, las actividades ambientales y los tiempos que estas requieran en el plan de
manejo ambiental, seran determinados por la consultora ambiental, mientras que en
el presente proyecto so6lo se calcularan los tiempos y costos del trabajo técnico,

analitico y creativo de la empresa a contratar.

Los estudios deben ser realizados antes de dar inicio a la construccién de las obras y
en la etapa de factibilidad. Las acciones del plan de manejo ambiental tienen lugar
durante la construccion de las respectivas obras de infraestructura para las cuales se

solicitd la licencia ambiental.
3.3.1.5. Resultados

Se espera que en la primera etapa del proyecto, es decir que a finalizar el primer afio,
se puedan tener concluidos los estudios ambientales y con ello se pueda obtener la
licencia ambiental y garantizar la prevencion, mitigacion, correccion y compensacion

de los impactos que las obras del plan puedan ocasionar.
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3.3.1.6. Costos

Los costos se refieren el pago a la empresa consultora ambiental encargada de
realizar el estudio y ascienden a 70 millones de pesos por los componentes
mencionados y requeridos para el permiso ambiental. Como un aproximado de los
costos de la ejecucién que se determine por el plan de manejo ambiental para la
mitigacion de los impactos, se calculan en 1000 millones de pesos, pero se debe tener
en cuenta que debe sumarse a las actividades del &mbito ambiental y corresponder

por lo menos al 1 % de la inversién del proyecto en general.
3.3.2. Disefo del plan de manejo de residuos del parque automotor
3.3.2.1. Justificacion

Actualmente en San Andrés y Providencia se produce gran cantidad de desechos
provenientes del parque automotor. Segun datos del diagnéstico, las llantas de los
vehiculos son reemplazadas alrededor de 2 veces por afio, y las usadas se desechan
en llanterias y talleres, o simplemente se queman o se abandonan en el mar y en los
bosques. Lo mismo ocurre con los aceites y lubricantes producidos por los vehiculos
viejos, las motocicletas y los buques que llegan a los muelles de la sociedad portuaria
y de la Armada. Al no haber un sitio de recoleccion para estos residuos, son arrojados
sin tratamiento previo a las fuentes de agua y al suelo, impactando altamente los
recursos naturales y deteriorando el paisaje y los ecosistemas urbanos. En este
sentido, se torna alarmante el conocer la produccion de aceite mensual, cuyo valor

ascendié en 2004 a los 9.920 galones.

En 2004, la chatarra producida en la isla, estimada en 100 ton/mes, se presenté como
una preocupacion que debe ser abordada desde un ambito sostenible. Por ésta razén
se propone el plan de manejo de chatarra y residuos sdlidos y liquidos del parque
automotor terrestre y maritimo del archipiélago, como solucién que a futuro reducira
considerablemente la produccion de este tipo de residuos y en apoyo a la introducciéon
de sistemas de transporte responsables con el medio ambiente y a la recuperacién

de los entornos naturales y del espacio publico.
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3.3.2.2. Objetivo

Optimizar el aprovechamiento de residuos sélidos del parque automotor y eliminar la

contaminacioén por chatarra en los ecosistemas y la zona urbana de la isla.

3.3.2.3. Objetivos especificos

> Instalar un centro de acopio de materiales

» Gestionar la organizacion, cargue, transporte y descargue de materiales

reciclables desde San Andrés hacia territorio colombiano continental

» Recolectar, transportar y disponer la chatarra del pargue automotor

terrestre y maritimo de San Andrés a territorio colombiano continental

» Capacitar a los funcionarios de puertos, muelles y talleres de mecanica en

el manejo de residuos del parque automotor y maritimo

3.3.2.4. Descripcion

El plan de chatarrizacién se presenta como una propuesta para recuperar, reusar,
reciclar y manejar adecuadamente los residuos producidos por el parque automotor,
los muelles y los puertos. Estos residuos se clasifican principalmente en chatarra

(vehiculos en desuso), aceites, lubricantes, y llantas.

Para ello, se necesita inicialmente un centro de acopio debidamente equipado (con la
magquinaria, el personal y los insumos necesarios para el almacenamiento del
material) en donde se puedan almacenar los residuos dependiendo de su tipo. Los
materiales reciclables seran recolectados 2 veces al mes (24 veces anuales), pero se
enviaran a la plataforma continental 1 vez por trimestre (4 veces al afio), para lo cual
se puede contar con el apoyo de los buques de la Marina del departamento. Al
haberse separado y embalado debidamente el material, se enviara a empresas que
puedan realizar un manejo adecuado del mismo, entre ellas se encuentra por ejemplo

Gerdau Diaco en Bogota, RECITOL E.U y el Grupo Renova, estas dos
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especificamente para residuos como aceites, lubricantes y llantas. Esta iniciativa
exige incurrir en costos iniciales para asumir los pasivos ambientales de décadas de
abandono en la materia, pero plantea también la posibilidad de generar a largo plazo
autofinanciamiento y por ende auto-sostenibilidad al proyecto en general, en la
medida que se avance en infraestructura y capacitacion de personal
permanentemente para hacer directamente la seleccidon y manejo de los materiales y

se realicen contactos directos para la comercializacion de estos ya tratados.

Como proyecto complementario se incluye en el plan de chatarrizacién la capacitacion
de funcionarios y demas actores de puertos, muelles y talleres mecanicos en manejo
adecuado de los residuos alli producidos, para desarrollar compromiso ciudadano al

mejoramiento de espacios y reduccion de contaminacion.
3.3.2.5. Resultados

En el corto plazo, alrededor del 90 % del personal de muelles y talleres mecanicos
estaran capacitados para el manejo adecuado de residuos del parque automotor. La
recoleccién y envio al continente sera de aproximadamente un 80 % de los vehiculos
viejos para el mediano plazo, y la recoleccion total de residuos en el largo plazo. Asi
mismo, en el largo plazo, se espera recibir en el centro de acopio otros elementos de

acero como refrigeradoras y cocinas viejas de manera permanente.

En el término de 30 afos y luego de una evaluacién del su ejecucién al término de los
primeros 8 afios, se espera que el centro de acopio sea autosostenible de manejo de
los residuos de los vehiculos eléctricos de la isla, los cuales funcionaran con energias
alternativas. En éste plazo, la isla estara libre de chatarra ya que se habra enviado en
su totalidad al continente y se gestionara el manejo de las baterias y demas elementos
propios de este tipo de vehiculos. Los aceites y llantas desechadas seran
directamente tratados en éste lugar, con el fin de convertirlos en bases lubricantes

para la elaboracién de nuevos aceites y combustibles.

Las capacitaciones y las campafas ambientales se habran extendido a la poblacién

en general, con el fin de educar sobre el cuidado de los ecosistemas; evitando en éste
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sentido la destinacion final de los desechos automotrices en los cuerpos de agua, los
suelos y los bosques. En éste plazo, se lograra la recuperacion de alrededor del 70

% de los ecosistemas afectados.
3.3.2.6. Costos

El proceso de cargue y transporte de materiales a centros de acopio se realizara dos
veces al mes, lo cual se estima en un costo aproximado de 240.000.000 de pesos al

afo, que incluyen mano de obra, equipos, maquinaria e insumos.

El transporte del material al continente se desarrollara trimestralmente, contando con
un costo cercano a los 68.000.000 de pesos al afio. Por otra parte, la construccién del
centro de acopio, incluida la mano de obra, los materiales e insumos, la maquinaria y

el terreno, se estima en 700.000.000 de pesos.

Finalmente, se estima un costo de 48.000.000 de pesos anuales para la capacitacion

mensual del personal de los puertos, muelles y talleres mecanicos.

El total de las actividades del proyecto se estiman para el primer afio de 1.056 millones
de pesos. Debido a que se propone para un periodo de 8 afios, y en los 7 afios
restantes se exenta el costo del centro de acopio, la suma para el total del plazo

alcanzaria los 3.548 millones de pesos.

Después de finalizado éste término, se debe medir su ejecucion y evaluar la

posibilidad de dar continuidad al proyecto o por el contrario, finalizar con este.
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4. DISENO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

4.1.Introduccién

Como la mayoria de ciudades, San Andrés no ha sido disefiada a proposito,
solamente es otro subproducto del privilegio consuetudinario al automavil. Los planes
de desarrollo o los planes viales no han propuesto espacios que propicien una
relacién armonica de transeuntes y vehiculos y, menos aun, que sea mas funcional a

las personas que a los automotores.

En la ciudad, las vias de comunicacion satisfacen la demanda diaria de mas de 60 mil
vehiculos, pero dejan de lado al peatén, salvo en algunas zonas del centro, y tampoco
consideran la presencia y utilizacion de medios alternativos de transporte como la

bicicleta.

Figura 4-1. Visién objetivo dl sistema de transporte publico

Sin proyecto Con proyecto Visién a 30 afios

37,246 a 37,422 ﬁ i
o o
R A

o)
O'O 23,660 koD

k 10,330

Q 9,113 3.725
6,360

a 2,268 @ %> 2405

9.378

11,830
4.758

7,748

"Otros 1,937 * Otros 1,937 * Otros 1.937
810 810 810

&H 14 & 648 = 454
Total viajes 85378 Total viajes 85,378 Total viajes 85,378

Fuente: Elaboracion propia

Modernizar el transporte publico a partir de una vision diferente de ciudad significa
mejorar la calidad de vida, con calidad en los medios de transporte, aire limpio sin
contaminacioén, reduccion severa de los actuales niveles de accidentes, donde se
privilegie el desarrollo urbano, la vivienda digna, el adecuado uso de suelo, la

recuperacion del espacio publico, apoyo a medios autébnomos de movilidad (como la

bicicleta y el caminar).
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Transformar los usos del espacio publico urbano y el medio ambiente implica que los
ciudadanos se apropien de la ciudad y que las autoridades mejoren la calidad de vida,

con lo que se logra una ciudad mas efectiva, préspera y humana.

En desarrollo del estudio se abord6 el tema de transporte en sus mdltiples relaciones
con el desarrollo urbano, los usos de suelo, la contaminacion del aire, el tiempo

dedicado al transporte, la calidad de vida, el stress en la ciudad, entre otras.

Esta visidn propositiva para abordar las condiciones de transporte en las islas se
orienta a direccionar, para disminuir, los efectos negativos urbanos, sociales y
ambientales, privilegiando los intereses de la mayoria de la poblacién y la defensa de
los recursos naturales, para construir una ciudad sustentable, placentera y con mejor
calidad de vida, es decir una ciudad a escala de los islefios donde la prioridad son las

personas y el ambiente, no los automoviles.

Replantear de fondo el modelo de ciudad con alternativas de movilidad con nuevas
tecnologias en transporte colectivo y el uso racional del automovil y la motocicleta,
con privilegio del transporte publico y los modos no motorizados define el marco de

formulacion de las estrategias que se plantean para atender esta situacion.
4.1.1. Desarrollo técnico del sistema

El desarrollo del sistema de transporte publico de San Andrés islas se enmarca en la
politica nacional sustentada en el Plan Nacional de Desarrollo consignada en
documentos CONPES de politica urbana. Con base en esto se presenta una
propuesta conceptual para el desarrollo de un sistema de transporte publico colectivo
que contiene elementos esenciales para prestar el servicio junto con las

modificaciones estructurantes que permiten su implementacion y operacion.
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Figura 4-2. Configuracién del sistema de transporte de SAl

Fuente: Elaboracion propia

Como muestra la Figura 4-2 el sistema tiene basamento financiero y técnico

soportado en temas juridicos y politicos, con un disefio operativo acorde con las

condiciones del territorio, el sistema de recaudo, el sistema de control de flota y el

componente institucional que fortalece en el departamento el manejo del nuevo

sistema de transporte. A continuacion se describe cada uno de esto componentes:

» Disefio operativo que incluye elementos para dimensionar el tamafio de la

flota, reducir los costos de operacion y cubrir la demanda de transporte de

la poblacién.

» Sistema de gestion y control de flota, que incluye elementos para operar

el sistema, garantizar los niveles de servicio, suministrar informacién al

usuario y determinar la remuneraciéon a quienes prestan el servicio.

» Esquema institucional para gestionar el proyecto y su operacion con un

nuevo modelo empresarial necesario para el desarrollo del sistema.

Las siguientes secciones detallan los elementos propuestos para el territorio y su

articulacion dentro del proyecto tanto técnica como econdémica y financieramente.
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4.1.2. Disefio conceptual

El disefio del sistema de transporte se fundamenta en mejorar la movilidad no
motorizada con un sistema de bicicleta publica y zonas peatonales especialmente en
la zona centro. El nuevo sistema de transporte publico colectivo mejora la cobertura
espacial y temporal entendiendo la cobertura espacial como la atencion a todos los
asentamientos urbanos y rurales actuales y futuros, y la cobertura temporal como la
ampliacién del horario de operacion a 16 horas por dia en todo el territorio con la
finalidad de atender los viajes generados en correspondencia con la vocacion turistica

del Departamento.

El sistema de transporte se ofrece con una tarifa de muy bajo costo para el usuario
como estrategia competitiva ante modos informales de transporte que actualmente
operan en la isla, con el propdsito fundamental de reducir la alta accidental que

reporta el archipiélago.

Figura 4-3. Disefio conceptual del sistema

s

Fuente: Elaboracion propia

La propuesta se vincula con la condicion ambiental de las islas que hoy en dia se ve

afectada por la disposicion inadecuada de los residuos originados por la dinamica del
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transporte actual, para lo cual el sistema se propone en su totalidad eléctrico,
articulado con proyectos innovadores de generacion de energia como soporte de su

propia demanda de electricidad.
4.1.3. Resumen de las caracteristicas del transporte actual SAI

Entre los componentes del sistema se cuenta la infraestructura, el esquema de
transporte actual (demanda y oferta) y componentes adicionales de infraestructura
indispensables para la comodidad de los peatones y usuarios en el sistema y los

esquemas de alimentacién complementarios.

4.1.3.1. Infraestructura vial

La Figura 4-4 muestra la infraestructura terrestre de San Andrés compuesta por un
circuito perimetral (1) construido en pavimento rigido, y que es objeto de rehabilitacién

en el momento de la elaboracién del presente informe.

Figura 4-4. Infraestructura terrestre San Andrés

1 CORCINVALAR
DESARRD LD CONCENTRALD 20MA
2 NOaT
CONFIGURACION VIALTIPO
3 MANZANA
CONFIGURACION VIALTIPD
4 CORRIOOR
$  viaAuaLOMA

Fuente: Elaboracion propia
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La infraestructura vial de San Andrés se ha desarrollado a partir de los centros de
comercio y servicios generando una ciudad compacta concentrada en la zona norte y

en cercanias al aeropuerto (2).

En el circuito que conecta el sector de la Loma, en la parte septentrional de la isla, se
encuentra una via construida en pavimento rigido de alta pendiente, que conecta los

asentamientos de esta ruralidad con el centro de servicios y comercio (5).

El area urbana ofrece dos tipos de configuracion, una tipo manzana (3), que delimita
la zona central de la estructura urbana y la otra de conexién longitudinal con predios
aislados que no generan la manzana tipica urbana sino corredores con asentamientos

alrededor de la via (5).

Para Providencia y Santa Catalina (Figura 4-5), la infraestructura terrestre parte de
via circunvalar (1) que conecta el aeropuerto (2), principal sitio de ingresos de
personas al municipio, con el centro administrativo y de servicios asi como con el
puerto (3), luego continua la via su conexidn con las zonas hoteleras y de vivienda,

desarrolladas sobre la via principal.

Figura 4-5. Infraestructura terrestre Providencia y Santa Catalina

{ £ - I ORCUNVALAR
A 1 ABORARD
1 CGn™=0

o 2 CONERON SANTA CATAUNA

Fuente: Elaboracion propia
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Santa Catalina tiene infraestructura para peatones, un andén a borde del mar que
conecta la Cabeza de Morgan y los cafiones, hitos historicos y turisticos (4). Esta
infraestructura se estima suficiente, en principio, para el tamafio y uso de este

componente del territorio.

La red vial terrestre tiene un total de 201.8 km, de los cuales el 9 %, 20 km,

corresponden al municipio de Providencia y Santa Catalina

Por la configuraron compacta del centro de San Andrés, las vias no tienen doble
calzada, lo que se evidencia con un 73 % de vias con calzada Unica, Figura 4-6, esta
condicién considerada inicialmente como desventaja es posible de aprovechamiento
para racionalizar el empleo del vehiculo privado a partir de la implementacién de un
sistema de transporte publico concebido para absorber la totalidad de los viajes

posibles en este territorio.

Figura 4-6. Calzadas por via

Fuente: Elaboracion propia

La condicion de calzada Unica limita las posibilidades de crecimiento en seccion de
las vias, teniendo en cuenta las construcciones desarrolladas del centro de San
Andrés, en areas residenciales y rurales es aun eficiente la operacién con Unica
calzada debido a los bajos flujos de vehiculos, menor a 200 vehiculo hora 'y que puede

ser menor con el nhuevos sistema de transporte publico en funcionamiento.
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Figura 4-7. Tipo de pavimento

R —

Smmun e whges

PAVIMENTO

Fuente: Elaboracion propia

La Figura 4-7 muestra los cuatro tipos de superficie de rodadura identificados en
campo. Se tiene que el 1 % se encuentra sin pavimentar y la via peatonal se encuentra
en adoquin, mientras que en el resto del departamento las vias tienen pavimento

flexible 48 % y pavimento de concreto un 51 %.

4.1.3.2. Infraestructura peatonal

Se observa deficiencia en andenes al igual que en espacio publico como plazoletas y
parques, ausencia de zonas peatonales para colegios y sectores turisticos, entre
otros. El ancho de andenes es inferior a 2 metros. En materia oferta de espacio
peatonal se resalta varios elementos: falta de continuidad entre zonas de circulaciéon
peatonal y zonas de proteccion ambiental, obstruccién de espacio publico por
ubicacion de vehiculos automotores de alquiler, venta de productos, estacionamiento
de vehiculos, falta de superficie uniforme que garantice un minimo de confort a los

pocos usuarios, y la altura del andén sobre la calzada que impide el acceso de
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personas con discapacidad. Estos factores contribuyen a la ocupacion indebida del

espacio y ocasionan un riesgo en términos de seguridad vial.

4.1.3.3.

Volumenes de trafico

Los volimenes observados corresponden a aforos de flujos direccionales en 6

estaciones maestras para un dia tipico y uno atipico y 12 estaciones estratégicas. Las

6 intersecciones o0 estaciones maestras son: carrera 10 por calle 8, avenida 14 por

carrera 14, avenida Juan XVIII por carrera 9, avenida 20 de Julio por avenida

Américas, avenida 20 de Julio por carrera 4 y carrera 4 por calle 19.

>

Maestras dia tipico: El histograma de volimenes vehiculares mixtos
muestra tres periodos pico, en la mafiana a las 08:15 horas, en la tarde a
las 14:15 horas y la hora pico con mayor volumen de vehiculos a las 16:45
de la tarde, tal como se observa en la Gréfica 4-1.
Grafica 4-1. Histograma de volumenes vehiculares dia tipico
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Fuente: Elaboracion propia
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» Maestras dia atipico: Se determinaron tres horas pico, en la mafiana a las

08:45 horas, en la tarde a las 15:50 horas y a la hora pico con mayor

volumen de vehiculos a las 17:45 de la tarde, como muestra la Grafica 4-2.

Gréfica 4-2. Histograma de volimenes vehiculares dia atipico
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Fuente: Elaboracion propia

El comportamiento vehicular cambia de un dia tipico como el martes 19 de noviembre

de 2012 a un dia atipico como el siguiente sabado 23. Por la presencia de turistas los

fines de semana y en temporada alta en la isla el comportamiento de viajes cambia y

se observa que la hora pico en el dia atipico se presenta a una hora mas tarde que la

de un dia tipico en la isla.
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Figura 4-8. Volumen total estaciones maestras
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Fuente: Elaboracion propia

La Figura 4-8 muestra los volumenes totales de las 6 estaciones maestras, se observa
gue los mayores volumenes vehiculares se encuentran en la avenida Juan XVIII por
carrera 9 y en la avenida 20 de Julio por avenida Américas, lo que coincide con lo

previamente observado en las cifras del plan de desarrollo 2012-2015.

Figura 4-9. Voliumenes por composiciéon vehicular

Fuente: Elaboracion propia
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En la Figura 4-9 se encuentran los volumenes y composicién vehicular en cada una
de las 6 estaciones maestras, en las 6 intersecciones el volumen de motos es
considerablemente mayor que el de los demas tipos de vehiculos, seguido por
vehiculos livianos y transporte publico colectivo, cifras que muestran la importancia
que la poblacion otorga a la moto como medio de transporte, lo que sugiere
intervencion obligada en materia de circulacion de este tipo de vehiculo. El nuevo

sistema de transporte publico recoge esta necesidad.

La Figura 4-10 muestra el volumen hora de maxima demanda para las 6 estaciones
maestras, la avenida 20 de Julio por avenida Américas es la interseccién con mayor
volumen vehicular en la hora pico, de alguna manera obvio por su posicién en medio
de la ciudad, donde se desarrolla la mayoria de actividades comerciales, recreativas
y turisticas, y teniendo en cuenta que conecta por medio de la avenida 20 de Julio la

zona sur de la isla y por medio de la avenida las Américas la zona occidental.

Figura 4-10. Volumen hora de maxima demanda
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Fuente: Elaboracion propia
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4.1.3.4. Transporte publico

La velocidad de recorrido de transporte publico colectivo en el centro es inferior a 20

km/h, mientras en la zona del Cove y el hoyo soplador son en promedio de 43 km/h.
La Figura 4-11, muestra el resultado final del andlisis de velocidades.

Figura 4-11 Velocidad promedio del TPC en lared vial.
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Fuente: Elaboracion propia

Se tienen en San Andrés 3 rutas de transporte publico colectivo a las cuales se les

hizo un estudio de ascenso descenso y los resultados obtenidos se resumen asi:
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Figura 4-12. Ascenso y descenso promedio ruta San Luis

Fuente: Elaboracion propia

La ruta San Luis, Figura 4-12, tiene 2 zonas importantes de ascensos y 1 de

descenso. En ascensos el centro y la zona sur de la islas representan cerca de 200

pasajeros mientras que los descensos se dan en la zona de San Luis donde se

presentan cerca de 100 descensos la mayoria provenientes de la zona norte.

Figura 4-13. Ascenso y descenso promedio ruta Cove

Fuente: Elaboracion propia

La ruta Cove tiene menor demanda en general y los ascensos y descensos son

menores que en la ruta San Luis, llegando en su mayor parte a ser de 15 personas

por tramo evaluado. En ascensos son las zonas de Sarie Bay y el Cove donde hay

mayor demanda de la ruta con el mayor volumen de descensos en el centro.
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Figura 4-14. Ascenso y descenso promedio ruta Barrack

Fuente: Elaboracion propia

La ruta Barrack es un poco mas homogénea en el comportamiento de ascensos y

descensos, Figura 4-14, a lo largo de su recorrido se produce casi el mismo namero

de ascensos y descensos, cerca de 30 por tramo.

La demanda de transporte publico actual se compara con la oferta en la Figura 4-15

con un esquema de comportamiento de las variables a lo largo de un dia promedio.

En general en la isla el servicio de transporte no corresponde con la demanda en los

tiempos requeridos por los pasajeros y se encuentra sobreoferta que es ademas

competida con rutas informales y, por tanto, estas cifras y andlisis apenas constituyen

una descripcién cualitativa de lo que sucede en la actualidad sin relacion causal o

formal ninguna con el futuro previsible.
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Figura 4-15. Comportamiento de la demanda de transporte publico colectivo
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Fuente: Elaboracién propia

El patrén de comportamiento de la demanda en transporte publico muestra dos
elementos importantes estrechamente interrelacionados, el primero es que con la
escasez de la oferta parece evidente que no resulta un medio deseado en la hora de
la mafiana mientras que al mediodia y la tarde su aceptacién se incrementa, el
segundo, es gue no es un patrén que resulte utilizable para inferir el comportamiento
de un nuevo sistema, toda vez que la propuesta incluye captacién de viajes de modos
ineficientes actualmente con altos registros de captacion de demanda como las

mostos y los mototaxis.

Otro aspecto importante considerado en el disefio del nuevo sistema es la
accidentalidad, excesiva para la poblacion islefia segun lo resefia el documento

Forensis de 2011 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Se resalta el hecho de que el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se encuentra entre los cinco departamentos con las mayores tasas del pais
por cada cien mil habitantes con 18,9 para lesiones fatales y con 267,83 para lesiones
no fatales. El documento Forensis de 2010 resalta sobre victimas no fatales en

accidentes de transito “...los departamentos con las tasas mas altas (por cien mil
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habitantes) fueron San Andrés (252), Arauca (219), Quindio (214), Risaralda (166) y
Santander (162).”. Y que “...los departamentos con mayores indices de mortalidad
por accidente de transito fueron: San Andrés (30), Cesar (26), Meta (25), Casanare
(23) y Arauca (21).”

Estos resultados muestran que el sistema actual que cubre la demanda de manera
inapropiada e ineficiente tiene alto costo social y ambiental y por tanto el nuevo

sistema debera mitigar los impactos negativos como los mostrados.
4.1.4. Alternativas tecnoldgicas para la prestacion del servicio

Con base en diferentes estudios en ciudades intermedias se puede definir como
politica nacional que: un sistema estratégico de transporte publico colectivo se
visualiza como un “sistema organizado de transporte de vehiculos de mediana

capacidad que mejore la movilidad de los habitantes de cada ciudad”.

La definicién de la tecnologia a emplear es funcién de muchos criterios, sin embargo,
se puede decir que en el fondo se tiene una decision entre dos variables, el costo de
ofrecer un servicio y la capacidad de oferta correspondiente. Estos aspectos cobran
absoluta relevancia en las decisiones de desarrollo y las caracteristicas propias del
entorno del proyecto por cuanto no se puede estandarizar para las diferentes

ciudades como receta sino que deben analizarse por separado.

La primera variable de decision se relaciona con los costos de capital (inversion)
necesarios para contar con determinado sistema, en este caso se analizan esquemas
de participacion privada que permitan implementar nuevas tecnologias y la segunda
con la capacidad (pasajeros / hora / sentido) que ofrece el sistema y que se relaciona
con el nivel de servicio esperado. Para el caso del sistema de San Andrés prima el
nivel de servicio esperado sobre la demanda propia del sistema ya que la idea es
fortalecer el transporte publico para atraer pasajeros de los demas modos y

desincentivar el uso de autos, motos y motocarros.

Como opciones tecnoldgicas se tiene:
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Tranvias: Son sistemas amigables urbana y ambientalmente y por ser de diversos
tipos se pueden adaptar a trenes pequefios o grandes de acuerdo con la demanda.

Algunos ejemplos de tranvias modernos se muestran en la Figura 4-16.

Figura 4-16. Ejemplos de tranvia

Fuente: Varias (Alstom, Bombardier, CAF, Siemens)

La propuesta de tranvia se asemeja en gran medida a lo que se conoce como el coche
tipico de la ciudad de San Francisco®, en Estados Unidos, en consideracién de las
demandas posibles en este territorio y con el propésito de convertir el medio de

transporte en otro elemento de atraccion turistica en el mediano plazo.

Buses: Hay en el mercado tecnologias que permiten ahorros de emisiones
contaminantes y de insercién apropiada en entornos urbanos particulares, en el
presente caso se presenta una opcion de vehiculos eléctricos de capacidad media
gue permite ofrecer el servicio con frecuencias altas para incidir de manera decidida
en la utilizaciéon de medios ineficientes y en la reduccién de la accidentalidad, al mismo
tiempo que, carrozados de manera apropiada, se presentan como sucedaneos

aceptables para el turista.

“parte del tranvia de San Francisco es un coche halado por cable o cable car por su denominacién original en inglés.
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4.1.5. Restricciones para definir la tipologia vehicular

San Andrés tiene vias de secciones de entre 7 y 10 metros lo que constituye una

limitante contar con para vehiculos anchos que requieren mayor seccion operativa.

El sistema debe ser visualmente atractivo para el turista, seguro y confiable para la
poblacion por lo que se sugiere que la carroceria, sea para un sistema guiado o

verséatil, ofrezca visualmente elementos de atraccion para propios y visitantes.

El sistema se propone ambiental y urbanisticamente libre de la dependencia de

combustibles fésiles.
Adaptable a la demanda para manejo de temporadas de turismo.

En consecuencia, el equipo de trabajo consideré en su orden las opciones de un

sistema guiado tipo tranvia, y un sistema con base en buses eléctricos autbnomos.
4.1.6. Componentes del sistema

De acuerdo con lo expuesto anteriormente y, con referencia en disefos
recomendados para otros SETP?’, a continuacién se sintetizan algunos de los

componentes sugeridos para San Andrés y Providencia.
» Operacion: Sistema de rutas, integracion, material rodante.

> Infraestructura y equipamientos urbanos: Prioridad del transporte publico
en el uso de la infraestructura. Componentes de operacion y de acceso de

usuarios al sistema.

27 Villavicencio, Pasto, Neiva, Santa Marta, Armenia, entre otros
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» Sistemas de soporte: gestion de flota, gestién y administracion del tréfico,
esquema institucional, esquema de participacion publico — privada,

relaciones, funciones y riesgos de los actores que participan del SETP.

» Organizacion empresarial: requisitos y condiciones para que los actuales

empresarios participen del sistema.

4.1.6.1. Operacion

La operacion del sistema tranviario se basa en un esquema similar a un sistema
tronco alimentado. El esquema se basa en un sistema de rutas principales

alimentadas por vehiculos de baja capacidad y alta frecuencia.

En el caso del sistema de buses eléctricos, se basa en un sistema de rutas con

cobertura directa a toda la isla alimentado por bicicletas eléctricas.

El sistema del tranvia se diagrama en la Grafica 4-3. Se aprecia que adicional al
sistema de rutas troncales (principales para el caso de SAl) se tiene la alimentacion

y la infraestructura asociada a la misma para realizar los transbordos de vehiculo.

Gréfica 4-3. Esquema indicativo de sistemas tronco alimentados
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Fuente: Elaboracion propia
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Es importante anotar algunas diferencias entre el sistema tranviario propuesto y los

sistemas tronco-alimentados de manera que se explique el concepto del nuevo

sistema de SAI.

> En los sistemas tronco alimentados las rutas alimentadoras y las rutas

troncales operan sobre infraestructura diferente y los pasajeros deben
transbordar en portales para pasar de un sistema al otro. En el caso de
San Andrés la infraestructura es mas pequefia y no se requiere de centros

de transferencia sino paradas adecuadas para espera.

En los corredores troncales se garantiza la exclusividad total del sistema
para asegurar niveles de capacidad y velocidad elevados. En este sistema
la intervencién puede ser variable con zonas en donde los vehiculos de
transporte publico comparten la circulacién con el trafico mixto, zonas
donde existe prioridad clara, mas no exclusiva, y sectores en donde se
recomienda la exclusividad en la circulacién, por ejemplo el centro de la

ciudad y vias peatonales actuales.

Este concepto es base de la propuesta de reestructuracion de rutas para optimizar el

uso de la infraestructura. Lo presentado corresponde a un esquema basico y su

aplicacion resulta de una revision detallada para seleccionar los componentes mas

beneficios para este caso.

En el escenario en que se estime un cobro por el servicio de transporte es

imprescindible asegurar integracion tarifaria. Es decir que mediante medios de pago

fisicos o electrénicos apoyados por infraestructura especializada un viajero tenga la

posibilidad de transbordar entre vehiculos.

4.1.6.2.

Infraestructura y eqguipamiento urbano

La infraestructura la conforman diferentes elementos, entre los cuales se cuentan:

vias, paraderos, terminales y puntos de integracion de rutas, andenes y otros

espacios para la circulacién de peatones y patios y talleres
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La prioridad en el uso de infraestructura corresponde con una decision de politica
aplicable a las estrategias del plan de movilidad. En este caso se plantea movilidad

basada en el transporte publico y transporte no motorizado como prioridad.

Los equipamientos urbanos sugeridos para el sistema estan acordes con las politicas

municipales de uso y apropiacion del espacio publico.

Para los sistemas propuestos se considera una serie de equipamientos que
posteriormente deberan ser validados en la etapa de disefios definitivos de
infraestructura. En este grupo se encuentran: Paraderos, sefializacion informativa,
iluminacién, amoblamiento en general incluida la arborizacién indispensable para

generar las condiciones de circulacion de peatones.

Los anteriores son elementos basicos de mobiliario urbano asociados con los
sistemas de transporte, estos componentes estan incluidos en los presupuestos que

acomparian la presente propuesta.

4.1.6.3. Sistemas de soporte

Los equipos basicos de soporte para el proyecto de transporte son: el sistema de

gestion de flota y el sistema de gestién del transito. Para San Andrés se tiene:

Figura 4-17. Posibles medios de pago

= Tarifa cero: _—

* Sin medio de pago - no necesita sistema de
recaudo en vehiculo

* Sistema de gestion de flota

= Tarifa plana y Gnica _—

¢ Medio de pago tipo tarjeta o tiquete
¢ Sistema de recaudo completo
* Sistema de gestion y control de flota

Fuente: Elaboracion propia

LIMIWVERSITIAL

MNACIONAL Péagina 4-22
DE COLOMEBLA

FOSEDE BOGOTA




REPUBLICH

0,
€ CoronS g

o Departamento
1 / Nacional
de Planeacion

FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Estos condicionantes seran evaluados como soporte de las decisiones de politica

publica y las decisiones sobre el sistema propiamente dicho.

Figura 4-18. Esquema de operacion del sistema de recaudo y control de flota

-

S$ Sistema
Central

Fuente: Elaboracion propia

El recaudo® y gestion de flota se integran en un sistema de transmision vy

consolidacién de datos que permita la contabilizacién de costos. La Figura 4-18 ilustra

el esquema propuesto. Al llegar al patio, los equipos envian la informacién operativa

de la jornada y de alli se envia al sistema central.

Otro sistema necesario es el de gestion de flota. Sus objetivos son:

>

Evaluar la prestacion técnica del servicio de transporte de acuerdo con las
necesidades y deseos de viaje de los usuarios, flota disponible e

infraestructura, optimizando los recursos del sistema.

Registrar y almacenar informacion sobre la operaciéon para evaluar el

cumplimiento del operador con respecto a la programacion.

Controlar y regular la operacion de la flota.

28 Independiente de que se haga de forma directa al pasajero en el momento de abordar o indirecta a los diferentes

beneficiarios.
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» Suministrar al administrador financiero la informacion requerida para

liquidar los ingresos del operador del sistema.

» Suministrar informacién de cumplimiento y niveles de servicio a las

autoridades de transporte.
» Procesar y analizar la informacion histérica de la operacion.
» Proveer informacién para el sistema de informacién al usuario.

» Monitorear la seguridad y plataforma tecnoldgica del sistema en

paraderos.

4.1.6.4. Esqguema institucional

Las alternativas de esquema institucional deberan ser sometidas a consideracion de

los entes administrativos del departamento.
» Alternativa 1. Ente gestor y operador del sistema de caracter publico.

En este esquema el ente publico ejerce control total del sistema de transporte

colectivo y sobre este recaen las responsabilidades.

Figura 4-19. Esquema ente publico

Secretariade
Transito

Oficina de Oficina de
planeaciondel operacionesdel
sistemade sistemade

transporte transporte

1 L) 1
' Planeacion | ' Infraestructura | ' Operacion | ' Mantenimiento | ' Control |

Fuente: Elaboracion propia

Bajo este escenario es el Estado en general el encargado de operar, sin embargo, es

indispensable otorgar a los transportadores actuales la posibilidad de integrar este
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esguema como concesionarios asociados y, si asi lo decidieran, como trabajadores

del sistema.

En esta alternativa separar planeacion y operacion permite mayor control por parte

de la Secretaria de Movilidad y evita, como minimo, un cargo directivo.

> Alternativa 2. Ente gestor publico y operador del sistema privado.

Figura 4-20. Ente gestor publico y operador privado

Secretaria de
Transito

Ente gestor del
sistema

q Flaneacian I q Infraestructura I

Fuente: Elaboracion propia

El Estado se encarga de la planeacién del sistema y ejecuta las obras necesarias. El

sistema de operacion es proporcionado por un privado.

Por las condiciones de la isla, tamafio de flota y la misma operacion es posible no

requerir un ente independiente para operar el sistema.

Los objetivos generales del ente gestor seran:

>

Construir y mantener la obra civil, se recomienda emplear procesos de

contratacion similares a los que utiliza la administracion departamental.

Controlar la operacion.

Planear la gestion del sistema.

Disefar, construir y mantener la infraestructura asociada con el sistema.
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4.1.6.5.

Organizacion empresarial

La nueva estructura empresarial sera solo usada para el caso en que se ceda la

operacion a un privado, sin embargo, se hace necesario tener presente que sin

importar quien haga este proceso debera:

>

Operar la red de rutas, se recomienda vincular a los transportadores
actuales en cualquiera de los esquemas vistos, y se realicen ajustes
organizacionales y operativos para garantizar el nivel de servicio e

integracion de los sistemas de soporte (posible recaudo y gestion de flota)

Operar las rutas cortas del sistema, dentro del esquema propuesto para

alimentar con el sistema de bicicletas publicas.

Administrar y gestionar el transito, se recomienda al gobierno regional
liderar esas actividades haciendo uso de las facilidades generadas de la

inversion en el sistema de gestidn de flota y de gestion de transito.

Hacer las inversiones necesarias en transformacion de la flota existente o

compra de nueva flota para ofrecer el nivel de servicio del sistema.

Invertir en la modificacion de los esquemas empresariales, de
mantenimiento y operacion de la flota para alcanzar los estdndares de

servicio esperados.

4.2.Disefio operativo del sistema

El disefio operacional del sistema parte de los analisis de alternativas de rutas,

tipologia vehicular y estructura del sistema tarifario. En las siguientes secciones se

desarrollan algunas opciones para este territorio.

En el disefio de un sistema de transporte por lo regular se ajusta la oferta con la

demanda. Los niveles de oferta se registran en capacidad vehicular, frecuencias (veh
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/ hora), por horarios de servicio (por lo regular mayores a 12 horas en ciudades medias

y grandes?®).

En San Andrés el horario de servicio regular es de las 6:00 a las 22:00 (lo que hace
un total de 16 horas), fuera de este horario encontrar transporte colectivo resulta dificil

y se emplea el transporte publico individual, las mulas, motos y mototaxis.

Con base en la informacion de campo se observa un intervalo de paso semi-fijo, en
algunas rutas, que de no ajustarse generan mayor costo al sistema, pero por otro lado

al usuario le brinda mayor facilidad por menor tiempo de espera en la parada.
4.2.1. Principios del disefio

Los principios de disefio del sistema parten de la justa medida para generar el mejor
servicio en las islas y que asocien los menores costos ambientales posibles en
coherencia con los planteamientos y objetivos de los sistemas de transporte de

ciudades intermedias en Colombia y con los objetivos del POT de San Andrés.

En este sentido el disefio considera los componentes que muestra la Figura 4-21, y
los principios asociados a cada uno de ellos. Es necesario considerar que el sistema
de recaudo se llevara a cabo Unicamente en el caso de existir cobro al usuario en el

momento de abordaje y no se contemplara en caso de tarifa cero.

2 A pesar de que las ciudades que integran el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina son
consideradas ciudades pequefias, el servicio debera contemplarse durante un horario mayor a 12 horas debido
esencialmente a la condicion turistica del Archipiélago
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Figura 4-21. Principios de disefio del sistema de transporte de SAl

| Opumizar & tavade 8¢ laflon
Reducir cosos [km)
Cubric Ia demancs
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Recauds cererakzacc con
saminisradorfinenderc

Orgenamierts jurdico
Nuevo @3quema amp esanal
Soperte insttuconsl

Garantoar un nvelde servien
alusuaris

Irformacon o umans
adecuada

Fago adeciadc s opemadores

Fruente: Elaboracion propia

Se tienen 4 objetivos que prevalecen en el disefio como marcos de politica en el nuevo

sistema, los cuales se muestran en la Figura 4-22.

En este sentido se busca que el sistema supla la mayor parte de la demanda actual y

sirva para generar transferencia modal y un servicio 6ptimo para el turista.

De otro lado se privilegia el uso de la infraestructura para el transporte publico y se

garantiza un sistema de costos y rentabilidades adecuadas para sus agentes.
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Figura 4-22. Objetivos del sistema

*Se plartea is necesidad de *Posibiltar espaciosde la
hacer usode lastecnologias i infraestructura, exclusivos
electricasen medios de pago para elusode laflotadel
electronico, para gamntize 13 Transporte PUblico
informacion entre las
diferentes rutas o senvicios
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Fuente: Elaboracion propia

4.2.2. Proyeccion de la poblaciéon y turismo de SAI

Con proyecciones de informacion del DANE y del departamento se tiene que la
poblacion de la isla creceria en promedio 0.6 % a partir del préximo afio, alcanzando

en 2045 una poblacién cercana a 91.000 personas como muestra la Gréafica 4-4%.

%0 Estas proyecciones son de caracter general y demostrativo, de manera ninguna reflejan la capacidad de soporte
de la isla trabajo estudio que se requiere y que se sugiere como fundamental.
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Gréfica 4-4. Proyeccion de poblacion
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Fuente: Elaboracion propia

De otro lado se tiene la proyeccién de arribo de turistas a la isla en los proximos 30
aflos, como se observa en la Gréfica 4-5, donde se evidencia que la tasa de
crecimiento de turistas es superior a la tasa de crecimiento de residentes en el mismo
periodo, de igual forma es relevante notar que para 2020 se alcanzaria, segun esta

tendencia, un total de un millén de turistas afio.

Gréfica 4-5. Proyeccion de turismo
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Fuente: Elaboracion propia
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Es importante resaltar que las actuales iniciativas de politica para promover el turismo
en el archipiélago aun son incipientes y adolecen, hasta el momento, de precision
técnica que permita a este estudio contar con proyecciones con mayor nivel de
detalle. Lo ideal seria contar con los niveles de soporte turistico de las islas y el
crecimiento esperado en la infraestructura hotelera producto de las inversiones que
se prevén, de modo que los grandes proyectos estructurantes del sector puedan ser
incluidos técnicamente en la generacion de proyecciones rigurosas. En todo caso los
resultados que se presentan parten de la premisa de que el turismo en el Archipiélago
tendra un cambio fundamental pues deber& apostar por un cambio en la tipologia de

turista intentando llamar la atencion del turismo internacional.
4.2.3. Modelo de asignacion de transporte

Las entradas de un modelo de transporte estan basadas en informacion de oferta y
de demanda; la oferta corresponde con el sistema de rutas y la red vial, la demanda

corresponde con la matriz origen-destino de viajes del territorio.

Figura 4-23. Esquema del proceso de modelacion del nuevo sistema

Fuente: Elaboracion propia

El principal atributo de la red vial es la velocidad, que determina el tiempo que toma

recorrer cada segmento que la define, obteniendo asi, el tiempo en ruta a evaluar en
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el modelo. La informacion de la matriz origen-destino es estructurada en forma de
pares origen-destino con base en las zonas de andlisis de transporte (ZATs)
concretadas, las cuales corresponden a unidades de planificacion insular (UPIs)
definidas para la isla. En la Figura 4-24 se muestra la red vial y las 31 ZATs, de las

cuales 12 pertenecen a zonas rurales.

Figura 4-24. Red vial y zonas de andlisis de transporte

Fuente: Elaboracion propia

El objetivo del modelo de asignacion de transporte es evaluar escenarios de oferta y
demanda mediante el andlisis de variables como: carga de pasajeros, ascensos y

descensos, tiempos de viaje, abordajes, transferencias, entre otras.

Para constituir el modelo se gener6 una estructura de centroides y conectores con

base en las ZATs y la red vial, Figura 4-25

De esta manera, a cada ZAT se asocia un centroide que hace parte de la estructura

de la red vial y que esta acoplado mediante uno o dos segmentos conectores a los
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demés segmentos de la red. Con esto, la asignacion de viajes entre pares de
centroides tiene como base el encontrar caminos entre éstos a través de la red vial,
esto mediante la evaluacion del costo generalizado; es necesario definir una velocidad
de caminata porque en algunos casos los conectores se dirigen a segmentos de la
red vial por los que no pasan rutas y por los que se realiza un recorrido a pie al sistema

de rutas. La velocidad de caminata fue definida en 4 km/h.

Figura 4-25. Centroides y conectores para el modelo de transporte

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los parametros del modelo de asignacién es el valor del tiempo, definido en
unidades monetarias asignadas al tiempo simulado por el modelo. En este estudio se
considero el valor del tiempo igual a $ 0, lo que significa que el costo generalizado
esté definido por el tiempo total de recorrido (en las rutas de transporte publico) en
cada par de origen-destino. Los tiempos en ruta, penalidad por transferencia, espera,

caminata, ponderados para representar el comportamiento de los viajeros; se
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plantearon con una ponderacion mayor para los tiempos de penalidad por

transferencia, 5.0, y 1.0 para los demas tiempos.

Para los sistemas de rutas, en el proceso iterativo de asignacion de viajes, se
definieron intervalos de despacho para cada una, para esto se parte de una iteracion
inicial con intervalos de despacho de 5 minutos para todas las rutas; de cada iteracion
se obtiene el valor de carga maxima de pasajeros en un tramo por ruta, de esta
manera se define el intervalo necesario para satisfacer esa demanda de pasajeros.
Al cambiar el intervalo de despacho en cada iteracién, los viajes asignados cambian
en conjunto para todo el sistema, por lo que los intervalos son ajustados a través de
las iteraciones hasta llegar a un punto de convergencia en el cual los intervalos de
despacho para cada ruta son suficientes para satisfacer la demanda del tramo con

carga maxima.

Figura 4-26. Rutas alimentadores del sistema de tranvia

Convenciones
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Fuente: Elaboracion propia
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Con la definicion de intervalos de despacho y los resultados de la Ultima iteracion, se
calcula la flota requerida (con base en la duracién de cada ruta), la distancia recorrida

total y por vehiculo y los pasajeros por kilometro.

Se evaluaron dos sistemas, el asociado con un tranvia, posiblemente para una etapa
posterior de desarrollo del sistema y el asociado con buses eléctricos como primera
instancia para iniciar un cambio estructural en la isla. Para el sistema de tranvia se
plantean rutas alimentadoras, estas no se incluyen en el proceso de asignacion por
cuanto corresponden con un detalle que el modelo no evalGa en la medida en que la
mayoria son intrazonales. Para determinar la carga de pasajeros de estas rutas, vy el
intervalo de despacho de operacion, se revisa cada ruta y su area de cubrimiento
dentro de cada ZAT; se asumio un porcentaje de demanda a satisfacer para cada

ZAT por cada ruta y asi se obtienen los valores de las diferentes variables a evaluar.

Tabla 4-1. Atencién de demanda de rutas alimentadoras por ZAT

Ruta

Morris
Landing

Las gaviotas Santa Ana LaJaiba Bob Ground Sarie Bay Red Ground Orange Hill New Castle  Natania

ue 75%
u1o 10%
Uiz 25%
Uiz 50%
ui4 20%
ui1s 60%
uie 30%
u19 50%

Fuente: Elaboracién propia

En la Tabla 4-1 se muestra la atencidn en porcentaje de cada ruta para cada ZAT,
basandose en la definicion de trayectos de la Figura 4-26. Se observa por ejemplo un
valor del 60 % de demanda atendida por la ruta “Bob Ground” para el ZAT U2, debido
a que este no presenta un acceso cercano directo a las lineas de tranvia. Para este

ejemplo, se asume que el 60 % de la cantidad de viajes que van del origen U2 a otros
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destinos, serian realizados mediante la ruta alimentadora y de la misma manera, el

60 % de viajes que vienen de otras zonas a la zona U2.
4.3.Sistema de transporte publico

Las condiciones particulares del archipiélago, donde se reiteran la fragilidad
ambiental, la inclusién social, la estrategia de financiacion y el desarrollo turistico, y
entendiendo que la calidad de vida de los habitantes del departamento, tienen relacién
directa con las caracteristicas de infraestructura y las condiciones del servicio de
transporte publico, se proponen dos sistemas que cumplen con las caracteristicas de
cobertura y operatividad para garantizar a los usuarios, residentes o turistas, una

movilidad apropiada durante el desarrollo de sus actividades.

Como se menciona en los numerales precedentes, los sistemas sugeridos estan en
concordancia con las caracteristicas ambientales de las islas y articulan los proyectos
que adelanta el departamento en materia de generacion de energia, ofrecen
tecnologia limpia con el medio ambiente, y no dependen de los combustibles fosiles
para su funcionamiento, estos sistemas son, en primera medida, el tranvia que se
concibe en 3 circuitos, un sistema de alimentacién con vehiculos eléctricos de 14

pasajeros y bicicletas igualmente eléctricas.
Los circuitos anteriormente nombrados son:

Circuito 1: Sector la loma — San Luis — centro tradicional y comercial. Tiene
caracteristicas singulares en dos zonas, en el centro tradicional y comercial se
caracteriza por una seccion vial que favorece el espacio publico y la peatonalizacion,
por tanto permite la cualificacion urbana desde la prioridad al peatdn. El sistema de

transporte tiene una linea y es de un solo sentido.
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Figura 4-27. Trazado circuito 1

Corwerciones

£ upis

o Malla vial

W Circuitol
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Fuente: Elaboracion propia

La segunda zona va sobre los sectores de La loma y San Luis. Este circuito permite

implementar el sistema desde el centro tradicional hacia el sector La Lomay San Luis,

tiene seccién con doble calzada y en cada una circula en carril exclusivo, cuenta con

espacio publico favorable a lado y lado y, en fase posterior, se puede generar espacio

publico adicional sobre la playa con terrazas y muelles livianos de calidad ambiental

gue cualifiquen mas el sistema y la isla. Es importante anotar que, si bien las

imagenes que se incluyen en el presente aparte se refieren a vehiculos circulando por

carriles centrales, el proposito de implementar un sistema guiado incluye la

erradicacion del estacionamiento indiscriminado en via por lo que se recomienda su

construccion por los carriles laterales derechos.
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Figura 4-28. Planta general de la seccién vial circuito 1 - Zona 1

Fuente: Elaboracién propia

Figura 4-29. Seccion circuito 1 —Zona 1
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Fuente: Elaboracién propia

Figura 4-30. Planta detalle circuito 1 - Zona 2

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 4-31. Seccion circuito 1 - Zona 2

i i |

[

Fuente: Elaboracién propia

Figura 4-32. Imaginario circuito 1 - Zona 2

-

Fuente: Elaboracion propia

Circuito 2: Corresponde con la via perimetral de San Andrés para la que se han

propuesto 2 rutas denominadas “2A” y “2B”, para efectos de calculo de indicadores.

Este circuito esta definido en 2 etapas, la primera desde el centro de convenciones al
inicio de la pista del aeropuerto pasando por el sector de Sarie Bay (Circunvalar) hasta
el extremo occidental de la pista del aeropuerto; la segunda etapa, considera el
recorrido perimetral de la isla a la estacion de San Luis, esta es una etapa con una
orientacion mas turistica aunque adecuada para los resientes en el circuito,
adicionalmente se complementa el circuito 1, que une el centro poblado de San Luis

con el centro urbano de la isla por la via periférica junto al puerto y el barrio obrero.
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Figura 4-33. Circuito 2
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 4-34. Seccién circuito 2
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4-35. Imaginario cooperativa de pescadores - Circuito 2

Fuente: Elaboracién propia

Sistema de alimentacién: Previsto con vehiculos eléctricos de 14 pasajeros, alimenta
al transporte principal, permite la movilizacién a estaciones intermodales o paraderos
del sistema principal. Se encuentran en Sarie Bay, la Loma-Cove, Elsie Bar, Tom

Hooker, Orange Hill, Roch Ground y 20 de julio (barrio Gaviotas).

Figura 4-36. Trazado rutas alimentadoras
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Fuente: Elaboracion propia

UNIVERSIDALD
MNACIONAL Pagina 4-41

D COLOMBLA
F SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

4 Departamento
Nacional
3 2 de Planeacion

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Figura 4-37. Planta detalle de alimentacion

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4-38. Seccién sistema de alimentacion
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Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracién propia

Ciclorrutas: El sistema de ciclorrutas esta asociado con el circuito 1, con variacion
especifica sobre el malecon ademas de algunas lineas adicionales incluidas en el
centro tradicional de la isla, la ciclorruta 1 estd habilitada para apoyar el
desplazamiento de la poblacion a sus lugares de trabajo, ademas de ser turistica. La
ciclorruta habilitada en el circuito 3 es de caracter turistico aunque apoya el

desplazamiento de poblacion entre San Luis y el centro.

Los circuitos anteriores tienen paraderos fijos, debido entre otras razones a la
estructura del sistema. La localizacion de estos paraderos se evidencia en la Figura
4-40, y se plantea bajo consideraciones de cobertura y accesibilidad, adicionalmente
se establecieron apreciaciones sobre la ubicacion equipamientos existentes como

centros de salud, equipamientos de orden administrativo y educativo.

El sistema cuenta con 47 estaciones en las areas de mayor demanda. Para el circuito
turistico estas se ubicaron conforme a los atractivos mas concurridos de esta indole,
sin embargo, la localizacién de los paraderos sobre este corredor estara sujeta a

modificaciones por la oferta turistica que se desarrolle en la zona.
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Figura 4-40. Localizacion estaciones sistema tranviario casco urbano

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4-41. Localizacién estaciones sistema tranviario zona rural
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Fuente: Elaboracion propia
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Para definir la cobertura del sistema se definié un area de aferencia de 150 metros
sobre los corredores considerando la limitacion que supone la movilidad a pie con alta
temperatura, por lo que se hace necesaria la implementacion del sistema de bicicleta
como alimentador sugerido, las coberturas del sistema principal y el sistema
alimentador propuesto se evidencia en la Figura 4-42

Figura 4-42. Cobertura sistema tranviario

Cabertura C 1
Circuito 1
[] Cobertura C 2
m— Circuito 2
Tamaiie de banda
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[Joas
1 2

Kilemetros

Fuente: Elaboracion propia

Las rutas alimentadoras, en la opcion del tranvia, son aquellas que operan vehiculos
eléctricos alimentadores de 14 pasajeros, por tanto la cobertura del sistema total es
aun mayor debido a la articulacion con el sistema de bicicletas publicas propuesto
gue alimentara en gran medida el sistema.

El sistema prioriza la infraestructura con espacios para la movilidad de peatones y del
transporte publico colectivo y considera:

» Minimizar los impactos con el entorno urbano y principalmente en el centro
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» Hacer uso de las tecnologias de pago existentes
» Desarrollar estaciones de integracion

» Buscar mecanismos de reparticion de cargas y beneficios, particularmente

incentivando la asociacién entre el sector publico y el sector privado

Los equipamientos urbanos deberan estar acordes con las politicas territoriales de
uso y apropiacion del espacio publico. Debe considerarse una serie de equipamientos
gue posteriormente deberan ser validados en la etapa de disefios definitivos de
infraestructura. En este grupo se encuentran elementos como: paraderos,

sefalizacién informativa, iluminacion, canecas, sillas y arborizacion.

Con el propésito de minimizar los impactos urbanos con la implementacién del
sistema, se plantea usar tecnologia existente en medios electrénicos de pago, en
caso de cobro de tarifa. Las facilidades ofrecidas por medios de pago como la tarjeta
inteligente sin contacto (TISC), permiten la funcionalidad a los usuarios, de transferir

libremente en cualquier punto de la red.

Lo descrito se refiere al sistema con tranvia, como complemento se relaciona a
continuacion los trazados propuestos para el sistema de buses, que satisfacen

también las necesidades de cobertura y responden satisfactoriamente la demanda.

El sistema de buses consta de 6 rutas en todo el territorio como muestra la Figura
4-43. A diferencia del sistema tranviario el sistema de buses no cuenta con
alimentacion, pero se encuentra de igual forma articulado con el sistema de bicicletas

publicas concebido para servir de alimentacion al sistema principal.

El sistema propuesto cuenta, tal como en el sistema tranviario, con paraderos pre
establecidos con el fin de optimizar los recorridos y organizar la operatividad del
sistema. Son en total 122 paraderos en la isla, algunos de los cuales estaran
dispuestos para mas de una ruta, como es el caso de los ubicados en el circuito del
centro del area urbana, que tendran que ser, debido a la demanda en esta zona, mas

amplios, en el sentido en que el paradero debera albergar cobmodamente a los
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usuarios, protegiéndolos de las eventualidades del clima y permitir el abordaje y
despacho de los vehiculos de manera eficiente.

Figura 4-43. Trazado de rutas buses.

Fuente: Elaboracion propia

La cobertura del sistema de buses se establece, como en el sistema tranvia, de 150
metros para las lineas principales como se muestra en la Figura 4-44 y a dicha

cobertura se suma la estimada para el sistema de bicicletas publicas.

Es importante mencionar que, principalmente dentro de la ciudad, el sistema de
distribucion de mercancias estara restringido en las vias destinadas al sistema de
buses con mayor intensidad en las horas de maxima demanda, es decir, no podra
permitirse el estacionamiento de camiones de carga sobre estas vias para
operaciones de cargue y descargue de mercancias, este detalle operativo deberé ser

objeto de la estructuracion técnica legal y financiera del sistema.
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Figura 4-44. Cobertura sistema de buses

=
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Kilometers

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4-45. Circuito providencia

Comenciones
0 Upis
— Red vial
= Circvito providencia
[ 5

Kilemetres

Fuente: Elaboracion propia

La propuesta para Providencia no presenta mayor complejidad debido a la baja
demanda lo que permite sugerir un Unico circuito periférico que conecta los principales
equipamientos de la isla como muestra en la Figura 4-45. Este sistema no cuenta con
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paraderos fijos debido a que la demanda se presenta dispersa en el territorio y en el
tiempo, sin embargo, se establece en principio como paradas fijas las relacionadas
con la intermodalidad con el sistema de bicicletas publicas aptas para los recorridos
que ofrece la isla para este tipo de actividad, el servicio se presta con 1 vehiculo
operativo de 25 pasajeros con intervalo de 45 minutos, suficiente para garantizar una
movilidad adecuada para los residentes y turistas en esta parte del territorio

departamental.
4.3.1. Tipologia vehicular

La tecnologia actual en construccién de carrocerias y el desarrollo de chasises de
gran versatilidad y capacidad de carga para transporte urbano de pasajeros, permite
alcanzar maxima productividad al mismo tiempo que se conservan caracteristicas
como seguridad, potencia, comodidad y rentabilidad. Se ha dado especial importancia
al radio de giro de los buses para permitir su operacién dentro de las restricciones

gue presenta la malla vial, sobre todo en la zona central de la ciudad.
Dentro de las opciones de vehiculos se define:

» Reducir el tiempo de embarque y desembarque de usuarios en estaciones

por facilidad de acceso al vehiculo.

» Mejorar la calidad de servicio los usuarios y posibilitar el acceso de sillas

de ruedas de las personas discapacitadas.
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Tabla 4-2. Resumen de especificaciones técnicas tranvia

Caracteristicas técnicas | Piso bajo

Utilizacion Rutas troncales, alimentadoras, radiales y circunvalares.
Largo total Entre 10,5y 13,2m

Normativa Euro IV o superior

Potencia motor Min. 220 cv

Deseable automaética con gerenciamiento electrénico y retardador de

Transmision .
velocidad acoplado
Suspension Neumdtica integral
Dispositivo de movimentacion del nivel de la ’ .
L Obligatorio
suspension
La altura maxima de la 12 grada al suelo 370 mm (+ 5% de tolerancia)
Altura méaxima en relacion al suelo, con el
. 300 mm
descenso del vehiculo
Altura méaxima en relacion al suelo, con el
. P 440 mm
levantamiento del vehiculo
Ancho del pasillo central min. 650 mm
Cantidad de pasajeros min. 32 sentados y max. 5 pasajeros en pie por metro cuadrado

Totalmente tapizadas y revestidas con material o fibra sintética, o de
plastico moldeado con apoyo y asiento tapizado

Puertas 3 ala derecha (1100mm), preparado para recibir 2 a izquierda

Debe no permitir la partida con las puertas abiertas, ni su apertura con el

Tipo de sillas

Sistema de seguridad . L
vehiculo en movimiento
Sistema de ventilacion interna Ventilacion forzada y aire condicionado
Accesibilidad para personas con problemas . .
- para p p Rampa para sillas de rueda + area reservada
de movilidad

Tacégrafo; accionamiento automatico de faros; tomada de aire y conexion
eléctrica para remolgue.

Preparado para recibir panel electrénico Interno, panel electrénico externo,
sistema de rastreo, musica ambiente, sistema de audio

Equipos obligatorios

Accesorios

Fuente: Elaboracién propia

Se sugiere disponer para alimentacion de vehiculos acondicionados especialmente
para transporte de personas con discapacidad, sin que esto represente costo
adicional para dicho grupo de usuarios. Para esto se recomienda que dentro de la
flota de cada ruta haya por lo menos 1 bus que cumpla con posibilidades de acceso

a personas con discapacidad fisica, como se muestra en la Figura 4-46.
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Figura 4-46. Elementos de apoyo a discapacitados

Fuente: Transportistas Mexicanos.

4-4 respectivamente.

Las caracteristicas de los buses y taxis eléctricos se muestran en la Tabla 4-3 y Tabla

Tabla 4-3. Especificaciones técnicas buses eléctricos

Descripcién Unidad
Capacidad Pasajeros 25
Velocidad km/h 90
Distancia entre ejes 3,04
Base de ruedas Ancho m 2,21
Longitud total 6,98
Pendiente maxima % 5,0
Capacidad maxima de las baterias Horas por kilémetro 107KWh
Tiempo méximo de carga Horas 12
Costo medio de operacién por kilometro recorrido US $/km 1,912KWH/km
Traccion trasera
Max. de giro Grados 30
Peso de calibracion kg 6650
Potencia nominal kw 60
Par méximo NM 1300
Bateria de litio-hierro \% 595
Cabina para el conductor es requerida 1
Fuente: ACColombia
UNIVERSIDALD
¢ NACIOMNAL Pagina 4-51

{DE COLOMBLA
SEDE BOGOTA




FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD

Departamento

Nacional

PRODUCTO 4

FECHA:
2014-07-31

de Planeacion

Catalina: “Todos incluidos”

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Figura 4-47. Vehiculos eléctricos

Fuente: ACColombia

Tabla 4-4. Especificaciones técnicas taxis eléctricos

Max. Velocidad

Valor
40Km/h

Velocidad Econémico

30 kmh

Crucero Alcance:

80-150 kilometros

Capacidad de ascenso

<30°

Diametro de giro min <9m
Distancia de freno (30km / h) <6m
Pista 114cm
Distancia entre ejes 162cm
Distancia al suelo min. 16cm
Numero de pasajeros 4-5
Angulo de giro de la rueda delantera (L / R) Max. 23°/23°

Presion especificacion de la rueda delantera / neumaticos

375-12/280mpa

Presion especificacion de la rueda trasera / neumaticos

375-12/280mpa

Dimensiones: (LXWxH)

3650 * 1160 * 1650mm

Par nominal 60nm
Tension nominal 60v
Corriente nominal 28A
Relacion de engranajes 10:01
Puntuacion. velocidad de rotacion 2800r/min
Bateria especial 12V24AH* 5
Especificaciones del controlador. 60V1200W
Cargador especial 60V15A
Traccion Delantera
Track (delantero/trasero) 1360/1355
Neumatico 165/65R13

Fuente: ACColombia

Los vehiculos destinados para el sistema de transporte deberan cumplir con la
reglamentaciéon en cuanto a caracteristicas y especificaciones técnicas, y de

seguridad, definidas para vehiculos de trasporte publico colectivo de pasajeros.
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(Pesos, dimensiones interiores y exteriores, elementos técnicos, dispositivos de
seguridad de las carrocerias), asi como las reglamentaciones sobre las unidades
propulsoras en la reglamentacion del Ministerio de Ambiente. La gama de buses
revisada para la presente propuesta requiere de homologacién ante el Ministerio del

Transporte.
4.3.2. Disefio técnico operacional del sistema

En San Andrés isla al igual que ciudades del mismo tamafio, la mayoria de rutas
tienen destino el centro, iniciando y terminando en la periferia, ya sea como rutas

diametrales o circulares.

Como se mostré en el disefio conceptual, se propone un sistema de servicios directos

gue opere sobre ejes denominados corredores principales.

Como se explica en el manual de planeacion de sistemas rapidos de buses®, los
servicios directos transportan al pasajero directamente desde un area residencial a

un corredor principal.

4.3.2.1. Nivel de servicio al usuario

El disefio del sistema considera los siguientes parametros de nivel de servicio:

Espera, tiempo, cubrimiento, y nivel de ocupacion.

Tiempo de espera

El tiempo de espera es determinante para el usuario. El usuario castiga fuertemente
el tiempo de espera del vehiculo, el actual disefio de rutas y frecuencias de operacion
minimizan este efecto. El tiempo medio de espera previsto es de 12 a 12.5 min, que

corresponde a la mitad del intervalo de despacho de cada ruta.

%1 Bus Rapid Transit Planning Guide, 2007. ITDP.

F e B8 IVERSIDAD

¢ MNACIONAL Pagina 4-53
DE COLOMEBLA

¢ SEDE BOGOTA




FECHA:
2014-07-31

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

R 0 Departamento
1 / Nacional
de Planeacién

0; >
" Colon

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

En términos practicos, una ruta que presente una demanda en el tramo mas cargado
de 30 pasajeros en la hora por sentido, desde el punto de vista de eficiencia operativa,
requeriria solo de un vehiculo por hora para la atencion de la demanda. Sin embargo
se establece un intervalo minimo de servicio para evitar que este ajuste resulte en un

nivel de servicio deficiente para el usuario.

Como premisa basica se tiene que el sistema debe servir la totalidad de la demanda,

es decir debe ofrecer al usuario opcion para realizar su viaje de manera razonable.

En sintesis el sistema debe: Ofrecer servicio a toda la ciudad, minimizar el costo de

operacion, y garantizar un tiempo maximo de espera del servicio.

En ese sentido se propone, como parametro de disefio para las rutas del sistema, un
intervalo maximo de paso, equivalente al doble del tiempo maximo de espera en
condiciones de regularidad del servicio, con el fin de mantener en primera instancia
un nivel de servicio 6ptimo y adicionalmente hacer atractivo y competitivo el servicio

de transporte publico colectivo frente a la oferta del servicio informal del mototaxi.

Nivel de ocupaciéon

Este factor afecta el costo de operacion y el nivel de servicio al usuario. El nivel de
ocupacién de disefio determina la flota requerida, junto con las necesidades de la

demanda por lo que define el grado de inversion en equipos y el costo de operacion.

El usuario penaliza el viajar en un vehiculo con alto grado de ocupacion, lo que se
traduce en un factor de incomodidad. Generalmente el usuario trata de viajar en

vehiculos con baja ocupacién, buscando incluso viajar sentado.

Con base en el vehiculo de disefio y las consideraciones anteriores, se establece
como capacidad de disefio para el vehiculo de pasajeros un total de entre 4 y 5

pasajeros por m? como maximo, lo cual aplica para las tipologias propuestas.
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Horario de servicio

El perfil diario de demanda, obtenido de la informacion de campo, muestra que la
parte significativa de los viajes en transporte publico se realizan entre las 6:00 y las
22:00 horas, para los sistemas propuestos se entiende que la isla tiene una condicion
turistica importante y debera prestar el servicio en horario extendido con frecuencia

especial.

Disefio operacional

Con el software TransCAD® se modelaron distintas configuraciones de las variables
de oferta vial y de transporte publico para obtener las cargas de disefio y verificar
indicadores de transporte publico asi como de transito que permitieran tomar

decisiones y generar las recomendaciones de este informe.

Este ejercicio se realizd para las dos propuestas descritas con base en un esquema
de redistribucion de viajes donde se plantea que un porcentaje de viajes realizados
en diferentes modos, debido a la implementacién satisfactoria del sistema de

transporte, pasan a ser realizados por el sistema de transporte publico propuesto.

Este estimado de redistribucion de viajes se realiza con base en la matriz origen —
destino y se establecen criterios de preferencia segun la distancia media de los
recorridos entendiendo que la distancia del viaje influye mayoritariamente en el modo
de transporte utilizado. Los porcentajes analizados para los cambios de modo se

establecen en la Tabla 4-5

3 S IVERSIDAD

MNACIONAL Péagina 4-55
DE COLOMEBLA

¢ SEDE BOGOTA




) FECHA:
FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4
Departamento 2014-07-31
Nacional . — — - - -
de Planeacién Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Tabla 4-5. Porcentajes de redistribuciéon de viajes

Corto plazo Largo plazo (> 15 afios)

Consideracién | Interzonal | Interzonal | Interzonal  Interzonal
Intrazonal : ! ) Intrazonal | : .
i Cercano | Lejano | ) . Cercano = Lejano

Apie Fijo |  100% 80% 50% 50% 50% 10%
Cambio de modo 0% 20% 50% 50% 50% 90%
Moto taxi Fijo 50% 50% 50% 10% 10% 10%
Cambio de modo 50% 50% 50% 90% 90% 90%
Moto Fijo 50% 10%
Cambio de modo 50% 90%
. Fijo 80% 20%
Automovil -
Cambio de modo 20% 80%
. Fijo 100% 100%
Bus privado -
Cambio de modo 0% 0%
Taxi Fijo 100% 100%
Cambio de modo 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia

El ejercicio tuvo como finalidad establecer el nimero de viajes para cada uno de los
modos, especialmente, los esperados en el sistema de transporte publico con el fin

de evaluar escenario futuros de flota estimada y demas indicadores.

La construccion de escenarios tuvo tres componentes principales, no unicos:

infraestructura, demanda y oferta.

Para oferta y demanda se toma el modelo desarrollado en la fase de diagndstico. Con
sus insumos se genera un disefio operacional que se valida con el modelo de
demanda y la estructuracion financiera. Un modelo operativo se concibe como la
representacion del esquema de operacion de los servicios planteados para un

determinado sistema de transporte; en ese sentido, se compone de:
» ltinerario de los servicios
» Frecuencias de despacho
» Tipo de vehiculo; y
> Flota de referencia (nimero de vehiculos)

Las caracteristicas definidas operar los servicios se basan en el andlisis de los

recorridos propuestos y de los lineamientos establecidos en la estructuracion
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financiera asi como en el disefio conceptual del proyecto, buscando un equilibrio entre

demanda, nivel de servicio y costos.

El disefio de una ruta de transporte publico consiste en determinar las frecuencias de
viaje en los periodos tipicos de andlisis, la definicion de la flota de vehiculos para

operacion, siempre de acuerdo con los niveles de servicio adoptados.

Determinadas las condiciones operativas para la hora de maxima demanda (12:00 m
— 2:00 pm) donde se tiene cerca del 22 % de la ocupacion diaria se expanden las
condiciones de oferta a un periodo tipico diario y posteriormente al afio informacién
indispensable para el modelo financiero y finalmente se obtienen diferentes
indicadores, entre los que se tienen el nUmero de horas tomadas como pico que en
este caso son 7 horas, las horas valle tipo 1, 9 horas, y las horas valle tipo 2 con 4
horas; estos indicadores estan determinados tanto para un sistema de tranvia como

para un sistema de buses.

La diferenciacion de horas valle se debe esencialmente a que las horas valle tipo 1
se refieren a las que se presentan en el horario habitual de operacion del transporte
publico (6:00 — 22:00), mientras que las horas valle tipo 2 se refieren al horario
extendido, como se dijo anteriormente, definido para altas horas de la noche para
ciudades con importante desarrollo turistico, hasta donde alcanza la propuesta para
la presente oportunidad las horas valle nocturnas no se contemplan para la primera
fase basicamente por dos razones: la primera que la demanda general se estima de
bajo nivel y, la segunda, por el alto costo operativo que significa mantener cada hora
adicional una parte de la flota de buses en funcionamiento. Para el futuro del proyecto
resulta estratégica la recomendacion de detallar la informacion primaria recopilada en
la presente oportunidad, toda vez que la incertidumbre en la determinacion del
volumen de la poblacién actual y de su dindmica de crecimiento, solamente de esta
manera es posible ajustar el disefio operacional a las reales condiciones y
necesidades de los islefios. Este trabajo, asi como el requerido para definir las

condiciones de participacion de los diferentes actores y la precisa determinacién de
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costos y tarifas se debera hacer en la fase subsiguiente, es decir, en la etapa de

estructuracion técnica, legal y financiera del proyecto.

Figura 4-48. Esquematizaciéon horas pico y valle

| ‘ 20:00] 21:00! 22:00; 23:00; 0:00! 1:00]

B onspico

Horas valle tipo 1
Horas valle tipo 2

Fuente: Elaboracién propia

Con las condiciones y parametros generales y la carga anteriormente estimada en el
ejercicio de redistribucion modal, se desarrolla la modelacién correspondiente y se
obtienen indicadores de hora pico para las rutas troncales y alimentadoras
propuestas, como muestra en la Tabla 4-6, asi como indicadores totales en donde se
estima la flota requerida de coches de tranvia y alimentadores de 14 pasajeros en la
tabla Tabla 4-7, y para el caso de buses se establecen indicadores de hora pico para
las 6 diferentes rutas de la propuesta en la Tabla 4-8 y finalmente indicadores
generales diarios y anuales de recorrido, asi como la flota de buses eléctricos de 25

pasajeros.

Tabla 4-6. Indicadores de hora pico sistema de tranvia

Tiempo Intervalo | Capacidad

#Despachos | #Abordajes
(Min) vehiculos i )

Ruta 1 20,31 58,48 8,00 50,00 15,00 1.853,00
Ruta 2A 32,86 86,36 3,00 50,00 40,00 3.412,00
Ruta 2B 32,95 86,33 4,00 50,00 30,00 3.260,00
Ruta 3 5,43 16,53 2,00 50,00 60,00 3.111,00
Alim. - Las gaviotas 3,44 13,76 1,00 14,00 120,00 1.433,07
Alim. - Santa Ana 1,56 6,24 12,00 14,00 10,00 138,42
Alim. - La Jaiba 1,49 5,96 1,00 14,00 120,00 1.417,92
Alim. - Bob Ground 1,70 6,80 2,00 14,00 60,00 1.016,80
Alim. - Sarie Bay 1,91 7,64 6,00 14,00 20,00 302,95
Alim. - Red Ground 2,01 8,04 3,00 14,00 40,00 558,94
Alim. - Morris Landing 2,35 9,40 10,00 14,00 12,00 58,92
Alim. - Orange Hill 2,40 9,60 10,00 14,00 12,00 18,81
Alim. - New Castle 1,79 7,16 10,00 14,00 12,00 169,68
Alim. - Natania 1,43 5,72 1,00 14,00 120,00 1.684,98
Viajes internos 0,00 0,00 0,00 2.879,00

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4-7. Indicadores generales diarios y anuales sistema tranvia

\Vehiculo de 50 pasajeros?Vehl’cqu de 14 pasajeros
Indicador . Unidad

 Dsitancia | Distanci Dsitancia
. diaria | i diaria

Longitud rutas horas pico km 10,267 3,696,021 3,773 1,358,129
Longitud rutas horas valle tipo1 | km 6,600 2,376,014 2,425 873,083
Longitud rutas total km 16,867 6,072,035 6,198 2,231,212
Longitud unitaria km /veh 248 89,235 148 53,234
Abordajes totales Pasajeros 52,891 | 19,040,727 30,911 | 11,128,064
Transbordos tranvia Pasajeros 4,164 1,498,909 0 0
Transbordos alimentadoras Pasajeros 16,486 5,934,888 14,425 5,193,176
Pasajeros reales Pasajeros 32,241 | 11,606,930 16,486 5,934,888
IPK 3.01 4.86

Fuente: Elaboracién propia

La capacidad del bus eléctrico previsto para todo el sistema, incluida Providencia, es

de 25 pasajeros.

Tabla 4-8. Indicadores de hora pico sistema de buses

Longitud | Tiempo en | Intervalo 'Despachos Abordajes

ruta ruta HMD en dos en dos
(Km) | (Min) = (Min) : horas horas
El Cove 21.21 53.04 3.0 40 2,221
La Loma 21.98 56.64 10.0 12 364
Natania 7.57 22.61 2.0 60 1,463
San Luis 20.02 50.85 4.0 30 1,017
Sarie Bay 13.15 38.23 2.0 60 1,835
Perimetral ) 32.13 68.69 25.0 5
Viajes internos 1,593
Circuito Providencia 45.0
Totales 8,493

®) Opera en los dos sentidos
®) La demanda de esta ruta esta asociada con el turismo.
Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4-9. Indicadores generales diarios y anuales sistema buses

'Vehiculo de 25 pasajeros

Indicador Unidad  Kilémetros | Kilsmetros

: diarios | anuales
Longitud rutas horas pico km 11,425 4,113,154
Longitud rutas horas valle tipo 1 km 6,709 2,415,148
Longitud rutas total km 18,134 6,666,542
Longitud unitaria km / veh 242 88,887
Abordajes totales Pasajeros 38,605 | 13,897,636
Transbordos Pasajeros 1,182 425,455
Pasajeros reales Pasajeros 37,423 | 13,472,182
IPK 2.13

Fuente: Elaboracién propia

4.3.2.2. Operacion detallada del sistema de rutas de buses

El sistema de buses consta de 6 rutas, cada una con un intervalo de despacho
asociado para diferentes periodos del dia; se definen 3 tipos de intervalos: i) de hora
pico, ii) de hora valle tipo 1, diaria, y iii) de hora valle tipo 2, nocturna, no contemplada
en primera fase de implementacion del sistema, como se especifica en la Tabla 4-10.
Los intervalos de hora pico se definen segun la carga de pasajeros por tramo para
satisfacer la demanda, los intervalos de hora valle tipo 1 se definen aproximadamente
como el doble de los de la hora pico exceptuando la ruta perimetral en donde se
mantiene el intervalo tanto para hora pico como para hora valle. La operacion diaria
propuesta empieza a las 06:00 am y finaliza a las 22:00 pm periodo que coincide con

los mayores volumenes de movilidad en el territorio.

Tabla 4-10. Tipos de periodos de la operacién diaria de las rutas propuestas

Periodo ‘3 Tipo Periodo

06:00 - 07:00 Valle tipo 1

07:00 - 09:00 Pico

09:00 - 12:00 Valle tipo 1

12:00 - 14:00 Pico

14:00 - 17:00 Valle tipo 1

17:00 - 20:00 Pico

20:00 - 22:00 Valle tipo 1

22:00 - 02:00 Valle tipo 2 (no contemplada)

Fuente: Elaboracién propia
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Cada ruta debe realizar su primer recorrido del dia con un trayecto previo del patio,
ver Figura 4-49, hasta el inicio de la ruta, debido a que todas las rutas son en forma
de circuito, cada vehiculo inicia el recorrido asociado a la ruta asignada en el lugar
(que hace parte del trayecto definido de la ruta) méas rapido a los patios (a través de

la red vial); en este lugar el vehiculo toma el sentido de la ruta a mano derecha.

Figura 4-49. Ubicacion patios

N

= 7 e
b M A
e, "'/’ 3 reeas

Fuente: Grupo consultor

Es importante mencionar que el inicio de operaciones, tanto de San Andrés como de
Providencia, se plantea a partir de un solo patio para cada isla, esta consideracion
obedece a los tamafios de los dos territorios. No obstante, el disefio de detalle se

definira con toda precision en la fase de estructuracion técnica, legal y financiera.

Cada vehiculo procede a realizar el nUmero de circuitos establecido, realizando al
final de esto un trayecto final desde el fin de ruta hasta los patios; la Figura 4-50

muestra un esquema representativo de estas generalidades de la operacion.

Para los recorridos se considera un tiempo previo de viaje desde los patios hasta el
inicio de ruta de 15 minutos; lo que quiere decir que el primer recorrido de una ruta

debe iniciarse desde los patios a las 5:45 am, para asegurar el inicio a las 6:00am.
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Cada ruta, ademas del intervalo de despacho, tiene asociada una flota definida por
ese intervalo y el tiempo de circuito. Esta flota esta definida por el intervalo para el
periodo pico. Para el primer periodo del dia, que es valle tipo 1 (6:00am a 7:00am), la
operacion inicia despachando vehiculos desde los patios con base en el intervalo
definido hasta completar la flota asociada, de tal forma que durante ese periodo los

vehiculos realicen circuitos continuos que garanticen el intervalo.

Figura 4-50. Esquema representativo de operacion de rutas.

== Trayecto previo
=3 Trayectofinal

Inicioruta A

Patios

¥ E1NJ O1IN2UID

Sentido de inicio l{

Inicioruta B

Circuitoruta B
Sentido de inicio\\

Fuente: Elaboracion propia

Se tiene en cuenta que, a lo largo del dia hay variaciones de intervalos, cuando estos
se reducen es preciso incorporar flota para cumplir con el servicio y cuando los

intervalos se amplian la flota debe reducirse para evitar sobrecostos al sistema.

Para la totalidad de las rutas se definen dos grupos operacionales de flota, Ay B, que
intercalan los equipos disponibles permitiendo obtener la programacion de vehiculos
por grupo para cada periodo del dia. Con base en lo anterior la operacion de cada

ruta se define de la siguiente manera.
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Ruta “El Cove”

» Duracién: 53,04 minutos

> Intervalo de despacho hora pico: 3 minutos

> Flota requerida hora pico: 18 vehiculos

» Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 7.5 minutos
» Flota requerida hora valle tipo 1: 8 vehiculos

La Figura 4-51 muestra esta ruta con los trayectos (previo y final) asociados a los
patios; el lugar donde éstos empatan con el circuito de la ruta se considera el inicio,

siguiendo el sentido indicado por las flechas para la realizacién del circuito.

En la Tabla 4-11 se muestran las etapas de operacion con base en los intervalos
definidos para la ruta, considerando que en los cambios de periodo pico a periodo

valle y viceversa se deben realizar incorporaciones o retiros de parque.
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Figura 4-51. Circuito ruta “El Cove” con trayectos asociados a los patios.

Convenciones
[Jzat
—— Red
== Ruta

Trayecto patios
=== Final
== Previo

Fuente: Elaboracion propia

En esta ruta a partir de las 05:45 se hacen despachos cada 7.5 minutos desde los
patios hasta completar 8 vehiculos en circulacion. A partir de las 06:45 se despachan
10 vehiculos adicionales con el mismo intervalo, de manera que al llegar cada uno de
éstos al punto de inicio de la ruta, inicie su recorrido 3 minutos después de que pase

algun vehiculo de la misma ruta por ese punto.

Con 10 vehiculos adicionales quedan 18 vehiculos en el circuito con un intervalo de
3 minutos. A partir de las 9:00 am los vehiculos que pasen por el punto de inicio/fin,
gue hayan iniciado su recorrido a las 5:45 am se retiran a los patios; de esta forma
quedan 8 vehiculos con un intervalo de 7.5 minutos. De esta forma la programacion
continta intercalando los grupos de vehiculos, rotando los horarios de operacion

obteniendo un balance para el total de la flota.
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Para la etapa 7, la final del dia, se retiran los 8 vehiculos en circulacion. Todas estas

consideraciones aplican para las demas rutas con base en los intervalos y flota que

muestra cada tabla de programaciéon

Tipo de

Horario
tarea

' Despacho

primer

. vehiculo

de

: despacho :. !
.incorporar

(min)

Intervalo .
. Vehiculos

Tabla 4-11. Programacion detallada de la ruta “El Cove”

i Vehiculos :
| aretirar

 Vehiculos
en el
circuito

Vehiculos por
grupo

o o ————— — - .
2 | 07:00-09:00 { Incorporar 06:45 00:07 10 18 10 8
3 | 09:00-12:00 i Retirar 10 8 8
4 | 12:00-14:00 | Incorporar 11:45 00:07 10 18 10 8
5 | 14:00-17:00 ; Retirar 10 8 8
6 | 17:00-20:00 | Incorporar 16:45 00:07 10 18 10 8
7 | 20:00-22:00 i Retirar 10 8 8
8 Fin Retirar 8 0
Fuente: Elaboracién propia
Ruta “La Loma”
» Duracion: 56,64 minutos
» Intervalo de despacho hora pico: 10 minutos
» Flota requerida hora pico: 6 vehiculos
> Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 25 minutos
» Flota requerida hora valle tipo 1: 3 vehiculos
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Figura 4-52. Circuito ruta “La Loma” con trayectos asociados a los patios.

Convenciones
[Jzat
—— Red
== Ruta

Trayecto patios
=== Final
== Previo

Fuente: Elaboracion propia

La Figura 4-52 muestra el circuito de la ruta con los trayectos (previo y final) asociados
con patios; el lugar donde éstos empatan con el circuito de la ruta se considera el
inicio, siguiendo el sentido indicado por las flechas para recorrer el circuito. La Tabla
4-12 muestra las etapas de operacién diaria, considerando que los cambios de

periodo pico a valle y viceversa implican incorporaciones o retiros de parque.

s LISNIVERSITIALY

MNACIONAL Péagina 4-66
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




Departamento

Nacional
de Planeacion

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD

PRODUCTO 4

FECHA:
2014-07-31

Catalina: “Todos incluidos”

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Tipo de

Horario
tarea

Tabla 4-12.

' Despacho

. vehiculo

primer

Programacién detallada de la ruta “La Loma”

* Intervalo |
de :
: despacho
(min)

Vehiculos | Vehiculos por

. enel
. circuito

grupo

1 | 06:00-07:00 | Incorporar 05:45 00:25 3 3

2 | 07:00-09:00 { Incorporar 06:45 00:25 6 3 3
3 | 09:00-12:00 i Retirar 3 3
4 | 12:00-14:00 | Incorporar 11:45 00:25 6 3 3
5 | 14:.00-17:00 | Retirar 3 3

6 | 17:00-20:00 | Incorporar 16:45 00:25 6 3 3
7 | 20:00-22:00 { Retirar 3 3
8 Fin Retirar 0

Ruta “Natania”

Fuente: Elaboracién propia

> Duracioén: 22,61minutos

» Intervalo de despacho hora pico: 2 minuto
» Flota requerida, hora pico: 12 vehiculos
» Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 5 minutos

» Flota requerida hora valle tipo 1: 5 vehiculos

En la Figura 4-53 se muestra el circuito de esta ruta y los trayectos (previo y final)

asociados a los patios, el lugar donde éstos empatan con el circuito de la ruta se

considera el inicio, el sentido de las flechas define el circuito. La Tabla 4-13 muestra

las etapas de operacion diaria y los intervalos definidos para la ruta, considerando

gue en los cambios de periodo pico a periodo valle y viceversa se deben realizar

incorporaciones o retiros de vehiculos.
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Tabla 4-13. Programacion detallada de la ruta “Natania”

| Despacho |

Convenciones

[zar

—— Red

== Ruta

Trayecto patios
= Final
=— Previo

Fuente: Elaboracion propia

. Intervalo |

. Vehiculos Vehiculos . Vehiculos por

. Tipo de . de : Vehiculos
Horario primer ‘ a ‘ . . enel | grupo
tarea | . : despacho . aretirar ¢ .
vehiculo ) incorporar circuito
‘ N (11110) I ‘

1 | 06:00-07:00 | Incorporar 05:45 00:02 5 | | 5 5
2 | 07:00-09:00 { Incorporar 06:45 00:02 7 12 7 5
3 | 09:00-12:00 i Retirar 7 5 5
4 | 12:00-14:00 | Incorporar 11:45 00:02 7 12 7 5
5 14:00- 17:00 | Retirar 7 5 5
6 | 17:00-20:00 | Incorporar 16:45 00:02 7 12 7 5
7 | 20:00-22:00 i Retirar 7 5 5
8 Fin Retirar 5 0

Ruta “San Luis”

Fuente: Elaboracion propia

> Duracioén: 50,85 minutos
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> Intervalo de despacho hora pico: 4 minutos
> Flota requerida hora pico: 13 vehiculos
> Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 10 minutos

> Flota requerida hora valle tipo 1: 6 vehiculos

(5
o

g

Convenciones
[CJzar
—— Red
== Ruta

Trayecto patios
=== Final
— Previo

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 4-54 se muestra el circuito de esta ruta con sus respectivos trayectos
(previo y final) asociados a los patios; el lugar donde éstos empatan con el circuito de
la ruta se considera el inicio, siguiendo el sentido indicado por las flechas para la
realizacion del circuito. En la Tabla 4-14, se muestran la etapas de operacion diaria y

los intervalos definidos para la ruta.
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Horario

' Despacho

. vehiculo

Tabla 4-14. Programacion detallada de la ruta “San Luis”

. Intervalo
de

: despacho :. | aretirar
. incorporar
. (min) ‘

primer

ehiculos
en el
circuito

Vehiculos por
grupo

e o I ———, - .
2 | 07:00-09:00 { Incorporar 06:45 00:10 7 13 6 7
3 | 09:00-12:00 i Retirar 7 6 7
4 | 12:00-14:00 | Incorporar 11:45 00:10 7 13 6 7
5 | 14:00-17:00 ; Retirar 7 6 6
6 | 17:00-20:00 | Incorporar 16:45 00:10 7 13 6 7
7 | 20:00-22:00 i Retirar 7 6 6
8 Fin Retirar 6 0
Fuente: Elaboracién propia
Ruta “Sarie Bay”
» Duracion: 38,23 minutos
» Intervalo de despacho hora pico: 2 minutos
» Flota requerida hora pico: 20 vehiculos
» Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 5 minutos
» Flota requerida hora valle tipo 1: 8 vehiculos
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Figura 4-55. Circuito ruta “Sarie Bay” con trayectos asociados a los patios.

e

Convenciones
[Jzat

—— Red
== Ruta

Trayecto patios
=== Final
== Previo

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 4-55 se muestra el circuito de esta ruta con sus respectivos trayectos
(previo y final) asociados a los patios; el lugar donde éstos empatan con el circuito de
la ruta se considera el inicio, siguiendo el sentido indicado por las flechas para la
realizacion del circuito. La Tabla 4-15 muestra la operacion detallada con base en la

diaria del sistema y los intervalos de la ruta.
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Horario

Tabla 4-15.

Tipo de
tarea

Programacién detallada de la ruta “Sarie Bay”

: Intervalo | . . ‘ )
. Despacho : : Vehiculos . : Vehiculos | Vehiculos por
‘ ‘ de ! . Vehiculos : ‘

enel | grupo

primer | | )
| . : despacho :. | aretirar .
vehiculo (min) iincorporar . circuito

1 | 06:00-07:00 { Incorporar 05:45 00:05 8 8 8

2 | 07:00-09:00 { Incorporar 06:45 00:05 12 20 12 8
3 | 09:00-12:00 i Retirar 12 8 8
4 | 12:00- 14:00 i Incorporar 11:45 00:05 12 20 12 8
5 | 14:00-17:00 ; Retirar 12 8 8

6 | 17:00-20:00 { Incorporar 16:45 00:05 12 20 12 8
7 | 20:00-22:00 i Retirar 12 8 8
8 Fin Retirar 8 0

Ruta “Perimetral ”

Y

Y

Y

Fuente: Elaboracién propia

Duracion: 137,37 minutos (68,68 en cada sentido)

Intervalo de despacho hora pico: 25 minutos

Flota requerida hora pico: 6 vehiculos

Intervalo de despacho hora valle tipo 1: 25 minutos

Flota requerida hora valle tipo 1: 6 vehiculos
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Figura 4-56. Circuito ruta “Perimetral” con trayectos asociados a los patios.

Convenciones
[Jzat
—— Red
== Ruta

Trayecto patios
=== Final
== Previo

Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 4-56 se muestra el circuito de esta ruta para la cual los patios quedan a
una distancia bastante corta de algin punto de la ruta; el lugar donde éstos empatan
con el circuito de la ruta se considera el inicio, realizando despachos que haran
recorridos intercalados en cada uno de los sentidos, siguiendo el sentido indicado por
las flechas. En la Tabla 4-16, se muestran la etapas de operacion detallada con base
en los tipos de operacion diaria para el sistema y en los intervalos definidos para la
ruta, considerando que en los cambios de periodo pico a periodo valle y viceversa se
deben realizar incorporaciones o retiros de rutas a las que estan realizando el circuito
continuo en determinada etapa. En esta ruta no se considera un tiempo previo a los

inicios de los periodos pico o valle desde los patios.
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Tabla 4-16. Programacion detallada de la ruta “Perimetral”

| Intervalo | . i . ‘ a
. Despacho : de | . ehiculos | Vehiculos por
rimer El . en el rupo
| P . : despacho :. | aretirar . ‘ grup
vehiculo (min) iincorporar circuito

Tipo de

Horario
tarea

1 | 06:00-07:00 | Incorporar 06:00 00:25 6 6 6

2 | 07:00-09:00 { Incorporar 07:00 00:25 0 6 3 3
3 | 09:00-12:00 i Retirar 0 6 6
4 | 12:00-14:00 | Incorporar 12:00 00:25 0 6 3 3
5 | 14:.00-17:00 | Retirar 0 6 6

6 | 17:00-20:00 | Incorporar 17:00 00:25 0 6 3 3
7 | 20:00-22:00 { Retirar 0 6 6
8 Fin Retirar 6 0

Fuente: Elaboracién propia

Ruta Providencia

» Duracion: 44, minutos (22 en cada sentido)
» Intervalo de despacho: 22 minutos
» Flota requerida: 2 vehiculos

4.3.2.3. Resumen cuantificacion de flota

Con base en las cifras anteriores se tiene la siguiente prevision de flota:

Tabla 4-17. Resumen dimensionamiento de flota

Longitud iTiempo eni Intervalo

] ‘ Vehiculos
ruta : ruta . HMD i
; ) ‘ . requeridos
(Km) | (Min) | (Min)
El Cove 21.21 53.04 3.0 18
La Loma 21.98 56.64 10.0 6
Natania 7.57 22.61 2.0 12
San Luis 20.02 50.85 4.0 13
Sarie Bay 13.15 38.23 2.0 20
Perimetral " 32.13 68.69 25.0 6
Circuito Providencia"” 20.58 44.00 22.0 2
Flota de reserva 7
Totales 84

Fuente: Elaboracién propia
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En el presente caso se prevé un parque de reserva cercano al 10 % de la flota
operativa en San Andrés, para Providencia el grado de incertidumbre sobre la
demanda sugiere cautela y que los dos vehiculos iniciales se soporten mutuamente
en materia de suspension de operativa por razones de mantenimiento preventivo, en
caso extremo seria indispensable el préstamo de San Andrés de uno de sus vehiculos
para asegurar los niveles de servicio esperados. Este detalle funcional, asi como otros
de disefio fisico y operativo, debera resolverse con toda precision en la fase de

estructuracion técnica, legal y financiera detallada del proyecto.

4.3.2.4. Consumo buses eléctricos

El consumo energético del sistema de buses, el mas restrictivo de los dos propuestos
por cuanto cargan de manera simultineamente en una ventana de tiempo comun

para el grueso del parque, se sintetiza en la Tabla 4-18:

Tabla 4-18. Especificaciones de consumo buses eléctricos

Descripcion Valor

Capacidad méaxima de las baterias 107 KWh
Costo medio de operacion por kilémetro recorrido 1,912 KWh/K
Potencia nominal 60 KW
Recorrido medio en kilometros 200 K/dia
Consumo energetico diario (bus) 382 KWh
Consumo energetico diario (flota completa) 53,5 MWh

Fuente: Elaboracion propia

La demanda de energia del sistema es, aproximadamente, de 97 % de la energia
producida actualmente por hora en la isla. De tal forma, que si se consumen 28 de los
55 KW instalados, se tendria por lo menos un remanente de 27 KW para cubrir la

demanda de carga.

No obstante que las cuentas generales del balance energético resultan aceptables se
precisa de un estudio previo a la implementacion del sistema que contribuya a
determinar alternativas eficientes en términos de potencia de funcionamiento de los

vehiculos, asi como para definir los ciclos 6ptimos de carga y operacion.
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A la par el estudio debera realizar un andlisis de las curvas de carga de energia
horaria por dia, propias de las Islas con miras a definir las horas y la cantidad de
buses mas adecuados para la carga, correlacionando capacidad instalada y
consumo. Se presentan como ejemplo las curvas de carga maxima para dos dias en

temporada baja y temporada alta en marzo y febrero de 2013.

4.3.2.5. Integracién

En el sistema propuesto la integracion entre rutas hace parte del disefio operativo
definitivo y se debe buscar integrar rutas terrestres con eventuales rutas turisticas

maritimas tanto en San Andrés, como en Providencia.
4.4.Gestion, regulaciéon y control del sistema
4.4.1. Tarifa

Si bien es cierto que la propuesta es de tarifa cero al usuario, es claro que la decision
de adoptar esta sugerencia trasciende sus competencias. En apoyo a esta decision
se sintetizan en este aparte algunas consideraciones orientadas a generar un cambio
respecto a la preferencia de modo de viaje de los usuarios del transporte en general,
es decir, se plantea la tarifa como un instrumento de politica para enfrentar de fondo
la redistribucion de viajes, atrayendo usuarios al nuevo sistema de transporte publico
captando los viajes que hoy se estiman inconvenientes: moto y mototaxismo v,
también, el viaje en auto particular, al mismo tiempo que hace que el sistema de

transporte colectivo se vuelva méas competitivo.

Un planteamiento sobre tarifa de cero pesos para el usuario residente tiene las

siguientes consideraciones positivas:

» Desaparicion del mototaximo como prestacion de servicio publico no

deseable para este territorio.

» Control de eventuales rutas piratas.
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Aumento de demanda del sistema de transporte publico colectivo.
Reduccion del parque automotor privado, incluye motos y mototaxis.

Aumento de la velocidad de operacion dada la reduccién del parque

circulante.

Mejora de las condiciones del medio ambiente al reducir el parque

circulante e incentivar el uso de medios colectivos eficientes de transporte.

Incremento del valor del suelo por mejores condiciones de accesibilidad a

predios en el territorio..

Mayor productividad empresarial tanro del sector transporte al optimizar el
desempefio de la flota como de los encadenamientos productivos de otros
sectores al contar con mejores condiciones de conectividad para clientes

y trabajadores.
Desaparicion de costos de recaudo en el sistema de transporte publico.

Mejoras urbanisticas.

Ese mismo planteamiento tiene como aspectos negativos lo siguiente:

» Afectacion a empresas comerciales tradicionales como estaciones de

combustible, venta de autos, talleres de mantenimiento, entre las mas

relevantes.

Con una inadecauada preparacion y capacitacion de la comunidad, se
tiene el riesgo de falta de apropiacion del sistema de transporte publico y,

por tanto, se genera un eventual riesgo de inseguridad dentro del sistema.

En el evento en que se capte el subsidio de transporte a la financiacion del

nuevo sistema se presenta un eventual descontento de la poblaciéon de
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mas bajos recursos lo que, de paso, significa que serian las personas de

menores recursos los aportantes al nuevo sistema.

4.4.2. Recaudo

De considerarse el cobro de una tarifa al pasajero, los objetivos de implementar un

sistema de recaudo centralizado serian:

>

Fortalecer el control: Por medio del sistema centralizado se busca evitar la
evasion producida por manejo del dinero a cargo del conductor y el usuario
al pagar con efectivo, consignacion en una cuenta administrada por la

fiducia y el ente operador, control total de ingresos.

Basar el servicio en el usuario: posibilidad de tarifas integradas o

diferenciales, acceso con efectivo y facilidad en el uso.

Manejar efectiva y eficazmente el negocio: Liguidacion adecuada para

operadores, planeacion del sistema y nuevos negocios colaterales.

Funcionalmente las consideraciones generales del sistema de recaudo son:

>

Posibilidad pagar pasajes en efectivo. Se sugiere fuera del vehiculo.
Validacion a bordo del vehiculo.
Altos estandares de calidad y seguridad del sistema.

La tecnologia de validacion y la BCA3? debe suministrar informacion

audiovisual al usuario en el momento de su utilizacion.

Comunicacion permanente con el centro de gestion del recaudo.

32 Base central asistida para procesamiento de datos.
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Red de venta de pasaje en estaciones, terminales y otros puntos como

comercios e internet.

Punto de atencidn fisico, virtual y telefénico, al usuario para manejo de

tarjetas e inconvenientes del sistema.

El sistema central debe ser electrénico con registro, procesamiento,

almacenamiento y administracion de la informacion del sistema.
Generar reportes automaticos confiables para procesos de conciliacion.

Generar y administrar las bases de datos correspondientes a las

transacciones del sistema.
Adelantar procesos de clearing de manera oportuna, confiable y segura.
Sistema robusto de seguridad fisica y l6gica.

Escalable en cuanto a (transacciones, medios de pago, terminales y

canales de venta, validadores, BCAS)

Tecnologia abierta con el fin de lograr integraciones futuras con sistemas

de otras ciudades o estados.

En los vehiculos el sistema sugerido es similar al de tranvias de ciudades como San

Francisco o Madrid. En cualquier caso no hay pago de efectivo a bordo actual (Figura

4-57)
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Figura 4-57. Equipo a bordo

Equipo de comunicaciones.

b o | ° =
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Fuente: Elaboracion propia

4.4.3. Sistema de gestion de flota

Los objetivos que se han planteado para éste son:

>

Realizar la planeacién técnica del servicio de transporte de acuerdo con
las necesidades y deseos de viaje de los usuarios, flota disponible e

infraestructura, optimizando los recursos del sistema.

Registrar y almacenar la informacion sobre el desempefio de la operacién
para evaluar el nivel de cumplimiento de cada operador con respecto a la

programacion.

Controlar y regular la operacion de la flota, de manera que se prevengan

0 reduzcan posibles incumplimientos.

Suministrar al administrador financiero la informacién requerida para

realizar la liquidacién de los ingresos del operador del sistema.

Suministrar informacion de cumplimiento y niveles de servicio a las

autoridades de transporte.
Procesar y analizar la informacion histérica de la operacion.

Proveer informacion para el sistema de informacion al usuario.
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>

Monitorear la seguridad y plataforma tecnoldgica del sistema en

estaciones.

El sistema de gestidn de flota tiene como objetivo central el control general de:

>

>

Itinerarios

Horarios de salida y llegada

Frecuencias

Puntos de parada

Identificacion del bus y empresa que presta cada servicio

Validacion de requisitos para prestar el servicio

Y proveer informacion:

>

>

Pagina web del sistema/ call center
Informacion en vehiculos
Informacion en puntos de parada

Informacion a los operadores y autoridad.

Las funcionalidades y procesos seran posibles en la medida que se desarrolle una

arquitectura. La siguiente informacion ilustra estas necesidades.
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Figura 4-58. Arquitectura del sistema de gestion de flota

Comunicaciones

iposemb 5 Si entra Sistemna de ) cid
Equiposembarcados Sistema Central st Sistermna de Informacion
Unidad logica ) - Red area local inalambrica Sisternas de infarmacion
G
(computadar) e ol I £n patios virtual
|| Consaola (interfaz) para el tervidor somtrol Red érn:? local inalémbrica Sisterna de informacion
conductor en terminales en vehiculos
aps Concentradores patiosy Sisterna de informacion
1 talleres en puntos de parada
Equipo comunicacion Estacion de trabajo
|Patios) administrador
e Equipos y elementos
conectividad
—[Puntlﬁ de informacion Equipamiento
instalaciones
Altavoces

Fuente: Elaboracion propia

La transmision de datos debe ser concebida de tal manera que posibilite su
adaptacion a los avances tecnoldgicos que puedan ocurrir en las técnicas de

transmision de datos en los préximos afios.

Un pre-requisito que debe ser considerado para la arquitectura del sistema de
transmision, es su flexibilidad, para que no sea dependiente exclusivamente de un

Gnico medio de comunicacion o de un sistema especifico o cerrado.

Las especificaciones tuvieron como condicionantes generales la siguiente

configuracion de flujo de informacion:

La comunicacién entre centro de control y vehiculos debe permitir la transmisién de
datos entre la computadora central y las computadoras abordo (unidades moviles).
La comunicacion sera inaldmbrica (Wireless) y la tecnologia a ser ofertada por el

suministrador del sistema debera atender a los siguientes requisitos:
> Area de cobertura = Isla de San Andrés.

» Capacidad de comunicacion para una flota de hasta 250 vehiculos.
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» Tiempo de ciclo de comunicacibn entre computadora central vy
computadora de abordo de no mas de 10 segundos, en los periodos de

mayor demanda del sistema.

» El protocolo de comunicacién a ser utilizado debera ser preferiblemente el
TCP/IP sin perjuicio de que en la estructuracion de detalle pueda ser

considerado otro diferente.

» El sistema adoptado debera tener dispositivos de seguridad contra

invasiones, tales como criptografia, fire-walls, etc.

» La tasa de transmision debe ser compatible con la cantidad de datos

necesarios a la comunicacion

Comunicacién central con las centrales locales de terminales (o puntos de
concentracion de datos), debera permitir la transmision de datos entre la computadora

central y las computadoras de los Terminales.

La comunicacién puede ser por medios telefénicos de banda ancha conectando la red
local del centro de control a las redes locales de las Centrales Locales o la que en su

momento permita la mejor operatividad, funcionalidad y efectividad.

Las terminales y operadores deberan tener acceso en tiempo real a la central de datos
de rutas, asi como transferir archivos. La central deberé tener acceso en tiempo real
a las terminales de datos del sistema en cuestion y poder transferir archivos y enviar
mensajes a los paneles de mensaje variable de los terminales. La comunicacion
deberd ser inaldmbrica (Wireless) de la misma tecnologia ofrecida para la

comunicacion con los vehiculos. También, debera considerarse:

Estos sistemas deberan ser disefiados, dimensionados y costeados con base en la

ultima tecnologia disponible durante el proyecto ejecutivo del sistema.
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4.4.4. Software para el centro de control

Software de control de flotas e informacion a pasajeros en tiempo real es un conjunto

que engloba 3 partes principales:

>

>

rastreo de los vehiculos a través del sistema GPS y equipo de

comunicacion embarcada,

alimentacion del sistema GIS (Geografic Information System) para geo

referenciamento de la informacion del campo y su traduccién visual para

localizacién de vehiculos en tiempo real,

envio y recepcion de informacién para el banco general de datos.

4.4.5. Sistema de gestion de transito

Los semaforos desde la perspectiva del transporte publico se pueden ver como

mecanismos mediante los cuales, en la medida de la necesidad, se da prioridad a la

circulacion del vehiculo de transporte publico y asi ofrecer un viaje mas atractivo a los

usuarios. En condiciones de saturacién de algunos puntos de parada los seméaforos

sirven como mecanismo para organizar el despeje de estaciones.

Este sistema y su implementacion deberan tener las bases que se formulan en esta

seccioén y acoplarse a un disefio detallado para la ciudad con base en los resultados

técnicos de este estudio.
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4.4.6. Estructura organizacional del sistema de control y gestién

Figura 4-59. Sistema de control y gestion de flota

Gerante

de Recaudo administr

Director Gestidn de

fleta ¥y

Gestidn de Floio

Fuente: Elaboracién propia

4.47. Equipamientos de campo

En los equipos de trafico de esta propuesta no se tienen en cuenta los de control local

ya que la ciudad dispone de estos y no requieren de mejora o incremento.

4.4.8. Arquitectura fisicay funcional y equipamiento

En general se estima que el sistema de transporte publico puede substituir buena

parte de los viajes en sistemas privados y que, por tanto, el control se reduce a su

minima expresion. No obstante, es importante prever lo siguiente:
» Subsistema de toma de datos de transito
» Subsistema de informacién al usuario

» Subsistema de vigilancia por CCTV

» Subsistema de deteccion de infractores

» Hardware y software en el centro de control

> Subsistema de comunicacion.
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» Subsistema de integracion de la informacion ambiental
4.4.9. Mecanismos de seguimiento y ajuste

Con los parametros contemplados para medir niveles de servicio se propone una

metodologia para su monitoreo centrada en los siguientes puntos.
» Operacion y novedades operativas
» Demanda
» Caracterizacion de usuarios
» Satisfaccion del usuario
» Recomendaciones generales de sostenibilidad
Para observar y decidir acerca del sistema, la consultoria propone dos comités.

Comité de gerencia: Momento en el que se evallan las decisiones y problemas
estratégicos, asi como los problemas e inquietudes de los encargados de cada area.
Debe llevarse a cabo con una periodicidad establecida por la autoridad, aunque la

consultoria sugiere como méaximo llevarla a cabo mensualmente.

Comité técnico: Momento en el que se relnen las areas encargadas de la planeacion,
operacion y control, comunicacion e infraestructura de tal forma que se evallen los
reportes gerenciales que se plantean a continuacién, las areas mencionadas
conozcan el comportamiento del sistema como una sola unidad y se determinen
conjuntamente planes de mejoramiento. Se propone un seguimiento que, como

maximo, sea de periodicidad mensual.

Los comités obtendran la informacion a partir del sistema de gestion de trafico y del

sistema de gestion de flota, propuestos en las secciones anteriores.
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En términos de operacion, es necesario que la informacion se convierta en
herramienta de monitoreo que permita identificar comportamientos y situaciones que,
a su vez, permitan tomar decisiones oportunas frente a temas repetitivos o prioritarios.

La informacion basica requerida es:
» Registros de recorrido

Diferencia entre recorrido programado, recorridos adicionales programados vy
recorridos adicionales no programados, con corte semanal diferenciando datos de fin
de semana. Para esto seran utiles las herramientas del sistema de gestion de flota,

cuyas facilidades incluyen el monitoreo de recorridos.
» Puntualidad

El calculo de puntualidad estéa relacionado con los tiempos de espera del usuario vy,
en la medida en que funcionen adecuadamente garantizaran que los intervalos
programados se acerquen mejor a los brindados en la calle. Se recomienda trabajar

con el indicador de puntualidad consolidado por semana y por ruta.
» Resumen de contingencias

El manejo de contingencias también esta relacionado con el nivel de servicio en la
medida en que, de no controlarse, afectan los tiempos de espera y la eficiencia del
sistema. En algunos casos también compromete el cubrimiento y los niveles de
ocupacién. Se proponen las siguientes para analizar y monitorear: Bloqueo carril, falla

mecanica, accidente, novedades de estacion / paraderos / patios
» Tiempos

Se debe medir tiempos de operacion periédicamente en cada ruta, registrando los

tiempos y causas de detenciones desde el inicio hasta la finalizacion de servicio.

Las causas de demora a incluir en dichos estudios son: Semaforos, paradas

(aceleracion, desaceleracion para recoger pasajeros), ascenso 0 descenso de
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pasajeros, volumen vehicular, paso de peatones, espera en puntos de integracion

modal, parada deliberada de conductor y otros.
» Demanda

Los andlisis de demanda se recomiendan para determinar modificaciones al plan de
operacion y hacer flexible la reaccion y garantizar los niveles de servicio. Este manejo
resulta atil en términos de monitorear eventos en la ciudad o temporadas estacionales

como vacaciones o eventos (ferias y otros importantes en la ciudad).

El seguimiento se debe hacer con un nivel de desagregacion suficiente que permita
la identificacion de problematicas y tendencias. Estas se constituyen en herramienta
para la toma de decisiones y la planeacién del sistema en cuanto a aumentos de

capacidad o necesidades de modificaciones en la oferta de transporte.

Se recomienda elaborar un consolidado de seguimiento a la demanda en donde se

ilustre el siguiente contenido.
» Total de demanda por dia en el sistema
» Seguimiento histérico de demanda en el sistema

» Total de demanda por periodos (hora pico a.m, periodo valle, hora pico

p.m) y su evolucién histérica

El seguimiento a la demanda debe identificar eventos fortuitos o temporales que la

afectan y tener presente con claridad su temporalidad, horaria, diaria 0 mensual.

La informacion recopilada debera permitir andlisis independientes por ruta y periodo

y de esta manera generar planes especificos en cada una de ellas.

» Matriz de viajes
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Se propone una frecuencia de levantamiento semestral y, teniendo en cuenta el
requerimiento de personal para toma y procesamiento, se sugiere realizar estos

procedimientos con contratistas externos.

La metodologia mas apropiada es la de muestra, la cual puede ser trabajada con el
método de los boletos. El procedimiento consiste en entregar un boleto a cada usuario
gue asciende a un bus, esperando que el usuario lo entregue en el momento de bajar

para asi determinar su destino final de viaje.

El éxito en el levantamiento de esta informacién consiste en realizar campafias de
socializacién y sensibilizacién en que los usuarios sean conscientes de la importancia

gue tiene el estudio y su participacion.

La determinacién de la matriz origen destino mediante una muestra es posible con
encuestas de preguntas basicas que permiten la determinacién del origen y destino

del viaje asi como caracterizacion de los usuarios.
» Carga de servicios y rutas

El andlisis de carga de servicios y rutas puede realizarse a través de un estudio de
frecuencia y ocupacion visual cuya realizacion se propone semestral en algunos
corredores o puntos criticos del sistema o a partir de contadores en los vehiculos. La

propuesta de elementos a bordo contempla estos contadores.

El resultado debe contener como minimo los siguientes elementos relacionados con

el nivel de servicio.

» Intervalo realmente operados durante el dia, identificando momentos y

servicios criticos
» Ocupacion promedio por servicio por hora

» Satisfacciéon del usuario
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Adicionalmente a los estudios de campo y datos obtenidos de los sistemas de recaudo
y gestion de flota, a continuacion se incluyen elementos para monitorear la

satisfaccion del usuario.

En cuanto a mediciébn y monitoreo de la satisfacciéon del usuario, se recomienda
realizar encuestas que permitan determinar la percepcion hacia los diferentes
servicios del sistema y, de esa forma, atacar los asuntos que, desde la perspectiva

de quienes utilizan el servicio diariamente son vitales para su calificacion.

Estas encuestas deben tener a lo sumo una frecuencia semestral y revision por parte
de los tomadores de decisiones, para la revision minima de los siguientes elementos,

mostrados en la Figura 4-60.

Figura 4-60. Elementos de la encuesta a usuario
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Fuente: Elaboracion propia

La propuesta consiste en asignar puntajes con los cuales los usuarios califican cada
uno de dichos componentes y monitorear no solamente su resultado sino su evolucién

a lo largo de la operacion del sistema.
» Oftros indicadores

En la siguiente figura se pueden observar los indicadores adicionales propuestos en
categorias relacionadas con el desempefio, lo ambiental y urbano y con la eficiencia

y efectividad del sistema.
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Figura 4-61. Indicadores adicionales

Costo generalizado de viaje para usuarios
del sistema de transporte publico urbano

Usuarios que reportan tener vehiculo

VEL

fndices de contaminacién

Accidentes en el sistema

Indice
pasajero-kilémetro

Costos de operacion del sistema $/km

4.5.Disefo institucional para el sistema de transporte publico

servlqlo

Fuente: Elaboracion propia

45.1. Lainstitucionalidad en San Andrés

Obtenido de la modelacién de transporte

Comparar con reportes previos al inicio de
operaciones en cada corredor

Pasajeros pagos / recorridos acumulados en

Suma costo operativo, costo de recaudo y
control / recorrido acumulado en servicio

v

La busqueda de un modelo que requiere una alta inversion del Estado —

probablemente hasta los mismos limites de la inversion de La Nacion-, infraestructura

dedicada especificamente a esa modalidad y un entorno en el que la autoridad de

transporte no ha desempefiado esa funcion lleva necesariamente a postular como

modelo institucional el del transporte masivo, que puede presentar un manejo

dedicado a los aspectos directos del servicio.

La aparicién del ente gestor separado en los casos en que la Nacion invierta en

proyectos de transporte masivo de caracter territorial se deriva de lo sefialado en el

articulo 2do. de la Ley 310 de 1996, cuyo alcance se refiere al servicio publico urbano

de transporte masivo de pasajeros, cuya definicion aparece en el articulo segundo de

la Ley 86 de 1989, asi:

Articulo 2°.- Para efectos de la presente Ley se define como sistema de servicio

publico urbano de transporte masivo de pasajeros el conjunto de predios,
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equipos, sefales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para
satisfacer la demanda de transporte en un area urbana por medios de

transporte sobre rieles u otro modo de transporte.

La implementacion de modelos de transporte masivo en ciudades que ya cuentan con
el servicio colectivo supone la imposibilidad de asumir la demanda -cuando ambas
modalidades coexisten-, con los riesgos de contingencias contractuales para el ente
gestor estatal; o de adquirir y retirar el parque entero de transporte colectivo,
recargando los costos de salida de ese parque y emprendiendo procesos complejos
desde el punto de vista social y comercial (la desaparicion del propietario individual;
y la reforma empresarial de empresas que son agentes, pero no empresarios de
transporte, por no operar los vehiculos). En San Andrés existe una cooperativa de
propietarios de vehiculos de servicio publico, que podria integrarse a la operacién de
la sociedad operadora, y ello eliminaria la competencia del transporte colectivo, al
tiempo que garantizaria el sostenimiento de quienes actualmente se dedican

legalmente a esa actividad.

Los modelos de transporte masivo en el pais atraviesan situaciones complejas,
derivadas, esencialmente de alguna de estas dificultades (competencia del modo
colectivo que disminuye la demanda, demanda insuficiente y altas inversiones en
equipo con alto endeudamiento de los operadores) o de combinaciones de éstas. La
condicion de San Andrés permite superar uno de los grandes escollos actuales de los
sistemas de transporte masivo, como es la competencia del modo colectivo, debiendo

tomarse medidas que limiten el efecto del transporte ilegal.
4.5.2. Componente institucional de los modos de transporte masivo

La Ley 336 de 1996 en su articulo 1 establece los criterios de regulaciéon y
reglamentacién del transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre y su operacién en el territorio nacional. El articulo 80 de la citada norma,

establece que el modo de transporte ferroviario es un servicio publico esencial.
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El articulo 1 de la Ley 86 de 1989 establece que la politica sobre sistemas de servicio

publico urbano de transporte masivo de pasajeros debera orientarse a asegurar la

prestacion de un servicio eficiente que permita el crecimiento ordenado de las

ciudades y el uso racional del suelo urbano, con base en los siguientes principios:

“1. Desestimular la utilizacion superflua del automévil particular (léase hoy el

vehiculo particular en general-Nota de este estudio).

2. Mejorar la eficiencia en el uso de la infraestructura vial actual mediante la

regulacion del transito; y

3. Promover la masificacion del transporte publico a través del empleo de

equipos eficientes en el consumo de combustibles y el espacio publico.”

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 310 de 1996,

para que la Nacion participe con aportes de capital, en dinero o en especie, en los

sistemas de transporte masivo de pasajeros, debe cumplirse entre otros, con los

siguientes requisitos:

“1. Que se constituya una sociedad por acciones que sera la titular de este tipo

de sistema de transporte, en caso de hacerse un aporte de capital. (...)

5. Que esté formalmente constituida una autoridad Unica de Transporte para

la administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de Transporte

Masivo de Pasajeros propuesto. (...)"

De conformidad con lo anterior, y aun cuando en el presente caso no se trata

precisamente de un sistema masivo, se hace necesario contar con:

» Una autoridad Unica de transporte de pasajeros, encargada de la

regulacion general (condiciones basicas de servicio) tal como se prevé en

el esquema de fortalecimiento institucional que se detalla en el presente

documento, y
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» Una sociedad por acciones encargada de gestionar la operacion del
sistema liderada por la administracién puablica o a través de terceros a

quienes habra de definirse reglas claras de operacion y funciionamiento.

Se describe a continuacion los cambios que deberan aplicarse en la institucionalidad
del Departamento, asi como el modelo legal propuesto para la operacion del sistema

de transporte publico (ferroviario en este caso particular) en San Andrés.
4.5.3. Esquema institucional del sistema

45.3.1. Autoridad de transporte

Corresponderia a la Secretaria de Movilidad Departamental el ejercicio de las
funciones de autoridad de transporte publico, en los términos de Ley, cuya
responsabilidad es la aplicacion de la politica publica definida en el plan de movilidad,
asi como la regulacion general (condiciones basicas para la garantia de los principios

legales del transporte), y la vigilancia y control de las actividades del transporte.

4.5.3.2. Sociedad gestora

Una entidad por crearse, del sector descentralizado en el orden departamental,
asumira la responsabilidad del montaje del servicio (definicion de condiciones
especificas de servicios, seleccion del operador y la suscripcion y ejecucion de los

contratos respectivos).

La entidad a conformarse, como ya se sefalé debe ser del sector descentralizado
(por ser una sociedad), conforme lo norma la Ley 489 de 1998, presenta algunas

condiciones especiales:

» Requiere participacion de las autoridades locales, responsables del
servicio, pero también de La Nacion, que lo financia y puede otorgar

garantias para el mismo.
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» Puede adoptar la forma de sociedad publica, de empresa industrial y
comercial del Estado o la de Sociedad de Economia Mixta, en este Ultimo

caso, incorporando a los operadores por ejemplo.

» Debe constituirse (si se trata de sociedad de economia mixta) o puede
hacerse (si se trata de una empresa industrial y comercial) por una
escritura publica, previa autorizacion de la Asamblea Departamental al
Gobernador para participar en ella, disponiendo al menos los siguientes
aspectos (articulo 50 Ley 489 de 1998):

La denominacion.

La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
La sede.

La integracién de su patrimonio.

El sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma

de integracion y de designacién de sus titulares, y
La entidad del sector central a la cual estara adscrita o vinculada.
45.4. Procesos administrativos

Conformada la sociedad, disponible la infraestructura y contratada la operacion, se

hace necesario:

» Dar por terminados los permisos de servicios existentes. (a cargo de la

Secretaria de Movilidad).

» Tomar medidas de control con los modos ilegales. (a cargo de la

Secretaria de Movilidad).

LIMIWVERSITIAL

NACIOMNAL Péagina 4-95

D COLOMBLA
F SEDE BOGOTA




] FECHA:
FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

Departamento 2014-07-31
DNP Nacional — — . i i
de Planeacion Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

> Definir las condiciones generales del servicio ferroviario. (a cargo de la

Secretaria de Movilidad)

» Conformar el grupo de monitoreo del servicio, para los fines de vigilancia

y control. (a cargo de la Secretaria de Movilidad)

» Liderar los planes de mitigacion social de los actores formales del
transporte y de los indirectos (a cargo de la entidad que designe la

Gobernacion)

Sobre el primero de estos puntos, es necesario sefialar las facultades legales
expresas de la autoridad local de transporte para revocar o dar por terminados los

permisos existentes.

454.1. Revocacion del servicio de transporte colectivo vigente

Los servicios de transporte colectivo deben ser terminados o revocados para el
momento del inicio de la operacién del sistema de transporte publico colectivo que se

adopte. Las siguientes son las consideraciones legales.

Legales

La Ley 336 de 1996:

“Articulo 15. La habilitacién sera indefinida, mientras subsistan las condiciones
originariamente exigidas para su otorgamiento en cuanto al cumplimiento de
los requisitos minimos establecidos por las disposiciones pertinentes. La
autoridad competente podra en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de

parte, verificar su cumplimiento.
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Articulo 18. El permiso para prestar el servicio publico de transporte es
revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo

las condiciones en él establecidas.”
Cédigo Contencioso Administrativo

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos
deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud

de parte, en cualquiera de los siguientes casos:
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra

él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

No sobra mencionar que el Departamento, como defensor de los intereses de las
mayorias y regulador de un servicio publico, es quien define las condiciones para
satisfacer ese interés publico, adoptando el modelo de transporte que refleje los
principios basicos de accesibilidad, seguridad y comodidad, como los demas legales

y reglamentarios del servicio publico esencial del transporte.
Reglamentarios — Decreto Nacional 170 de 2001

"Articulo 17.- Vigencia. Sin perjuicio de las disposiciones legales contenidas en
el régimen sancionatorio, la habilitacion sera indefinida mientras subsistan las

condiciones exigidas y acreditadas para su otorgamiento.
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Las autoridades metropolitanas, distritales o municipales competentes podran

en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, verificar las condiciones

que dieron origen a la habilitacion.

Articulo 24.- Prestacion del servicio.

Paragrafo.- El permiso para prestar el servicio publico de transporte es

revocable y obliga a su beneficiario a cumplir las condiciones establecidas en

el acto que las concedio.”

Jurisprudencia

En este tema, la Corte Constitucional ha sido bastante clara al sefialar que deben

primar los derechos constitucionales que se involucran en el servicio de transporte,

sobre cualquier otra expectativa de los particulares.

En la Sentencia C-043-98 sefiald lo siguiente:

“Las licencias, permisos o habilitaciones son actos administrativos de

autorizacion otorgados por el Estado a los particulares, en ejercicio del poder

de policia administrativa, para que, cumplidos ciertos requisitos legales o

reglamentarios que consultan las necesidades del bien comun y de la

sequridad publica, aquellos desarrollen una actividad amparada por el

ordenamiento juridico, como ocurre en el caso de los servicios publicos. Por

esta razon, la licencia, permiso o habilitacion constituye el titulo sin el cual la

actividad desplegada por el particular deviene ilegitima’.

“La ultima-ratio de las autorizaciones o habilitaciones reside entonces en la obligacion

gue tiene el Estado de proteger los intereses de la comunidad, de los posibles
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perjuicios que la ejecucion indiscriminada e incontrolada de la actividad de los
particulares pudiera generarle. De ahi que la Administracibn no pueda limitar su
intervencion a la decision inicial de conceder el permiso o licencia, frente al eventual
incumplimiento de las condiciones exigidas, o frente al surgimiento de unas nuevas

que se impongan para la ejecucién éptima de la empresa.”

“(...) Laintervencion estatal en el otorgamiento y prorroga de las licencias, reviste aun
mayor importancia en tratdndose de aquellas que se dan para ejercer una actividad
gue, si bien beneficia al autorizado, implica la prestacion de un servicio publico. En
estos casos, al igual que ocurre con el contrato estatal de concesién de servicios
publicos, la Administracion goza de ciertos derechos y prerrogativas ante los
beneficiarios de las mismas como son, entre otros: 1) el derecho a introducir las
modificaciones que considere necesarias para obtener una mejor organizacion y
funcionamiento del servicio; 2) el derecho a exigir al operador del servicio la
adaptacion del mismo a las nuevas demandas o conveniencias para los usuarios; 3)
la prerrogativa de vigilancia y control sobre la actividad desarrollada, el cual se justifica
por el interés puablico que aquella involucra, y que, finalmente, origina el otorgamiento
de la licencia; 4) el derecho a exigir del operador del servicio el cumplimiento debido
y la ejecucion del mismo, 5) el derecho a revocar la licencia de funcionamiento antes
de cumplirse el plazo estipulado, por razones de interés publico o por circunstancias

previamente definidas en la Constitucion, la Ley o los reglamentos”.

“En consecuencia, cuando la actividad llevada a cabo por el particular involucra
intereses que superan a los suyos propios y comprometen derechos de la colectividad
en los que media un interés publico, es deber de la Administracion no sélo velar por
su cumplimiento eficiente, so pena de revocar el permiso de operacién, sino también
el de reacondicionarlo o adecuarlo, en forma razonada y justa, a las circunstancias
sobrevinientes a su expedicion, y que hubieran sido determinantes para concederlo

de haber existido en su oportunidad”.

“Ello en manera alguna busca desconocer el derecho que la Administracion otorga al

particular para operar un servicio publico. Sin embargo, como ha quedado explicado,

3 S IVERSIDAD

MNACIONAL Péagina 4-99
DE COLOMEBLA

SEDE BOGOTA




] FECHA:
FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD PRODUCTO 4

Departamento 2014-07-31
DNP Nacional — — . i i
de Planeacién Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

dado que se trata de una actividad en la que resulta comprometido el interés general,
el derecho otorgado es precario y temporal y, por tanto, puede resultar afectado en
cuanto a su ejecucion, o bien por determinaciones de la Administracion dirigidas a la
optimizacion del servicio, o bien por normas posteriores de caracter legal o

reglamentario, también dictadas por motivos de utilidad publica o de interés general.”

“(...) Asi entonces, tratandose del servicio publico de transporte, en el que se
encuentran comprometidos derechos constitucionales fundamentales como la vida y
la integridad personal de los usuarios y, en general, el interés publico, la autorizaciéon
inicial de los organismos estatales de control no puede ser inmodificable. En este
caso, sin perjuicio del poder de revocacion que le asiste (art. 18 de la Ley 336/96), el
Estado se encuentra mas que facultado, obligado a actualizar, cuando las
circunstancias asi lo exijan, las condiciones de operacion del servicio aun cuando con
ello se afecten los derechos que, mediante el otorgamiento de licencias, se conceden
a los particulares para la ejecucién del mismo. Tal actitud, si bien en apariencia rompe
el principio de la intangibilidad de los actos administrativos derivado del precepto
constitucional de la seguridad juridica, encuentra sustento legitimo en la defensa de
los derechos fundamentales de las personasy en la primacia del interés general sobre
el particular, de consagracion igualmente constitucional (arts. 1°, 2° de la C.P., entre

otros).”

En igual sentido la Corte Constitucional mediante Sentencia T-026 de 2006 sefiald
que los actos administrativos que expiden las autoridades de transito (sic),
directamente relacionados con las funciones que desempefan, aun cuando creen
situaciones particulares y concretas, no siempre requieren el consentimiento previo

del interesado para ser revocados.

“Ahora, sobre la consideracion principal del ad quem para conceder estas
acciones de tutela, en el sentido de que se requeria del consentimiento previo
de las empresas de transporte para modificar los cupos de vehiculos
asignados en el afio 2000, y que como ello no ocurrid, se violo el derecho

fundamental al debido proceso y se convirtié en una via de hecho, sefiala la
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Corte que no le asiste ninguna razén al juez de tutela en este aspecto. En
efecto, considera la Corte que la expedicion de las Resoluciones que modifican
la capacidad transportadora de las empresas de transporte publico colectivo
de esa ciudad no corresponde a actos personales y concretos que requieran
el consentimiento previo de las empresas. Al contrario, tal como se expuso en
el punto anterior, se trata de una de las manifestaciones de los derechos y
prerrogativas de la Administracion para ‘introducir las modificaciones que
considere necesarias para obtener una mejor organizacion y funcionamiento

del servicio de transporte.”

Es mas, inclusive si se aceptara la tesis del ad quem, en el sentido de que se estaba
ante un acto de caracter particular y concreto, que requeria consentimiento del
afectado, tampoco prosperaria la accion de tutela, por la sencilla razén que en materia
de la prestacion del servicio publico de transporte, el legislador, en la Ley 336 de 1996
“Estatuto General de Transporte”, articulo 60, previé un procedimiento administrativo
especial para controvertir las decisiones adoptadas por las autoridades locales en
materia de transporte cuando tengan caracter particular y concreto. En estos eventos,

establecié que no es requisito que medie el consentimiento previo del titular.”
Conclusion
De los anteriores pronunciamientos se puede concluir:

» Los permisos de operacion, los que conceden el derecho a operar una ruta
determinada, identificada en cuanto a su recorrido, nomenclatura,
capacidad transportadora, frecuencias y horarios, entre otros factores, no
conceden derechos particulares y concretos que puedan ser oponibles
ante la autoridad o ante terceros como derechos adquiridos, al amparo de

la legislacion y jurisprudencia vigentes y aplicables.

» La revocatoria, modificacion o terminacién del permiso de operacion

constituye una excepcion al principio de intangibilidad del acto
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administrativo en la medida en que no requiere consentimiento previo del

beneficiario.

Los permisos de operacion soélo conceden derechos precarios y
eminentemente temporales, que son revocables y pueden ser objeto de
reforma o incluso de terminacién, por acto de autoridad por disposicion
directa y expresa de la Ley, en consideracién a las necesidades de los

usuarios determinadas técnicamente.

La autoridad de transporte tiene la potestad de revocar o modificar los
permisos otorgados, en consideracion al interés general que involucra el

servicio publico de transporte.

El acto administrativo de revocacion de los servicios o de terminacion de los permisos,

tendria el siguiente alcance:

» Revocar la totalidad de los permisos de transporte publico colectivo

otorgados. Como se menciona, si bien los permisos otorgados a los
actuales operadores del transporte colectivo, son actos administrativos de
contenido particular y concreto, de conformidad con la normatividad
vigente y a la jurisprudencia son titulos precarios y por ello son
esencialmente "revocables”, lo que implica que la administracién puede
dar por terminadas dichas autorizaciones en el momento en que se
presenten las situaciones que lo ameriten, como en este caso, los estudios
técnicos elaborados por el Departamento, o por la simple prelacion del

transporte masivo.

Establecer una gradualidad en sus efectos: Para garantizar la continuidad
del servicio de transporte, se establece que la revocatoria de los permisos
de operacion se hara efectiva una vez entren en operacion los nuevos
servicios, lo cual serd comunicado previamente a la empresa
transportadora. De esta manera se pretende evitar traumatismos en el

proceso de transicion a los nuevos servicios. La estrategia especifica de
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la gradualidad que aqui se consigna es objeto de estudio y planteamiento

detallado en la fase de estructuracion técnica, legal y financiera.

45.4.2. Estructura del ente gestor

Con base en modelos de entidades descentralizadas del sector transporte existentes,

se propone la siguiente estructura y nimero de cargos.

Tabla 4-19. Estructura ente gestor

Dependencia Funciones generales
Gerencia . L, L,
Direccion y representacion de la
Gerente 1 entidad
Asesor 1
Secretaria general
Secretario general 1 | Controles interno-disciplinario-
Profesionales 2 | contratos
Técnico 1
Direccion de operaciones e g -
- P Verificacion de condiciones de
Profesionales 2 L
T operacion de transporte y recaudo
Técnico 1
Direccion atencion al usuario L . .
- Atencion al usuario - peticiones -
Profesionales 0 .
e quejas - reclamos
Técnico 1
Direccién administrativa y financiera ” - . ] .
- Gestion administrativa y financiera-
Director 1 . .
- talento humano gestion de relaciones
Profesionales 5
P con OCCRE
Técnico 2
Total 36

Fuente: Elaboracién propia

45.4.3. Estimacion de costos del ente gestor

A partir de ingresos medios del orden territorial se estimd, con un factor prestacional
y parafiscal del 56 %, el siguiente costo anual para la planta de personal del ente

gestor.
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Tabla 4-20. Personal del ente gestor

Costo mensual | Costo unitario anual |

Costo total (COP

Cantidad:

Gerente 6,000,000 112,320,000 1 112,320,000
Secretario general 5,000,000 93,600,000 1 93,600,000
Asesor 4,000,000 74,880,000 1 74,880,000
Directores 4,000,000 74,880,000 3 224,640,000
Profesionales 2,500,000 46,800,000 19 889,200,000
Técnicos 1,250,000 23,400,000 10 234,000,000
Asistenciales 1,500,000 28,080,000 1 28,080,000

Total 36 1,656,720,000

Fuente: Elaboracién propia

45.4.4. Alternativa de financiar la operacién del sistema

Se plantea la posibilidad de atribuir al turismo la financiacion de parte de la operacioén,
cobrando a cada turista al momento de acceder a las islas, un valor diario que se
llevaria al sistema. Dado que no existe tal figura en el espectro tributario del pais, y
que -de acuerdo con la Constitucion y la Jurisprudencia- todo tributo requiere creacion
legal, desarrollo de la corporacion de eleccién popular en el ambito territorial
correspondiente y luego reglamentacién en cuanto al desarrollo tarifario y los
procedimientos por parte de la Administracién local; no se considera practico aplicar
tal procedimiento, sino vincularlo a una tasa existente, que ya tiene creacion legal, por
lo que requeriria desarrollo en la Asamblea Departamental y el disefio de recaudo y

operacion.

En efecto, la tarjeta de ingreso a las islas tiene un valor cuyo cobro y control se

encuentran a cargo de la OCCRE, a la que podrian hacerse los siguientes cambios:

» Atribuir al costo actual, un valor adicional por cada dia de alojamiento que

se cobraria al momento de ingreso a las islas.

» El producto del recaudo se separaria diariamente, como producto de la

operaciéon de un convenio entre el ente gestor y la OCCRE.

» El recaudo por permanencia ingresaria al presupuesto del ente gestor,
desde donde remuneraria la operacion o parte de ésta, pudiendo también

remunerar los costos administrativos del ente gestor, si asi se dispone.
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45.45. Plan de accién y cronograma para el sistema

Si bien se tiene como horizonte de analisis para el sistema de transporte publico un
lapso de 30 afios debido a las caracteristicas de la opcién con tranvia, el plan de

movilidad se plantea para los primeros 8 afios como se consigna en la Tabla 4-21%.

33 Los montos de inversion y el cronograma de implementacion se estiman posibles en un marco de gestion dinamica
que convoque capital privado para estructurar asociaciones publico privadas.
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Tabla 4-21. Cronograma de implementacion del plan

Cronograma anual de inversiones

Programa Proyecto
1 | Disefio operativo del sistema de transporte publico colectivo 1.1
2 i Regulacion y formalizacién transporte publico individual 1.2
1 | Transporte publico
3 i Regulacion y formalizacién transporte publico especial 1.3
4 i Regulacion y formalizacién senicio de alquiler de vehiculos 1.4
1 | Ciclorrutas 2.1
2 | Movilidad no motorizada 2 | Peatonalizacion 2.2
3 | Bicicletas publicas eléctricas 2.3
3 | Esp. pablico 1 | Construccion y mejoramiento del espacio publico 3.1
1 | Semaforizacion 4.1
2 | Seguridad vial 4.2
4 | Transito
3 | Sefalizacion 4.3
4 | Control y vigilancia del transito 4.4
5 | Estacionamientos 1 | Red de estacionamientos y acciones asociadas 51
1 | Organizacién de sentidos viales 6.1
2 | Viasy redes de senicios publicos 6.2
6 | Conectividad
3 | Rehabilitacién de vias 6.3
4 | Mantenimiento de vias 6.4
1 | Incremento de la capacidad portuaria en San Andrés 7.1
2 | Capacidad portuaria para el arribo de cruceros 7.2
3 | Marina de yates y \eleros de turismo - San Andrés 7.3
. Conectividad regional y 4 | Capacidad portuaria para terminal de pesca 7.4
vinculacién maritima = . K
5 | Estacion de lancheros - embarcadero de turistas y pasajeros 75
6 | Estaciones maritimas integradas al SITP 7.6
7 | Incremento de la capacidad portuaria en Providencia 7.7
8 | Marina de yates y veleros de turismo - Providencia 7.8
. Fortalecimiento 1 | Reestructuracion de la Secretaria de Movilidad 8.1
institucional 2 | Creacion de la sociedad gestora del transporte 8.2
1 | Control del parque automotor 9.1
9 | Sostenibilidad ambiental
2 | Fortalecimiento de la autoridad ambiental 9.2

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente se incluye una sintesis de los principales componentes del proceso
que implica la implementacion del sistema de transporte publico colectivo, sustraido

de la tabla precedente.
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Tabla 4-22. Plan de accion para implementar el sistema de TPC — Etapa 1

Mecanismo - autoridad

Etapa 1. Expedicion de normas marco Plazo
competente :
Inclusién de recursos en el presupuesto de ingresos y
gastos, cuando haya lugar a aportes directos o a recepcion
de otros entes publicos y/o privados. Debe incluir Ordenanza - Asamblea Diciembre
autorizaciones para contratacion de los proyectos. -(Puede Departamental de 2014
requerir documentos CONPES o acuerdos de cofinanciacién
con la Nacion)
Crea la tasa de estacionamiento en via para el departamento,
dispone el método y procedimiento para su cobro, los sujetos .
p - yp . para su ¢ I Ordenanza - Asamblea Diciembre
pasivos y activos, las exenciones y autorizaciones para el
) . ) L Departamental de 2014
ejecutivo departamental. Dispone constitucion de un fondo
para proveer estacionamiento fuera de via
Crea el impuesto de semaforizacion,dispone el método y
procedimiento para su cobro, los sujetos pasivos y activos, Ordenanza - asamblea Diciembre
las exenciones y autorizaciones para el ejecutivo departamental de 2014
departamental
Dispone medidas para el incremento del valor de los tramites
de transito, incluyendo componentes de afectacion ambiental | Ordenanza - Asamblea Diciembre
para proteger el ecosistema, estimula la cancelacion de Departamental de 2014
matricula.
Autoriza al gobernador a constituir el ente gestor de .
Lo . . Ordenanza - asamblea Diciembre
transporte publico, sociedad por acciones del orden
) . departamental de 2014
departamental, y a hacer aportes para su funcionamiento.
Incremento en impuestos a vehiculos y de industria y Ordenanza-Asamblea Diciembre
comercio a actividades comerciales del sector automotor Departamental de 2014

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 4-23. Plan de accion para implementar el sistema de TPC — Etapa 2 a 4

Etapa 3. Procesos de contratacién y |Etapa 4. Implementacion

Etapa 2. Expedicion de reglamentos Plazo R T At
autorizacion e inicio del seguimiento

No requiere reglamentacion especifica N.A. Reqwgre contratacion de bienes y Enero de 2016
servicios

Requiere decreto del gobernador para fijar Requw_:re:: ontratacion de consultoria

- ; . Marzo de | para disefiar el modelo legal,
valores finales de tasa y mecanismos operativos - i Enero de 2016
I 2015 reglamentario y la forma de prestacién

e institucionales -

del servicio
. . Requiere contratacién de consultoria
Requiere decreto del gobernador para fijar -
) . ) Enerode | para disefiar el modelo legal, .
valores finales del impuesto y mecanismos - . Junio de 2015
; R 2015 reglamentario y la forma de prestacion

operativos e institucionales -
del servicio

No requiere reglamentacion especifica N.a. No requiere Enero de 2015

Actos de constitucion del ente Junio de l(tonfor m acion de planta de personal e Enero de 2016

2015 inclusién en presupuesto
Adopcién de la politica de control vehicular, .
. S - Junio de . ;
reposicion y sustitucion tecnoldgica y de 2015 No requiere Junio de 2015
mecanismos de control
Fuente: Elaboracién propia
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4.6.Beneficios complementarios

Este plan de movilidad se ha trazado como objetivo un cambio radical en la forma de
movilizacion de los habitantes del Archipiélago. Lograrlo requiere de inversiones
significativas en infraestructura para la movilidad, en el cambio del suministro
energético y procesos de cultura ciudadana que permitan una movilidad mas eficiente,

incluyente, respetuosa del medio ambiente.

Es importante tener en cuenta que la isla no cuenta con un sistema de transporte de
publico digno. La sola presencia de 30 buses de pésimas condiciones y servicio
ineficiente no se puede considerar como un sistema de transporte. De modo que las
inversiones, ademas de necesarias, representarian un punto de quiebre en la historia
de la movilidad del territorio porque serviria como factor detonante de procesos de
renovacion urbana, mejoramiento barrial, cambio de hébitos ciudadanos y promocién

de la actividad turistica.

Sin duda la implementacion del plan de movilidad traera beneficios a los islefios en
diversos érdenes de magnitud. Algunos de ellos pueden ser calculados y otros apenas
mencionados. A continuacién se presenta el desarrollo metodolégico y forma de
calculo de algunos beneficios que traeran los nuevos proyectos de movilidad.
Resaltan principalmente los beneficios por reduccion de accidentalidad y de

emisiones contaminantes.
4.6.1. Contaminantes

Uno de los principales beneficios del nuevo sistema sera la reduccién en emisiones
contaminantes. Para este plan de movilidad se estimaron los niveles de reduccién con
base en estandares internacionales para diferentes tipos de vehiculos vy
contaminantes. Como se aprecia a continuacion el nuevo sistema de transporte
implementara tecnologias limpias que eliminaran considerablemente la combustién
de diésel y gasolina. La situacion con proyecto por ende mejorara en niveles de

eficiencia y consumo energético.
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Tabla 4-24. Emisién de contaminantes por modo

Contaminante Escenario TPC Moto iMototaxi Vehiculo

Mondxido de carbono (g SP 1.5 1.0 1.0 1.0
CO/km) CP 0.5 1.0 1.0 1.0
Didxido de carbono (g SP 3,975.0 150.0 150.0 150.0
CO2/km) CP 0.0 150.0 150.0 150.0
Hidrocarburos no quemados | SP 0.5 0.3 0.3 0.3
(g HC/km) CP 0.0 0.3 0.3 0.3
Didxido de azufre (g SO2/km) P 0.2 0.2 0.2 0.2

CP 0.0 0.2 0.2 0.2
Particulas suspendidas (g SP 0.4 0.4 0.4 0.4
MP/km) CP 0.0 0.4 0.4 0.4
Eficiencia energética P 0.4
(KWh/pasajero-km) cp (buses’) 0.2

CP (tranvia) 0.2
Consumo energético P >0
(KWh/km) CP (buses) 4.5

CP (tranvia) 3.3

Fuente: EPA — EURO — Grupo consultor.

Tomando en cuenta los estandares internacionales antes mencionados, y utilizando
como insumo los datos suministrados en el proceso de modelacion, se estimaron las
emisiones que se produciran a lo largo de 30 afios tanto de la situacion actual como
futura. En la siguiente tabla se aprecian los resultados de emisiones contaminantes.
Ademas fue asignado un valor de mercado de 5, 64 Euros (COL $ 14,867 del 13 de
mayo de 2014) la tonelada de CO; tal y como se cotiza actualmente en el ambito
internacional. Este valor también fue asignado a los demas contaminantes. Esto
permiti6 asignar un valor econémico a los beneficios en la reduccién de

contaminantes.

Dado que el valor de la tonelada de CO, cambia en el mercado internacional, se hizo
un andlisis de sensibilidad en funcién del cambio de precio en niveles de 26, 15y 6
Euros la tonelada. Los resultados arrojados fueron estimados para el total de 30 afios
de analisis y un promedio anual. Asi se calculé que por reduccion de contaminantes
se tendrian beneficios de $ 19 mil, $ 12 mil y $ 4 mil millones respectivamente. En
términos de promedio anual los niveles de beneficio serian $ 650, $ 428 y $ 161

millones.
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Tabla 4-25. Estimacion de emisiones contaminantes y beneficios ambientales

VALOR

L Emisiones | Emisiones . VALOR . VALOR . .
: Emisiones .. Emisiones .. Beneficios | Beneficios
. con con Emisiones Emisiones ) )
sin ) con Ambiental :Ambientales
proyecto = proyecto sin [¢ ,
i proyecto , proyecto es Tranvia : Buses (MILL
Tranvia Buses proyecto . proyecto
(Ton) Tranvia (MILL S) $)
(Ton) (Ton) (Ton) Buses (Ton)
(Ton) .
2020 10,969 791 791 163 12 12 151 151
2025 11,358 819 819 169 12 12 157 157
2030 11,715 845 845 174 13 13 162 162
2035 12,011 866 866 179 13 13 166 166
2040 12,253 883 883 182 13 13 169 169
2045 12,463 899 898 185 13 13 172 172

4.6.2. Accidentalidad

Fuente: Grupo consultor

La implementacion del nuevo sistema mejorara considerablemente la forma en la que

la ciudadania se movilizara. Actualmente el caos vial impera y las normas de transito

poco respetadas. Esto ha favorecido el crecimiento de lesionados en los Ultimos afios,

asi como el nimero de muertes fatales producto de las situacion actual del transporte.

Se estim0, como se aprecia a continuacién, el valor econémico de un muerto y un

lesionado a valores de 2013 en Colombia. Posteriormente, y con base en la

informacién estadistica oficial, la cual no incluye gran cantidad de accidentes

cotidianos que se generan, se estimo la tasa de accidentes y de muertos por cada

cien mil habitantes para un periodo de 30 afios. Como se aprecia en las tablas que

vienen a continuacion, se asignd un valor econémico a esas tasas de accidentalidad

futuras.
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Tabla 4-26. Costos de la accidentalidad en Colombia

Valor estadistico - 2013 Muertos | Lesionados

farmacéuticos y hospitalarios 0 | 10,087,134
Cobertura (500 SMLDV)
Incapacidad permanente (180
seguro 0 3,631,368
: ) SMLDV)
obligatorio
2013 Muerte (600 SMLDV) 12,104,560 0
Gastos funerarios (150 SMLDV) 3,026,140 0
Transporte y movilizacion de
- 294,579 294,579
victimas (10 SMLDV)
Consulta 0 55,838
Tarifa media Ayuda.s dlagn.ostlcas 0 142,080
.. Materiales e insumos 0 121,952
en servicios
. Medicamentos POS 0 146,332
de urgencias Procedimentos terapéuticos no
(2013) cedl P 0 214,673
quirdrgicos
Derechos de sala 0 156,379
TOTAL 15,425,279 14,850,334

Fuente: Grupo consultor

Tabla 4-27. Accidentalidad en San Andrés (2012-2013)

Archipielago de San iHombrei i éTasa por Total éTasa por
_Andrés, Providen . . - 100.000 : muertos : 100.000

13 1 2.69 14 | 18.94
1%]

£ 13 | 37.98 1 2.89 14 | 20.33

é 16 | 43.14 2 5.34 18 | 24.15

1| 39.02 1| 19.69

15 | 43.44 2 5.72 17 | 24.47

144 | 391.52 54 | 145.38 198 | 267.84

@ 1] 3918 1! 1977

?é 143 | 417.79 54 | 155.89 197 | 286.05

k) 108 | 291.18 51 | 136.18 159 | 21331

it 11! 39.76 1| 19.69

108 | 312.79 50 | 143.12 158 | 227.46

Fuente: Grupo consultor

Finalmente se estimé la accidentalidad para la situacion actual y la futura y se
compararon directamente. Los resultados arrojados muestran claramente que habréa
un beneficio econdmico en esta categoria. Se calcula un beneficio anual promedio de

$ 2,500 millones y de $ 76,000 millones para un periodo de 30 afios.
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Tabla 4-28. Estimacion de accidentalidad anual y beneficios en San Andrés

Numero

Poblacion

Numero de

Costo

Costo

Costo total |

Costo total

accidentalida’ accidentalida: Beneficios

[[3] ) mortalidad Lesionados dsin d con EAccidentaIid

Total Lesionados : ;
Muertos (MILLS) (MILLS) proyecto proyecto : ad (MILLS)

g (MILLS) (MILLS)
2014 75,801 19 172 286 2,560 2,847 569 2,277
2015 76,442 19 174 289 2,582 2,871 574 2,297
2020 79,693 20 181 301 2,692 2,993 599 2,394
2025 82,604 20 188 312 2,790 3,102 620 2,482
2030 85,281 21 194 322 2,881 3,203 641 2,562
2035 87,609 21 199 331 2,959 3,290 658 2,632
2040 89,375 22 203 337 3,019 3,356 671 2,685
2045 90,996 22 207 343 3,074 3,417 683 2,734

Fuente: Grupo consultor

Se hizo un ejercicio adicional en el tema de la accidentalidad con base en los registros

oficiales de poblacién del DANE. Se tomaron los valores de mortalidad y se aplico el

valor estadistico de una vida, estandar internacional definido por el banco mundial

para evaluar proyectos de transporte publico. En el caso de San Andrés se utilizé un

valor de US$ 400,000, y dado que se estiman 661 muertos en el horizonte de 30 afios

para el proyecto, se logra deducir un beneficio por reduccién de accidentalidad anual

promedio de $ 22 mil millones y un total de 500 mil millones hasta el 2045.
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5. COSTOS Y PRESUPUESTOS

5.1.Plan de movilidad

Los 29 proyectos concebidos para implementar el plan de movilidad, capitulo dos, se

agrupan en 9 programas con los costos que se resumen en la Tabla 5-1.

Tabla 5-1. Costos plan de movilidad

Costo total

Programa Proyecto

Millones COP 2014

1 Disefio operativo del sistema de transporte publico colectivo -
2 Regulacién y formalizacion transporte publico individual 250.00
1 ;| Transporte publico
3 | Regulacion y formalizacion transporte publico especial 180.00
4 | Regulacién y formalizacion senvicio de alquiler de vehiculos 180.00
1 | Ciclorrutas 10,609.50
Mouvilidad no o
2 '€ 2 | Peatonalizacion 1,922.50
motorizada
3 Bicicletas publicas eléctricas 1,541.60
3 | Esp. publico 1 i Construccién y mejoramiento del espacio publico 5,877.00
1 { Semaforizacion 9.36
2 | Seguridad vial 149.76
4 | Transito
3 | Sefalizacion 6,830.40
4 | Control y vigilancia del transito 18,480.38
5 | Estacionamientos | 1 Red de estacionamientos y acciones asociadas 315.00
1 i Organizacién de sentidos viales 42.42
2 | Vias y redes de senicios publicos 82,925.61
6 | Conectividad
3 | Rehabilitacion de vias 79,125.00
4 | Mantenimiento de vias 1,966.12
1 Incremento de la capacidad portuaria en San Andrés 58,600.00
2 | Capacidad portuaria para el arribo de cruceros 20,290.00
3 Marina de yates y veleros de turismo - San Andrés 8,260.00
Conectividad
regional y 4 | Capacidad portuaria para terminal de pesca 4,680.00
7 X 2
vinculacion 5 | Estacién de lancheros - embarcadero de turistas y pasajeros 3,120.00
maritima
6 Estaciones maritimas integradas al SITP 8,330.00
7 Incremento de la capacidad portuaria en Providencia 58,270.00
8 Marina de yates y veleros de turismo - Providencia 5,790.00
Fortalecimiento 1 | Reestructuracion de la Secretaria de Movilidad 10,767.74
8 i . .
institucional 2 | Creacion de la sociedad gestora del transporte 10,932.48
Sostenibilidad 1 | Control del parque automotor 150.00
9 ]
ambiental 2 | Fortalecimiento de la autoridad ambiental 65.00
Total 399,659.88

Fuente: Grupo consultor
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El primer proyecto, “Disefio operativo del sistema de transporte publico colectivo”,
considera las dos alternativas consideradas: con tranvia y con buses con costos,
obviamente, diferentes y detallados en la sintesis que se hace posteriormente de cada

uno de ellos.

Resulta importante mencionar que la cifra de caso 400 mil millones de pesos para un
horizonte de mediano plazo puede parecer un tanto excesiva, no obstante, se
entiende que a muchos de los proyectos tales como muelles y marinas pueden
concurrir recursos de origen privado y, por tanto, de manera ninguna se estima que
no se pueda tener esta meta como objetivo. De otra parte, es también relevante
mencionar que muchos de los proyectos corresponden mas a temas turisticos cuyo
mayor dinamismo se busca como parte de las premisas de consolidar un sistema de

transporte singular frente a la oferta del resto de islas del caribe.
5.2.0pcion tranvia

La opcion con tranvia es la méas costosa de las dos en lo que se refiere a la inversion
inicial, por cuanto exige que las redes de servicios publicos y nuevas estructuras de
pavimento conforme a la demanda de carga impuesta por el material rodante, estén
completamente construidas previa a la entrada en operacion, aunque las mismas no
se tuvieron en cuenta en el presupuesto, la infraestructura especifica para este
sistema encarece los costos, asi como la distribucion de energia, componente
fundamental para el funcionamiento del sistema, si se considera que la alimentacion
energética de los vehiculos sera continua, es decir lineas aéreas de alimentaciéon. En
cuanto al material rodante para el sistema, esta opcién es mas econdémica que la otra
debido a que la vida atil del tranvia es de 30 afios y la renovacion parcial de vehiculos

esta considerada dentro del costo operacional.
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Tabla 5-2. Inversién sistema TPC tranvia

Fase | Fase Il
Categoria Sub-categoria (3 afios) (27 afos)

Total Mill COP 2014

E Infraestructura basica (Pavimentos, I
Infraestructura | _espacio piblico, redes) 154,201.7 163,671.2 317.873.0

EEIGERERWORIII  Comunicacion y control de flota 29,596.0 56,448.0 86,044.0
sistema

Suma infraestructura 183,797.7 220,119.2 403,917.0

i Tranvia 25,500.0 28,500.0 54,000.0

| Alimentadores eléctricos 414.0 828.0 1,242.0

Inversion

Equipos

 Bicicletas 240.0 360.0 600.0

Suma equipos 26,154.0 29,688.0 55,842.0
Sub-total inversién 209,951.7 249,807.2 459,759.0
Energia 90,118.0 124,992.0 215,110.0
“Inversién necesaria no incluida en los totales
“)Monto co-financiado con recursos de Gobierno Nacional 34

Fuente: Elaboracién propia

Una segunda dificultad aparente consiste en que dichas redes demandan de tiempo
para su construccion lo que retrasa en el tiempo la entrada en funcionamiento del
nuevo sistema. En el anexo 9 se entrega el detalle del presupuesto de inversion para

el sistema de transporte tranviario

Tabla 5-3. Operacion y mantenimiento sistema TPC- Tranvia

‘Promedio anual

Sub-categoria

Mantenimiento de sistemas de soporte 1,087.2
g Comunicacion y control de flota 112.8
:qé Tranvia 5,463.1
é Alimentadores eléctricos 1,456.9
g ¢ Bicicletas 722.2
>
5 Energia 76.1
§ Empresa operadora 252.7
8 t Administracion y control operativo 1,125.9
Sub-total operacion y mantenimiento 10,296.8

Fuente: Elaboracién propia

34 Es importante mencionar que la participacion de la nacion en la cofinanciacion de este tipo de proyectos se limita
al tema de infraestructura y hasta un maximo del 70 % del monto total de la inversion estimada.
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En cuanto a la operacion y al mantenimiento la diferencia entre cada uno de los
sistemas no es significante, pese a la dificultad de trasladar repuestos a la isla para
su mantenimiento, los costos se compensan teniendo en cuanta que debido al tamafio
del vehiculo y su capacidad por viaje, la operacion de un tranvia es semejante a la de
varias unidades de bus junto con su mantenimiento, a continuacién se presenta el

promedio anual para el sistema tranviario.

Como complemento del andlisis realizado se presenta a continuacion la tabla de
estimacion de costos para redes hiumedas y secas. Se aclara que esta estimacion es
indicativa y se precisan en el momento de los disefios definitivos de cada uno de los

proyectos.

Tabla 5-4. Costos redes

Estimado presupuestal para construccion
(Mill de COP 2014 / km)

Excavacién

Capas granulares

Total redes

Fuente: Grupo consultor

Se tiene en cuenta para el dimensionamiento de cada red por kilbmetro un
componente de materiales junto con uno de estructuras, sean hidraulicas o de
inspeccion. De igual forma considerando las dificultades de transporte de materiales
via maritima, oferta de estos mismos en las ciudades costeras, traslado de personal
especializado y demas factores adicionales que aumentan el costo, se emplea una
constante de mayoracion igual a 1.6 (factor San Andrés) calculado de acuerdo con un
analisis de la diferencia de costos entre insumos disponibles en la isla e insumos en
ciudades costeras y del interior del pais; por otra parte debido a que no se tienen

disefios de las redes a instalar, los elementos como accesorios no se contemplan
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directamente en el analisis de costos, sin embargo se emplea una constante de

accesorios igual a 1.3 con el fin de dimensionar tales elementos.

Teniendo en cuenta el plan de movilidad junto al sistema de transporte con opcion
tranvia se tiene un resumen de costos mostrado en la Tabla 5.5. Para esta opcion de
sistema de transporte publico, los costos de inversién son totales para las dos fases
a 30 afos. Es necesario mencionar que para el primer programa del plan de movilidad
“transporte publico” no se tiene en cuenta el costo del proyecto de “disefio operativo
del sistema y de transporte publico colectivo” ya que este costo se contempla en el

item del sistema de transporte publico colectivo.

Tabla 5-5. Plan de movilidad con sistema tranviario

PMM + tranvia

Componente
Costo total
Millones COP 2014
Transporte publico (transporte publico individual, especial y de alquiler) 610,0
Movilidad no motorizada (ciclorrutas, peatonalizacion, bicicletas publicas eléctricas) 14.073,6
Espacio publico 5.877,0
Transito (semaforizacion, seguridad vial, sefializacién, control y vigilancia) 25.469,9
Estacionamiento 315,0
Conectividad (sentidos viales, redes, rehabilitacién y mantenimiento) 164.059,1
Conectividad regional y vinculacion maritima 167.340,0
Fortalecimiento institucional 21.700,2
Sostenibilidad ambiental 215,0
Sub total PMM sin TPC 399.659,9
Proyecto contructivo- disefios 28.000,0
Sistema de transporte publico colectivo (Infraestructura y material rodante) 431.759,0
Total PMM 859.418,9

Fuente: Grupo consultor

5.3.0pcidn buses

Las inversiones asociadas a esta alternativa de movilidad pueden iniciar con relativa
prontitud, no sin antes elaborar los disefios de detalle, capacitar a los actores del

sistema y fortalecer las instituciones encargadas de su operacion y funcionamiento.
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Es indispensable, ademas, estructurar la empresa de transporte a partir de los
transportadores actuales. La renovacion de vehiculos del sistema se prevé cada 10
afnos, ya que las condiciones del territorio acorta la vida util del parque automotor,
estos costos se tienen en cuenta para la inversién. En el anexo 9 se entrega el detalle
del presupuesto de inversion para el sistema de transporte publico colectivo con
opcion de buses. Es indispensable mencionar que el costo de buses no incluye costos
financieros, asi mismo, con esta misma periodicidad se requiere reponer el material

rodante y, por tanto, invertir una suma equivalente para este ejercicio.

Tabla 5-6. Inversiéon sistema TPC buses

Inversion inicial

Categoria

35,244.9

IMECSVAUTERNE  cspacio piblico, redes)

CEGIGEREELLNCII  Comunicacion y control de flota 658.1
sistema 1

. Suma infraestructura 35,903.0

Bus eléctrico 26,212.0

Equipos Bicicletas 600.0

Suma equipos 26,812.0

Total inversion 62,715.0

Fuente: Elaboracién propia

Para la opcién de buses es necesario tener en cuenta que se hara una inversion inicial
con montos co-financiados con recursos del Gobierno Nacional, en donde se incluye
en infraestructura la construccién de una via en Natania para el acceso del sistema
de transporte publico colectivo. La inversibn en equipo se prevé para renovar

completamente el parque cada 10 afos.
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Tabla 5-7. Operacion y mantenimiento anual sistema TPC buses

Promedio

Sub-categoria

anual

Mill COP 2014)

Mantenimiento de sistemas de soporte 367.8
Operacién de SGCF 282.0
Bus eléctrico 11,855.3
Bicicletas 722.2
Subtotal operacion y mantenimiento 13,227.3
Compra de equipos nuevos (Incluye compra de equipos 3953.4
actuales para chatarrizar) ! )

Operacién, mantenimiento y equipos 17,180.7

Fuente: Elaboracién propia

A los costos operativos del sistema que se resumen en la Tabla 5-7 se adiciona el

monto por la compra de la flota de vehiculos eléctricos nuevos y la compra de la flota

actualmente en operacion, financiada esta operacion de compra a 10 aflos como se

explica en el capitulo financiero.

Tabla 5-8. Plan de movilidad con sistema de buses

PMM + buses
Componente e
Costo total
Millones COP 2014
Transporte publico (transporte pablico individual, especial y de alquiler) 610,0
Mouvilidad no motorizada (ciclorrutas, peatonalizacion, bicicletas publicas eléctricas) 14.073,6
Espacio publico 5.877,0
Transito (semaforizacion, seguridad vial, sefializacion, control y vigilancia) 25.469,9
Estacionamiento 315,0
Conectividad (sentidos viales, redes, rehabilitacion y mantenimiento) 164.059,1
Conectividad regional y vinculacién maritima 167.340,0
Fortalecimiento institucional 21.700,2
Sostenibilidad ambiental 215,0
Sub total PMM sin TPC 399.659,9
Sistema de transporte publico colectivo (Infraestructura y material rodante) 62.715,0
Total PMM 462.374,9
Fuente: Grupo consultor
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“ﬂ} NACIONAL Pagina 5-7

“h | T4V DECOLOMIMA
wele SEDE BOGOT A




REPUBLIC

> "y Departamento
5 ) Nacional
de Planeacién

2 ¢
\ Cotonty

FORMULACION PLAN DE MOVILIDAD

PRODUCTO 4

FECHA:
2014-07-31

Plan de movilidad del archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa

Catalina: “Todos incluidos”

Agregado el sistema de buses al plan de movilidad arroja una cifra total de inversion

cercana a $ 462 mil millones de pesos como muestra la Tabla 5.8.
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6. FINANZAS

Este capitulo revisa el tema de finanzas referido y orientado a la alternativa de buses,
toda vez que la inversion inicial de tranvia, en redes de servicios publicos
principalmente, resulta elevada en este momento, aunque podra ser considerada

posteriormente con mejores condiciones de infraestructura del territorio.

En primer término se revisa el comportamiento reciente y situacion actual de las
finanzas regionales, luego en numerales separados se analiza la financiacion de la
inversion y luego la financiacion de la operacién y, finalmente, se resume la propuesta

financiera para implementar el sistema de buses de transporte publico.
6.1.Las finanzas departamentales

En febrero de 2013 el Departamento de San Andrés y Providencia prepagé la deuda
con la Nacion, con lo cual cancel6 la totalidad de las acreencias y se procedi6é a dar
por terminado el acuerdo de reestructuracion de pasivos de conformidad con lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 550 de 1999.

A partir del proceso de saneamiento fiscal se dio una dindmica creciente del recaudo
de ingresos propios, gastos de funcionamiento por debajo de los limites legales
establecidos para su categoria, cancelacién de la totalidad de los pasivos,
recuperacion de la capacidad autbnoma de endeudamiento y generacién de superavit

de ingresos propios que ha permitido incrementar los niveles de inversion.

En términos de ingresos, a diciembre 31 de 2013, el Departamento registré ingresos
totales por $ 369.992 millones compuestos de la siguiente manera: ingresos
corrientes $ 235.599 millones, transferencias $ 74.697 y recursos de capital $ 59.696

millones.
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Tabla 6-1. Composicién de ingresos a 31 de diciembre de 2013

Concepto Presupuesto Composicion
. definitivo |
Tributarios y no tributarios 235,599 64%
Transferencias 74,697 20%
Ingresos de capital 59,696 16%
Total (mill de COP) 369,992

Fuente: Ejecucion de Ingresos 2013, Secretaria de Hacienda Departamental.

Como se observa en la Tabla 6-1, los ingresos tributarios y no tributarios representan
el 64 % de los ingresos totales, las transferencias el 20 % y los ingresos de capital el
16 %.

Dentro de los impuestos directos, el mas significativo es el impuesto de tarjeta de
turismo con un monto final de $ 11.000 millones y un recaudo definitivo de $ 14.759
millones, seguido por el impuesto a mercancias extranjeras con un presupuesto final

de $ 9.000 millones y un recaudo definitivo de $ 14.014 millones.

Gréfica 6-1. Composicion de los ingresos

Fuente: Elaboracién propia

Por su parte, el impuesto predial unificado presentd un presupuesto final de $ 6.790
millones y un recaudo de $ 6.204 millones, el impuesto de Industria y comercio obtuvo
un presupuesto final de $ 3.500 millones y un recaudo definitivo de $ 5.994 millones,
y la sobretasa a la gasolina registré un presupuesto final de $ 4.372 millones y un

recaudo de $ 4.137 millones.
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Grafica 6-2. Presupuesto de gastos a 31 de diciembre de 2014

Recursos por Comprometer

Compromisos

Aproplacidn

0 100,000 200,000 300,000 A0, 1000
Fuente: Elaboracién propia
Dentro de los gastos del Departamento, se registra una apropiacion de gastos
definitiva a 31 de diciembre de 2013, por valor de $ 369.995 millones, de la cual se
comprometieron recursos por el orden de $ 269.664 millones y quedaron pendientes

recursos por comprometer por el orden de $ 100.331 millones.

Se evidencia una importante participacion de la deuda en la ejecucion de gastos
totales, la cual tiene su explicacion en el prepago realizado a la Nacién en el primer
trimestre de la vigencia 2013 y que le permitié al departamento terminar de manera

anticipada el acuerdo de pasivos.

Dentro de los gastos de funcionamiento, los de personal alcanzaron $ 18.463
millones, los gastos generales $ 11.290 millones y las transferencias $ 15.542
millones. El peso del rubro transferencias se explica debido a las transferencias a

Providencia que corresponde al 20 % de los ingresos del Departamento.

Se recalca que a diciembre de 2013 el Departamento no tenia a cargo saldo por
operaciones de crédito publico, pues prepagé en su totalidad la deuda con la Nacién
en febrero de 2013, terminando el acuerdo por pago anticipado de las acreencias,

dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 550 de 1.999.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de marco fiscal a mediano plazo presentado

con corte a 2013, se plantea que partir de 2013 y hasta 2022 se genere un superavit
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primario que asciende a $ 58.972 millones en 2013 y termine con $ 91.484 millones
en 2022.

Tabla 6-2. Metas de superavit primario — marco fiscal de mediano plazo

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total ingresos 219,174 230,132 241,639 253,721 266,407 279,727 293,714 308,399 323,819 340,010

(-) Gastos de

funcionamiento

(-) Gastos de

inversion
Superavit primario
(Mill de S corrientes)

56,243 59,055 62,008 65,109 68,364 71,782 75,371 79,140 83,097 87,252

103,959 109,157 114,615 120,345 126,363 132,681 139,315 146,281 153,595 161,274

58,972 61,920 65,016 68,267 71,680 75,264 79,028 82,978 87,127 91,484

Fuente: Analisis de Marco Fiscal de Mediano Plazo — Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Durante el periodo de proyeccion de las metas de Superavit Fiscal, se prevé que éste
se mantenga alrededor del 27 % de los Ingresos totales del Departamento. Esta
situacion, evidencia que el Departamento tiene la capacidad y autonomia para
desarrollar planes de inversién estratégica que requieran una planeacion financiera a

largo plazo con capacidad de pago y cupo de endeudamiento.

A partir del analisis realizado por la Direccibn de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al 30 de junio de 2013, los resultados de los indicadores
de solvencia y sostenibilidad establecidos en la Ley 358 de 1997 ubican a la entidad
en instancia autbnoma de endeudamiento, incluso, al excluir los recursos del balance
del calculo del ahorro operacional y tomar en cuenta el pasivo no financiero reflejado

en los estados financieros de la entidad.

Asi mismo manifiesta esta entidad que la Gobernacion “ha mantenido satisfactorio
desemperio fiscal y financiero, que le ha permitido cumplir las normas de disciplina y
responsabilidad fiscal, recuperar su instancia autbnoma de endeudamiento, y destinar

importantes recursos a inversion.”

Los indicadores de la Ley 358 de 1997 ubican a la entidad en instancia autbnoma de

endeudamiento, tanto la capacidad legal como la capacidad real de pago.

Tal como se presenta en la tabla No 3 el departamento se encuentra con capacidad

real de pago anual por el orden de $ 8.256 millones y lo ubica en seméforo verde.
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Tabla 6-3. Capacidad legal de endeudamiento - Ley 358 de 1997

; . Capacidad
Concepto Ley358/97 . real de

i __pago
1. Ingresos corrientes 113,747 83,057
2. Gastos de funcionamiento 63,894 63,894
3. Gastos recurrentes 0 7,839
4. Ahorro operacional (1-2) 49,854 11,324
5. Pasivo diferente a financiero 0 8,256
6. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito 0 8,256
7. Intereses de la deuda 0 0
Solvencia =intereses / ahorro operacional = (7/4) 0% 0%
Sostenibilidad = saldo deuda / ingresos corrientes = (6/1) 0% 10%
Semaforo: estado actual de la entidad Verde Verde

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Direcciéon de Apoyo Fiscal (2014)

6.2.Financiamiento de la inversion

Para la estimacion del perfil de aportes, tanto de la Nacién, como del Departamento,
se parte del reconocimiento de costos asociados con la infraestructura basica, la
infraestructura complementaria los vehiculos, los costos financieros, y los costos
asociados a la unidad de gestion del proyecto, como componentes susceptibles de
ser financiados por el sector publico mas los costos de los vehiculos que, en dos

escenarios diferentes, se incluye o no la inversion en parque automotor.

El item unidad de gestion del proyecto se encuentra ligado al recurso humano y
demas gastos recurrentes que implica tener un equipo de trabajo a cargo de la
administracion del proyecto para sus etapas de planeacion, construccién y posterior
operacion. Estos costos, estimados en $ 500 millones de pesos constantes de 2014,

se encuentran relacionados en el perfil de aportes del Departamento.

Las diferentes asignaciones de costos, acompafadas por la distribucién de aportes
por vigencias, permite la construcciéon del flujo de caja de cada alternativa, el cual se
constituye en la base del céalculo de costos financieros. A mayor prolongacion del

periodo de aportes, mayor costo financiero.

De esta forma, la construccion de los escenarios mencionados se sustenta en la

siguiente estructura de costos y plan de gasto:
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Tabla 6-4. Costos y fases de ejecucidon por componente de proyecto- buses

, Inversion inicial (Mill COP 2014) :
Categoria Suma

P
Infraestructura Espacio publico amoblado 7,436 7,231 35 245
basica Sefializaciéon horizontal y vertical 178 110 ’
Patios y talleres 1,260 1,260
Inf truct
niraestruc ura- Comunicaciones 658 658
complementaria
Suma infraestructura 8,263 17,137 10,503 35,903
, Bus eléctrico 26,212 26,212
Vehiculos - S
Bicicleta eléctrica 600 600
Suma vehiculos 26,812 26,812
Total inversién t 35,075 17,137 10,503 62,715

Fuente: Elaboracién propia

6.2.1. Aporte regional

Para el monto y asignacion por vigencias de los aportes del Departamento se parte
del principio legal de que tanto la inversibn en equipos como operacion y

mantenimiento recaen bajo su responsabilidad.

El costo operacional estimado para el sistema asciende a $ 13.2 mil millones de pesos
por afio sin incluir la compra de equipos nuevos ni, solamente para el arranque del
sistema, la compra de las unidades que hoy circulan por el territorio prestando

parcialmente el servicio.

Para estimar el valor de la flota actual de sesenta vehiculos, treinta operativos y treinta

fuera de servicio, se partio del esquema que se sintetiza a continuacion.
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Tabla 6-5. Estimaciéon del valor de la flota actual

Concepto Unidad Valor
Valor de salvamento 16.7 % Mill $ / veh 25.1
Valor depreciable Mill S / veh 124.9
Tasa de rendimiento % /afio 10.0%
Vida util afios 10.0
Depreciacién anual % /afio 15.0%
Valor del vehiculo en el afio 3 Mill S/ veh 76.7
Valor del parque con 3 afios de edad Mill 2,301.1
Lucro cesante del parque nominal Mill § 405.3
Total estimado valor del parque actual Mill $ 2,706.4

Fuente: Elaboracién propia

La hipotesis de mayor fuerza en la anterior estimacion la constituye la consideracion
de la edad de tres afios promedio de las unidades, consideracion que permite contar
con una cifra suficiente para cubrir la necesidad de sacar estos vehiculos de

circulacion para permitir, sin tropiezos, la implementacion del nuevo sistema.

Ahora bien, se entiende que el ejercicio de adquisicion de flota requiere de apoyo

financiero, para lo cual se partié de las siguientes consideraciones generales:

Tabla 6-6. Caracteristicas de crédito de inversion en equipos

Concepto “ } Unidad
Valor 26,212.0 | (Mill de COP)
Fecha desembolso Afio1-mes 0
Plazo 40 | Trimestres
Periodo de gracia 0 | Trimestres
Modalidad pago capital Trimestre vencido
Modalidad pago intereses Trimestre vencido
Tasa basica DTF 4.0%
Spread (EA) 5.0%
Cuota fija anual 3,953.3 | (Mill de COP)

Fuente: Elaboracién propia

Si bien el programa es desembolso trimestral, el siguiente cuadro resume el

comportamiento anual del eventual crédito a 10 afios.
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Tabla 6-7. Cronograma anual de crédito de inversién en equipos

. Amortizacién anual 'saldo a fin de
e CuOta anual .
Capital . Intereses | % ano
0 26,212.0
1 1,725.3 2,228.1 3,953.3 24,486.7
2 1,880.6 2,072.8 3,953.3 22,606.2
3 2,049.8 1,903.5 3,953.3 20,556.4
4 2,234.3 1,719.0 3,953.3 18,322.1
5 2,435.4 1,518.0 3,953.3 15,886.7
6 2,654.6 1,298.8 3,953.3 13,232.2
7 2,893.5 1,059.9 3,953.3 10,338.7
8 3,153.9 799.5 3,953.3 7,184.8
9 3,437.7 515.6 3,953.3 3,747.1
10 3,747.1 206.2 3,953.3 0.0
Sumas 26,212.0 13,321.3 39,533.3

Fuente: Elaboracién propia

Este esquema parte del principio de que la inversién referida a bicicleta publica
eventualmente podria ser asumida por el gobierno nacional como aporte
complementario al sistema que se propone y como apoyo al esfuerzo de incentivar el

turismo.

Adicional a lo anterior se estimé que el monto relacionado con la compra de los
actuales equipos es susceptible de capitalizarse en el sistema como aporte de los

privados en cuyo caso las condiciones de crédito son:

Tabla 6-8. Caracteristicas de crédito de equipos — sin compra de flota actual

Concepto ; } Unidad
Valor 23,505.6 | (Mill de COP)
Fecha desembolso Afo 1-mes 0
Plazo 40 | Trimestres
Periodo de gracia 0 | Trimestres
Modalidad pago capital Trimestre vencido
Modalidad pago intereses Trimestre vencido
Tasa bésica DTF 4.0%
Spread (EA) 5.0%
Cuota fija anual 3,545.1 | (Mill de COP)

Fuente: Elaboracién propia

Lo que redunda en un 10 % menos en la cuota anual que pasa de $ 3.953.3 millones

de pesos a $ 3.545.1 millones de pesos. Este Ultimo valor, $ 3.545.1 millones de
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pesos, es el mismo valor que debera asumir el crédito de reposicion del parque del

nuevo sistema al finalizar el afio 10 cuando la flota cumpla su vida (til.
6.2.2. Aporte Nacional

La inversion de la nacidn esta prevista para ser ejecutada en tres afios. Por esta razén
el esquema financiero para este componente parte de un crédito cuyos desembolsos
tienen el mismo ritmo de las necesidades y se hacen en el dia 1 del afio en que se
requiere el recurso, es decir $ 8.863 millones de pesos, $ 17.137 millones de pesos y

$ 10.503 millones de pesos, en los afios 0, 1 y 2 respectivamente.

Asi planteado, para un plazo de 7 afios maximo, se tiene en la siguiente tabla el
comportamiento anual del crédito que apoya el componente de inversion en
infraestructura por parte de la nacion. La presente propuesta no constituye de manera
ninguna definicién al respecto, es un ejercicio de aproximacion que se sugiere de

parte del grupo de trabajo.

Tabla 6-9. Cronograma anual de crédito de inversién en infraestructura

Amortizacion anual 3 j‘SaIdo afinde
Capital | Intereses | ‘ ano
0 8,629.9
1 963.3 741.2 1,704.5 7,899.7
2 3,327.9 2,074.3 5,402.1 21,708.8
3 5,382.4 2,633.4 8,015.8 26,829.5
4 5,866.8 2,149.0 8,015.8 20,962.8
5 6,394.8 1,621.0 8,015.8 14,568.0
6 6,970.3 1,045.4 8,015.8 7,597.6
7 7,597.6 418.1 8,015.8 0.0
Sumas 36,503.1 10,682.3 47,185.4

Fuente: Elaboracién propia

La cuota maxima trimestral es de $ 2.003.9 millones contante a partir del 9 trimestre.
6.3.Financiamiento de la operacion

En el presente capitulo se realiza un analisis para determinar el financiamiento de los

costos operacionales y de mantenimiento del sistema, mas de $ 13 mil millones de
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pesos por afio, con cargo a una tarifa estimada. Este andlisis parte de las siguientes

hipotesis y consideraciones:

6.3.1. Hipotesis y consideraciones

>

El calculo de la tarifa por usuario es el resultado de dividir los costos
anuales de operacion y de mantenimiento sistema de transporte, buses,

bicicletas y vehiculos alimentadores por el nUmero de pasajeros por afio.

Los costos anuales de operacion del sistema que implica los gastos de
explotacién directos (personal y consumo de energia) ascienden a $ 13 mil
millones de 2014.

Tabla 6-10. Operacion y mantenimiento anual sistema TPC buses

:  Promedio
Sub-categoria anual

¢ (Mill COP 2014)
Mantenimiento de sistemas de soporte 367.8
Operacion de SGCF 282.0
Bus eléctrico 11,855.3
Bicicletas 722.2
Subtotal operacion y mantenimiento 13,227.3

Fuente: Elaboracién propia

Los gastos generales de la empresa operadora (gastos diversos,
asistencias técnicas, vigilancia, seguros y costos varios de explotacion),
planeacion, recurso humano y recaudo, se estiman en $ 365 millones de

2014 para el sistema de buses.

Las alternativas de calculo de tarifa, se combinan con las de célculo de

pasajeros para efectos de determinar el costo definitivo de la misma.

6.3.2. ldentificaciéon de fuentes

La identificacién de fuentes para financiar la operacion parte de dos principios base:

el primero es el relacionado con la minima tarifa al usuario para minimizar los efectos

nocivos de la operacion del mototaxismo en la isla. Y, el segundo, identifica las
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fuentes que se benefician de manera directa con un sistema de transporte publico

gue mejora las condiciones funcionales del territorio y constituye una mejora en la

oferta turistica en el concierto del caribe.

En sintesis se identifican cuatro principales fuentes:

> El turista sobre el cual se ha estimado una tasa por ingreso a la isla de

COPS$ 15.000 para el nacional y de COP$ 25.000 para el extranjero. Es
importante mencionar que el turista recibiria, por el importe de su pago, la
opcion de acceder libremente al sistema de transporte durante cuatro dias

de duraciéon de una estadia media.

El usuario, directamente en el acceso al sistema o indirectamente
mediante el cobro de una tarifa asociada con el pago de la energia
eléctrica. Se ha identificado este servicio, por cuanto es el que se paga
oportunamente en el territorio y por cuanto el monto a considerar

constituye un porcentaje relativamente bajo del servicio domiciliario.

Ingresos Departamentales con esfuerzo fiscal que parte de considerar que
el Departamento precisa de mejorar sus ingresos mediante la
identificacion de la evasion y la elusion de pagos de impuestos como el
ICA, el catastral y otros regionales. Estudios en este campo has estimado
que es posible incrementar el ingreso departamental en mas de $ 9 mil
millones de pesos por afio y, partiendo de esta estimacion, se sugiere
destinar directamente para el sistema de transporte una parte de lo
estimado como ingreso adicional de acuerdo con el resumen que se

consigna en la Tabla 6-11.
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Tabla 6-11. Ingresos adicionales por esfuerzo fiscal para TPC

Ingresos adicionales para el sistema de

Periodo | movilidad (Mill COP)
25% 30% 40%
0 589.8 707.7 943.6
2 1,269.5 1,523.4 2,031.2
4 1,949.0 2,338.8 3,118.4
6 2,108.3 2,529.9 3,373.2
8 2,280.0 2,736.0 3,648.0
10 2,371.3 2,845.5 3,794.0

Fuente: Elaboracién propia

» Otras fuentes como publicidad, ingresos por estacionamiento en via,

sanciones, etcétera.

6.3.2.1. Con tarifa cero al usuario

En este caso se estima que el recaudo del costo pude hacerse por medio de una
adicion a la factura eléctrica, dado que el sistema es eléctrico y puede asimilarse al
sistema de cobra de alumbrado publico, de COP 15.000 para estrato 1 y de COP
38.500 para estrato 6.

Tabla 6-12. Financiacion de la operacion con esfuerzo fiscal

Fuentes de financiacién (Mill de COP S)

Turistas 10,300
Tarifa al usuario 4,293
Impuestos departamentales 2,500
Otras fuentes (estacionamientos, publicidad...) 500
Total ano 17,593

Fuente: Elaboracién propia

6.3.2.2. Con tarifa al usuario

Se estima que la tarifa al usuario debe estar alrededor de COP$ 550 y no superior
toda vez que se trata de competir abiertamente con el sistema de mototaxi, con lo

cual la operacién del sistema quedaria cubierta de la siguiente manera:
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Tabla 6-13. Financiacion de la operacion con tarifa al usuario

Fuentes de financiacién (Mill de COP S)

Turistas 10,300
Tarifa al usuario 4,266
Impuestos departamentales 2,500
Otras fuentes (estacionamientos, publicidad...) 500
Total ano 17,566

Fuente: Elaboracién propia

6.4.Resumen

La sintesis de financiacion de la inversion y mantenimiento para los 30 afios de

operacion del sistema se resumen en el siguiente cuadro:

Tabla 6-14. Financiacién inversién y operacion

Con reposicién y Con reposicién sin
Concepto compra de buses compra de buses
actuales (afios 1-10) | actuales (afios 11-30)
Fecha de desembolso Afio 1 (compra o reposicion)
Plazo en trimestres 40
Periodo de gracia 0
| TasabdsicaDTF | A%
Spread (EA) 5.0%
Monto (Mill COP) 26,212 23,506
Cuota fija anual (Mill COP) 3,953 3,545
Costo operacional anual 13,227
Aporte regional 17,180 ‘ 16,772

Fuente: Elaboracién propia

Adicionalmente es preciso mencionar que las fuentes identificadas en los numerales
precedentes y sus correspondientes montos absolutos que aqui se consignan no
constituyen de manera ninguna una decision final. Se hace énfasis que territorios de
tamafios y poblaciones similares a San Andrés dedican de sus ingresos corrientes un
promedio de 9 % anual a gastos de movilidad en transporte puablico lo que se compara

con el cerca del 4 % que se considera en la presente propuesta.

Para sintesis de la distribucién de responsabilidades de la apropiacion del gasto, la

tabla siguiente resume la distribucion territorial de la inversion y la operacion.
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Tabla 6-15. Distribucion territorial de inversiéon y operacion

‘ Participacion en

Monto . a4
Componente X lainversién
(Mmill coP)
total
Nacional 35,903.0 57.2%
Inversion Regional 26,812.0 42.8%
Total 62,715.0 100.0%
Operacion anual Regional ® 17,180.7 100.0%

“El costo operacional es 100 % de asignacion regional

Fuente: Elaboracién propia

Financiar la anterior obligacion a 10 y 30 ofrece el siguiente panorama a 10 afos,

primera columna y a 30 afos, acumulados al final de la tercera columna.

Nacién

Municipio

71,7045 |

Afo

Nacion

2026 |

Municipio

2036 |

Tabla 6-16. Obligaciones financieras anuales totales a 10y 30 afios

Nacién

Municipio

{DE COLOMBLA
F SEDE BOGOTA

2016 3,953.3 0.0 3,545.1 0.0 3,545.1
2017 5,402.1 3,953.3 2027 0.0 3,545.1 2037 0.0 3,545.1
2018 8,015.8 3,953.3 2028 0.0 3,545.1 2038 0.0 3,545.1
2019 8,015.8 3,953.3 2029 0.0 3,545.1 2039 0.0 3,545.1
2020 8,015.8 3,953.3 2030 0.0 3,545.1 2040 0.0 3,545.1
2021 8,015.8 3,953.3 2031 0.0 3,545.1 2041 0.0 3,545.1
2022 8,015.8 3,953.3 2032 0.0 3,545.1 2042 0.0 3,545.1
2023 0.0 3,953.3 2033 0.0 3,545.1 2043 0.0 3,545.1
2024 0.0 3,953.3 2034 0.0 3,545.1 2044 0.0 3,545.1
2025 0.0 3,953.3 2035 0.0 3,545.1 2045 0.0 3,545.1
Total 47,185.4 39,533.3 Cifras en millones COP de 2014 Total 47,185.4 |110,436.2
Fuente: Elaboracién propia
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7. CONCLUSIONES Y PROCESOS PENDIENTES

7.1.Conclusiones

Las presentes conclusiones tiene como referente el aprovechamiento del amplio

potencial turistico del territorio que puede basarse en una oferta ambientalmente

sustentable, atractiva para un amplio estrato del turismo mundial donde la ampliacion

del aeropuerto y la elevacién del nivel de servicio del hospital regional son condicién

sine qua non para captarlo. En general se tiene:

» Con una guia orientadora de las inversiones en materia de movilidad

requiere analizar, dicutir y adoptar el plan de movilidad.

Es claro que para solamente el sector de movilidad una inversiéon
aproximada de $ 400 mil millones en ocho afios se insinta excesiva, no
obstante, es imprescindible mencionar que buena parte de este dinero
corresponde a proyectos de desarrollo econdmico asociados con la
movilidad donde se requiere convocar recursos de fuentes diversas,
especialmente se rescata la apuesta por analizar esquema asociativos

publico privados en desarrollo maritimo y portuario.

La mejor opcion como sistema de transporte publico colectivo para el
archipiélago, con el enfoque del turismo como motor de la economia
regional, es el tranvia, sin embargo, el alto costo que hoy significa
implementarlo por la inversién obligada en redes de servicios publicos lo
hace inviable en favor de la opcién de buses eléctricos. En el futuro, el
sistema de buses puede migrar a un sistema tranviario con los mismos
recorridos y utilizando el carril preferencial o dedicado que se reserva para

los buses.

Los modos no motorizados, la bicicleta, complementa el sistema de
transporte publico colectivo y el desarrollo de éstos esta articulado con

instrumentos de planificacion de mayor jerarquia como el POT. El taxi en
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el marco de oferta de servicio es absolutamente indispensable y se busca
la prestacion con unidades eléctricas o, minimo, EURO 4 que garantice la

oferta turistica ambiental que se persigue de fondo.

El plan propone incentivar el transporte publico con la adopcién de varias
estrategias entre las cuales se resalta el nivel de servicio y su baja tarifa,
asi como el inicio del cobro por estacionamiento y la paulatina reduccion
del subsidio al consumo del combustible. En materia de fijacién de tarifa
es imprescinidible partir de un andlisis de elasticidad precio demanda que

se enfoque en apuntar a resolver la prestacion irregular del mototaxismo.

El sistema de préstamo de bicicleta publica asociada con el sistema de
transporte se llevara a cabo con la vinculacion de comerciantes de la zona,
guién se encargara de administrar el préstamo y obtener una retribucion

econdmica por esta funcion.

En desarrollo de los proyectos asociados con el espacio publico, se
garantiza accesibilidad para todas las personas, en especial aquellas con
movilidad reducida, por medio de estrategias que involucran una relacion
continua entre paraderos y buses, asi como rampas en las esquinas de

acceso a andenes, con especificaciones internacionales.

Se optimizara el sistema semafdrico existente a la fecha, por medio de la
reprogramacion de fases y ciclos. No se prevé incremento en materia de
control semaforico toda vez que el sistema de transporte publico capta
buena parte de usuarios particulares y reduce el numero de vehiculos en

circulacion.

Se fortalece la Secretaria de Movilidad, administrativa y técnicamente, con
incremento del pie de fuerza policial, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las normas de transito, y medios de regulacién, educacion

y estrategias de operacion en pro de la convivencia de la comunidad.
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La regulacion del estacionamiento se llevara a cabo en tres fases
reduciendo de manera paulatina el estacionamiento en via y generando
recursos para el desarrollar estacionamiento fuera de via, adecuado a las

caracteristicas comerciales y residenciales de cada espacio del territorio.

El plan de movilidad prevé cubrir la totalidad del territorio con transporte
publico colectivo y modos no motorizados lo que implica intervenciones a
la malla vial, referidas al trazado del sistema, especificamente en Natania

donde se carece de la vialidad requerida por el sistema.

Por las condiciones insulares del territorio, y su dinamica econémica y de
eficiencia derivada de una actividad maritima organizada, se hace
indispensable desarrollar proyectos que fortalezcan la interaccién entre las

islas y entre estas y el continente.

Tanto por el consumo de combustibles fosiles para mantener operativo el
sistema de movilidad del conjunto insular como por los subsidios que
implica mantener el precio del combustible a niveles del continente, sin
reconocer el costo del transporte de este insumo, un proyecto de
generacion energia eléctrica que soporte, principalmente, la operacion del
sistema de transporte publico se justifica al mismo tiempo que respalda el
proposito de ofrecer la isla como un territorio de minimas emisiones a la

atmosfera.

Los raizales, como actores propios de la region, seran involucrados en el
sistema de transporte publico propuesto por medio de un modelo
participativo que mitigue en gran medida los eventuales cambios que

genera la propuesta.

La dindmica social que se genera a partir de la implementacion y ejecucion
del plan de movilidad para San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
requiere de una estrategia pedagoégica que permita incorporar la vision de

territorio propuesta y, desde ahi, las acciones que permitan cumplirla.
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» En materia de politica publica del orden nacional es imprescinidible que se

balancée el interés del desarrollo industrial, referido a ensamblaje e
importacion de vehiculos, aranceles y precios de estos bienes, desarrollo
y ordenamiento del territorio, en lo que se refiere a racionalidad del uso del
suelo, equipamientos y calidad del espacio publico, como minimo, oferta'y
consumo de energéticos, referidos a precios de los combustibles fésiles,
con el propdésito de contar con sistemas de transporte publico que sirvan
de manera eficiente y eficaz a la poblacién. Abrir la discusion sobre
subsidiar la operacion del transporte publico, para privilegiarlo, es ya una
necesidad toda vez que los incentivos indirectos y perversos a otras
modalidades de transporte hacen financieramente insostenible las

propuestas con demandas cada vez mas deficitarias.

7.2.Procesos pendientes

» Para implementar el presente plan y su respectivo sistema de transporte

es nesario llevar a cabo una serie de procedimientos donde se destaca la
estructuracion técnica, legal y financiera del sistema, que incluye entre
otros aspectos el detalle operativo del sistema de rutas, disefios viales y
de urbanismo para la localizacion especifica de paraderos, estructuracion

tecnologica del centro de control, trAmite de permisos y normas.

o Sistema de rutas: detalle operacion, frecuencia, rutas indicadores
de operacién, estacionalidad de la demanda oferta del servicio,

esquema de ingreso de flota, evaluacion de gestion.
o Urbanismo: disefio de localizacién de paraderos.

o Estructuracién tecnolégica: Centro de control, recaudo, gestion de
flota e informacion al usuario, priorizacion semaférica y gestion de
trafico, infraestructura de comunicaciones, atencién al usuario,

capacitacion y documentacion, soporte del centro de control.
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o Se precisa realizar el disefio de detalle del sistema de transporte
publico colectivo que incluya su licitacion y contratacion. Para estos
disefios se recomienda detallar con mayor precision la demanda
contando con datos censales de mayor precision que las que
estuvieron disponibles para el presente ejercicio, asi como datos
del registro de automotores ausente a la fecha por falta de una
Secretaria estructurada de manera apropiada para cumplir

apropiadamente estas funciones.

o Estructuracién legal: permisos, norma, ente gestor, control

proteccion a los raizales.

o Estructuracion financiera: hipétesis de demanda y oferta, hipétesis
de operacion, hip6tesis del operador tecnoldgico, hipétesis de
capital, impuestos y otros, estructura de remuneracién a

operadores.

» Atendiendo la premisa de “todos incluidos” se hace necesario incorporar
cada uno de los actores que actualmente hacen parte del sector
transporte, ofrecienddles los beneficios apropiados y propiciando su

organizacion.

» Teniendo en cuenta que el Plan de Ordenamiento Territorial del
Departamento se encuentra en actualizacion en el momento de
elaboracion del presente informe, es oportuno mencionar que las
estrategias que aqui se plantean deberan incorporarse a dicha

herramienta de planificacion.

» La comunidad islefia es actor escencial para el futuro del plan de
movilidad, por lo que es de vital importancia generar estrategias enfocadas
a la concientizacion de la misma, con campafias de cultura ciudadana y
otras acciones de impacto sobre las personas usuarias y las que se

benefician de manera directa o indirecta con los proyectos planteados, sin
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dejar de lado los turistas, para quienes se hace necesario de igual manera
generar campafas especificamente orientadas a su vinculacion en la

mejora del territorio.

» Esimportante que se proceda en el Ministerio de Transporte con el trdmite

de homologacion de los vehiculos que se prevén para la isla.

» Finalmente, es requisito estructurar las licitaciones, convenios y demas

procesos de orden juridico para poner en marcha el sistema propuesto.
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