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Objetivo de la mision

El objetivo de la misidn fue revisar los avances de los proyectos para asegurar la adecuada gjecucion
del programa y asistir a la XXXI Sesién de la Comisién Intersectorial de Apoyo al Financiamiento de
Programas y Proyectos de Inversion de la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. La misién incluyé reuniones con actores involucrados y visitas a
proyectos en ejecucion y contratados para revisar y acordar aspectos técnicos, fiduciarios y de
salvaguardas ambientales y sociales.

Actividades realizadas

3.1 Se realizaron reuniones técnicas para revisar: i) la ejecucion financiera del programa, ii) las
acciones realizadas y pendientes desde la mision de marzo 2019, iii) los proximos pasos para la
ejecucion 2019-2020, iv) los temas socioambientales asociados con las obras.

e El programa requiere una ejecucién fisica y financiera minimo de USD12,86M al 30 de
noviembre 2019 para alcanzar la justificacion del 50% de los desembolsos realizados.
Actualmente se tienen recursos disponibles en la cuenta del Programa por
COP$73.402 millones (USD 22M) y en la cuenta de FINDETER se dispone de
aproximadamente COP$2.800 miliones (USD 850,000). El rezago presupuestal de la
vigencia 2018 es de COP$31.827 millones (USD 9.6M), que sera cubierto con el
saldo de la cuenta especial en délares del préstamo que asciende a US$1,4M y un
nuevo desembolso que se estima presentar al BID en el mes de diciembre 2019 por
un valor maximo de anticipo de US$9,6M.

e Sin embargo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico identifico el riesgo de no
realizar el desembolso de 2019 por las siguientes razones:

1.

A la fecha esta pendiente conocer el flujo de caja definitivo para el 2019 de los
recursos gue hay en caja, especialmente del proyecto de la planta desalinizadora
que atn tiene temas importantes por definir para poder iniciar las obras y del
cual se espera la mayor ejecucion de los recursos en 2019 (estimado en USD
4,6M para diciembre 2019). Para lograr las metas de ejecucion financiera en
2019, se requiere recibo de bienes y obras a satisfaccién y sus pagos por valor
de US$1.7 millones promedio mensuales de mayo a noviembre de 2019.
Adicionalmente, asi se paguen los mas de $40,000 millones en la presente
vigencia, igual quedarian en caja cerca de $33,000 millones disponibles para
ejecutar en 2020, sin requerirse un nuevo desembolso del préstamo.

Finalmente, para el tema de la ejecucion de las reservas presupuestales, el uso
del mecanismo de valor liquido cero, no parece ser una herramienta que se
pueda continuar utilizando, teniendo en cuenta que la Contraloria General de la
Republica ha presentado observaciones sobre el uso de la misma.

o _Adicional a los 18 meses de prérroga ya otorgados, se estd analizando el tramite de una
prérroga al plazo de Gltimo desembolso para culminar con la ejecucion de las
actividades previstas del Programa y alcanzar las metas establecidas en la matriz de
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resultados. La UNGRD esta realizando los analisis contractuales y fiscales
correspondientes para establecer el plazo adicional requerido y los recursos
necesarios para culminar las actividades propuestas. La UNGRD y FINDETER
acordaran una hoja de ruta que contenga el andlisis, técnico, juridico y financiero
para cada proyecto y revision de la ruta critica para la correcta ejecucion de los
proyectos. Esto, a la fecha, requerira la modificacién previa del Documento CONPES
de préstamo.

El PEP actualizado por FINDETER proyecta una ejecucion financiera de US 9.7M en 2019

y US17.5M en 2020 dentro de un escenario donde se ejecuta la planta desalinizadora
una vez otorgado el permiso de concesion por CORALINA (se anexa flujo de caja del
programa en base a compromisos ya adquiridos y el estado actual de los proyectos).

3.2 Se realizé una reunién con CORALINA para aclarar y detallar los aspectos documentales y el
cronograma necesario para obtener los permisos de prospeccion y de concesion para la planta
desalinizadora de 50 It/s.

FINDETER presentd el estado de avance del plan de choque elaborado para la

construccion de la planta desalinizadora de 50 lt/s dentro del plazo vigente de

- ejecucion del crédito, indicando la posibilidad de iniciar obras una vez otorgado por

parte de CORALINA el permiso de prospeccién en el sitio costanero de captacion.

CORALINA en compaiia de la Secretaria de Servicios Padblicos, manifesté que la

demanda actual de la isla es de alrededor de 240 I/s, de los cuales las dos plantas
actuales producen 62 Ifs (50 I/s de una y 12 I/s de la otra), indicando que el déficit de
178 I/s lo esta supliendo actualmente el acuifero. Con la concesién de la planta actual
se tiene el 90% de la posibilidad de agua a concesionar, ya otorgada, por lo que si se
extrae del acuifero la demanda requerida por el proyecto de la pianta desalinizadora
sobrepasara la capacidad. Por el riesgo actual del Acuifero San Luis y el San
Andrés, la autoridad ambiental recomienda que la fuente de captacién de la planta
desalinizadora de 50 It/s sea.directamente agua del mar. Esta alternativa fue
presentada por la UNGRD y Findeter en reunién Presidencial del mes de febrero de
2019, mostrando los altos costos, que requiere esta alternativa por las grandes obras
de Ingenieria que se requieren para captar los 200 I/s requeridos.

Evidenciada la importancia que representa para la isla de San Andrés y sus habitantes la

ejecucién de la nueva planta desalinizadora y sus obras complementarias,
CORALINA manifestd su interés y voluntad institucional de apoyar los procesos que
en relacion con su competencia requiera el proyecto. Aclaré gue una solicitud de
concesién en el predio de Lox Bight no sera aprobada dadas las actuales
condiciones del acuifero, las cuales vienen siendo monitoreadas constantemente, y
cuyas pruebas arrojan resultados no favorables en los niveles estaticos y dinamicos
de los pozos, vy el aumento considerable de la conductividad en los pozos indicando
alta presencia de sal en el acuifero. Destacd que los tramites que se surtan ante [a
entidad para el permiso de prospeccion y concesion deben cumplir con la
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reglamentacion establecida en la Resolucion 603 de 1998 y aclard que la solicitud del

permisc de prospeccion debe realizarse con fines investigativos a 20 metros de

profundidad, de acuerdo con lo establecido en la normatividad. Una vez radicada la
solicitud del permiso de prospeccion, CORALINA se comprometié a un plazo de
respuesta de tres semanas.

e De acuerdo con la propuesta de captacion por medio de pozos costaneros, se concluyb
que no existen restricciones legales o especiales que impidan la obtencién de los
permisos ambientales requeridos para su ejecucidn, los cuales serian otorgados por

- CORALINA una vez cumplido el respectivo tramite y aportados todos los requisitos
establecidos para tal fin. La obtencion favorable de todos los permisos ambientales
para la ejecucion del proyecto requiere el correcto cumplimiento de los

procedimientos establecidos por CORALINA, v

o Se aclaré que se requiere la titularidad del predio identificado de los pozos de captacion.
para solicitar el permiso de concesidn. Actualmente existe certificado del IGAC que
establece al Gobierno de la isla como propietario del predio, sin aun contar con
certificado de titularidad. No obstante, en la reunion de Comision Intersectorial
(realizada el 26 de abril 2018) el Gobernador alertd la necesidad de revisar esta
documentacion y verificar con la DIMAR la jurisdiccion de los terrenos costaneros
identificados para el punto la captacion. Seglin el cronograma del proyecto
preparado por FINDETER, esta actividad debe ser resuelta en un plazo maximo de
tres (3) meses, hasta fines de julio 2019, para lo cual la Gobernacion debe facilitar las
gestiones que a su cargo se relacionen con el procedimiento descrito.

e En consideracion de los tiempos de ejecucion del programa, el BID le recomendo6 a la
UNGRD como organismo ejecutor del proyecto y a FINDETER como encargado de la
gestién, evaluar la posibilidad de ejecutar las actividades del proyecto de la planta
desalinizadora por etapas en el marco de su viabilidad juridica y contractual actual.
Esto incluye considerar la posibilidad de adelantar en lo posible la construccién de
los tanques de almacenamiento proyectados y, una vez se tenga la certeza de contar
con el agua cruda adicional, se puede avanzar con la ejecucién de la linea de
conduccion desde la salida del lote de ubicacion de la planta desalinizadora hasta los
tanques. Esta recomendacion técnica permitiria la posibilidad de iniciar operacién de
la obra proyectada, la cual temporalmente podria funcionar con los caudales
actualmente producidos por las dos plantas existentes, mientras se ejecutan y
terminan las etapas de la planta desalinizadora y la captacion costera, reportando
beneficios de abastecimiento de agua a la comunidad. El BID recomendo tener en
cuenta las siguientes consideraciones:

- Dando estricto cumplimiento a las recomendaciones, procedimientos, requisitos
y tramites dispuestos por CORALINA, se obtendran sin restriccion los
permisos ambientales requeridos por el proyecto, lo cual asegura su
ejecucion integral.

- Que los nuevos tanques construidos sean debidamente conectados tanto a la
conduccion de la planta (inicialmente a las actuales, posteriormente a la

Carrera 7 No. 71 - 21, Torre B, Piso 19 - www.iadb.org
PBX.:3 25 70 00 - FAX: 3 25 70 50 - Bogot4, D.C,, Colombia



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN COLOMBIA

Banco interamericano
de Desarrollo

nueva), como a las redes de distribucion de acuerdo con el modelo
operativo previsto para el proyecto, obteniendo la funcionalidad
inmediata de las obras construidas. :

- Dotar de la instrumentacién hidraulica requerida para la interconexion de las
lineas de tuberias como: vélvulas de cierre, valvulas de vaciado,
armonizacién de la macro medicion {(asegurando en todo caso [a
correcta medicién de caudales entregados), vélvulas de ventosa y
valvulas de control de ser requeridas en el analisis operativo.

- Condicionado a la certeza de contar con el agua cruda adicional, incluir dentro
de la ejecucion de las obras recomendadas, la interconexién de las
tuberias de conduccién de las salidas de plantas desalinizadoras
existentes con la nueva linea de conduccion proyectada (para la nueva
planta desalinizadora de 50 Ii/s), otorgando con esto redundancia,
integridad y conmutacion de la infraestructura matriz de produccién de
agua en la isla, y por lo tanto redundancia y alternativas operativas
‘beneficiosas para el abastecimiento de agua al sistema de acueducto,
aumentando la resiliencia del sistema y su capacidad de operar ante
situaciones de emergencia.

- Evaluar si es pertinente ajustar la ubicacion de la sub-estacidén eléctrica
proyectada para la nueva planta desalinizadora, la cual en los disefios
actuales ha sido ubicada lejos de la sub-estacién existente de las dos
plantas actuales generando dispersion no conveniente operativamente y
por afinidad de componentes eléctricos. Adicionalmente, en el disefio,
ésta sub-estacién ha sido ubicada por encima de la linea principal de
produccién de la planta desalinizadora existente de 50 It/s, aspecto
inconveniente operativamente.

o FINDETER, BID y CORALINA expresaron interés en realizar una actualizacién del modelo
hidrogeoldgico detallado de los acuiferos de la Isla de San Andrés, brindando con
ello una herramienta para la gestién del recurso hidrico en la isla y de planificacion
para su desarrollo. La ejecucién de estos estudios se realizaria en coordinacién con
CORALINA, guien junto con el operador y las autoridades departamentales deberan
administrar y mantener la herramienta de gestién.

3.3 Se realizaron visitas de campo en San Andrés y Providencia para supervisar los aspectos de
salvaguardas ambientales y sociales y los avances de obra.

e En San Andrés, se visitaron los frentes de obra en los sectores Orange Hill y Cove del
proyecto de Renovacion de Redes de Acueducto para [a Isla de San Andres que
cuenta con acta de inicio del 28 de marzo 2019. El plazo de ejecucion de obra es de
14 meses por un valor estimado de USD 7,8M. Se realizaron las siguientes
observaciones:
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- Se identificaron fallas en la infraestructura urbana como cunetas, andenes y vias
ubicadas en frentes de trabajo, posiblemente derivadas de la ejecucién
de las obras. Se recomienda a FINDETER comunicar al contratista e
interventor el requerimiento de la correcta ejecucion de actas de
vecindad y la reparacion de cualquier infraestructura que se vea
afectada por la ejecucion de las obras de reposicién de redes.

- Se solicita asegurar que los temas sociales y comunitarios incluidos en el plan de
frabajo de la obra se estén cumpliendo en términos culturalmente
adecuados. Se recomienda a FINDETER asegurar una articulacion
cercana entre el contratista y Veolia (operador) revisando el plan de
comunicacién y estrategia de relacién y consultas comunitarias para
asegurar mayor inclusion de las comunidades y consiguiente apropiacion
del proyecto.

- Se solicita asegurar que el contratista y a la interventoria cumplan con las
medidas establecidas en el plan de manejo de trafico, incluyendo las
protecciones para asegurar el flujo peatonal en los frentes de trabajo.

o En Providencia se visitaron los frentes de las obras de mejoramiento integral de barrios
en la Isla de Providencia, incluyendo el Nodo Deportivo y los Colegios Bomboné y
Boyaca. El plazo de ejecucion es de 28 meses por un valor estimado de USD 7M y se
cuenta con un avance fisico del 80%, anticipando una fecha de terminacién de 27 de
julio 2019. Se realizaron las siguientes observaciones:

- En el Nodo Deportivo, se recomienda qgue la interventoria y supervisiéon asegure
la seguridad del frente de obra: i) exigiendo el uso de los elementos de
proteccidn y trabajo en alturas, y ii) manteniendo todos los materiales en
orden y fuera de la via publica.

- En el Coliseo, se solicita tener en cuenta el confort térmico, implementando
aperturas para hacer salida de aire en las culatas superiores de ambos
extremos de la estructura.

- En el Patinddromo, se observo la tala de fres arboles y varios arbustos en el
proceso de nivelacion del terreno. Se solicité entregar archivo de
AutoCad de la implantacion del patinédromo con la georreferenciacién
de los arboles actuales vy los talados para determinar cumplimiento con

~ plan de gestion ambiental del proyecto y requerimiento de reforestacion.

- En el Colegio Boyaca se observo oportunidad de arborizar el costado oriental
dentro del lote (cumpliendo reforestacion por talado en Patinédromo)
para brindar un &rea sombreada para los alumnos. Asimismo, se
recomendd incorporar una solucién de sombra en el patio pequefio para
alumnos preescolares gue forma parte de la estructura del colegio.

- En el Colegio Bombona se recomendd realizar un paisajismo por medio de
nivelacion y relleno de terrazas con maquina para evitar hacer un muro
de contencion.
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3.4 Con el fin de complementar la visita a los frentes de obra del proyecto de Renovacion de Redes
de Acueducto para la Isla de San Andres, se realizoé una reunién de coordinacion con Veolia y el
contratista donde se discutieron los siguientes aspectos:

Que, durante la ejecucion de las obras, Veolia realice acompafiamiento permanente vy,
realice junto con la interventoria de obra, la co-recepcion de las obras terminadas,
con el fin de asegurar la operacion. Para asegurar su recepcion se deben establecer
los procedimientos, formatos y pruebas que se realizaran en las obras.

Veolia confirmé que esta fortaleciendo su equipo de profesionales en terreno para
avanzar con la definicion de puntos de conexién a la red en los diferentes frentes de
obra intervenidos por el contratista.

El BID solicit6 fortalecer el trabajo social requerido para lograr una mejor relacién con la
comunidad y adelantar las acciones correspondientes para una buena divulgacion y
socializacion del proyecto en las diferentes comunidades en donde se tenga
intervencién. La Secretaria de Servicios Publicos de la Gobernacion ofrecié la
disponibilidad de 10 trabajadores sociales para campafia de difusion puerta a puerta.

Se confirmé que Veolia cuenta con un plan de expansion de red para el Barrio Las
Palmas, a través del cual cruza la linea de conduccion de la planta desalinizadora 50
lt/s, y comprometid enviar al BID el plan de expansion y actas de reunion con la junta
del barrio.

IV. Acuerdos

4.1 Se acordod realizar la préxima reunion mensual de seguimiento a la ejecucién del Programa el
jueves 30 de mayo de 2019. Se coordinara la préxima misién de supervision para coincidir con la
XXXl Sesion de la Comision Intersectorial de Apoyo al Financiamiento de Programas y Proyectos
de Inversion de la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estimada para junio 2019.

4.2 FINDETER ajustara las actividades y el cronograma para la ejecucion de la planta desalinizadora,
definiendo una ruta critica y plan de contingencia para cumplir con los compromisos de ejecucion
del programa.

o FINDETER ajustara los disefios hidraulicos y requisitos técnicos de la captacion dando
cumplimiento a la documentacion requerida para radicar ante CORALINA la solicitud
de autorizacién para realizar la prospeccion.

e Con cargo a los recursos del Programa, FINDETER realizara la contratacion de un
abogado experto para avanzar el proceso de ftitularizacion del predio identificado
para la construccidon de los pozos de captacidn en completa coordinacion con la
Gobernacion de San Andrés y DIMAR.

bl
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o UNGRD y FINDETER realizara los analisis necesarios para definir la viabilidad contractual
y juridica de la recomendacion del BID de iniciar obras por etapas del proyecto de la
planta desalinizadora, incluyendo los siguientes aspectos ambientales y sociales:

- Actualizar el estudio de impactos ambientales y sociales incluyendo la linea de
rechazo, todas las tuberias y lineas de conduccidn, los tanques y la linea
de transmisién de la red de energia de media tensién del disefio final de
la captacién de planta. Los estudios para la planta pueden esperar los
resultados de las prospecciones y del informe predial, pero se solicita
que los estudios para los tangues y las tuberias estén actualizados antes
de iniciar la construccién de esta etapa.

- Enviar un reporte al BID sobre el derecho de via y servidumbre de las lineas de
conduccién, tangues, y linea de transmisién, para verificar que no seré
necesaria adquisicién/afectacién de predios para su ejecucion.

- Incorporar al disefio para el punto de descarga de la planta y de los pozos las
consideraciones relativas a mitigacion de riesgos de desastres naturales
(tormentas, oleaje) y de cambio climético (crecida del nivel promedio del
mar) ’

o FINDETER enviara al BID el plan de expansion de agua potable para el barrio Las Palmas
elaborado por VEOLIA. ‘

e FINDETER revisara el equipo suficiente e idéneo para conducir de manera adecuada y
eficiente la ejecucion del programa.

4.3 En respuesta a las observaciones realizadas al proyecto de Renovacion de Redes de Acueducto
para la Isla de San Andres y las obras de mejoramiento integral de barrios en la isla de
Providencia, FINDETER enviard al BID los planes 'y ‘estrategias sociales y ambientales
actualizados, incluyendo el plan de comunicacion y estrategia de relacion y consultas comunitaria
del proyecto de Renovacién de Redes de Acueducto para asegurar mayor inclusién de las
comunidades y consiguiente apropiacion del proyecto. ’

4.4 Considerando la necesidad de analizar el alcance del programa y eventualmente trasladar
recursos entre componentes de inversion para cubrir los recursos adicionales necesarios para la
construccion de la planta desalinizadora, UNGRD, en coordinacién con FINDETER, preparara
para andlisis la justificacién correspondiente, junto con el cronograma de ejecucion del Programa
y las inversiones a realizar, para adelantar el proceso requerido de modificacion de CONPES.
Entre las actividades a realizar se incluyen:

»  Evaluar viabilidad de financiar la recuperacién de Black Sand Bay en Providencia y playa
San Luis en San Andrés.

o Considerar solicitud de la Secretaria de Servicios Publicos de San Andres de financiar el
proyecto estratégico de gestion de la demanda y reduccién de perdidas de aguas,
actualmente formulado para e! sistema de acueducto de la isla.
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V. Compromisos
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Analisis del alcance del Programa, recategorizacion de

BID para no objecién.

recursos entre componentes de inversion y necesidad UNGRD 11 junio 2019
. FINDETER
de la prorroga.
Plan de choque semanal elaborado en ¢oordinacion con
FINDETER y enviado a miembros de misién, incluyendo
| bl . . -
os posibles esgenarlqs de e@cqaon .de! ;?rograma en UNGRD 4 julio 2019
base a las consideraciones técnicas, juridicas, de
riesgos, operativas y financieras con todas las
actividades que involucran.
Gestion ante CORALINA para el otorgamiento del
permiso de prospeccion para la captacién de la planta FINDETER 17 mayo 2019
desalinizadora
Evaluar la posibilidad de ejecutar las actividades del
s UNGRD
proyecto de la planta desalinizadora por etapas en el 20 de mayo 2019
- s FINDETER
marco de su viabilidad juridica y contractual actual.
Inicio del tramite de titularizacion del predio identificado
ara la contratacion de Ios 0Z0S de captacion de la FINDETER 10d 2019
P P P Gobernacién de SA| © mayo
planta
Remitir al BID solicitud de no objecién al Otrosi No. 3.1
. FINDETER .
del contrato para la construccién de la planta Abril 2020
- . UNGRD
desalinizadora de San Andrés
‘Remitir al BID para no objecién Otrosi No. 4 del contrato
de la planta desalinizadora de San Andrés,
. L FINDETER
incorporando al disefio del punto de descarga y pozos UNGRD Mayo 2020
las consideraciones relativas a la mitigacion de riesgos
de desastres naturales y cambio climético.
Evaluar presupuesto y adecuar disefio de cancha en S
Simpson Well para envio al BID solicitando no objecidn FINDETER 19 'unio 2019
de fase 2 del contrato de mejoramiento de barrios en UNGRD I
San Andrés.
Reporte derecho de vias
Remitir documentacion de estudios para no objecién en y Se.NId.Lfmbre Y .
cumplimiento de las politicas de salvaguardas actualizacion estudio
P P g FINDETER ambiental y social
ambientales y sociales del BID con relacion al proyecto L
(tanques, tuberias, linea
de la planta desalinizadora 50 I/s. "y
de transmisién)
Marzo 2020
Solicitar a VEOLIA (:*:-I plan de expansién de agua FINDETER 31 mayo 2019
potable para el barrio de Las Palmas
Actualizar e implementar el plan de comunicacién y
. estrategia de relacion y consultas comunitaria para FINDETER 31 mavo 2019
asegurar mayor inclusién de las comunidades. Enviar al VEOLIA Y
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BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
REPRESENTACION EN COLOMRIA

Banco Interamericano
de Desarrolio

Program del Ministerio de Educacion a los
Colegios Boyaca y Bombona en Providencia para la .
estructuracién de dotacion previa certificacién de UNGRD 11 de junio 2019
interventoria de avance fisico del colegio Bombona en
el 95%.
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Monica Pefiuela
DNP

Fabian Diaz Franéisca Rojas
Coordinador Grupo Desembolsos : Jefe de Equipo
MHCP BID

Oy Ny

Elena Mesa
Asesora Presidencia
FINDETER
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