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INFORME DE CIERRE DE MISION

I.  INTRODUCCION

El objetivo de este informe es presentar la planificacidn acordada entre las partes! durante la mision
del 5 de agosto de 2019 al 10 de agosto de 2019 en la ciudad de Bogota y San Andrés, Colombia; asi
como las condiciones y requisitos recomendados para la aprobacién de dicha prérroga.

La recopilacién y andlisis de informacidn se llevé a cabo mediante la realizacidn de entrevistas en la
ciudad de Bogotd con representantes de la Presidencia de la Republica, La Unidad Nacional de
Gestion de Riesgos, el Ministerio de Hacienda, FINDETER y la Direccidon Nacional de Planificacién (via
telefdnica). En San Andrés se llevaron a cabo entrevistas con representantes de la Gobernacion, la
autoridad ambiental CORALINA, la empresa operadora del servicio de agua potable y saneamiento
VEOLIA y se llevé a cabo el taller de planificacién y analisis de escenarios durante dos dias en las
instalaciones de FINDETER con representacion de todas las instituciones vinculadas a la ejecucion a
excepcidn de la Direccion Nacional de Planificacién que no pudo acudir al encuentro.?

El diagndstico de la situacion del proyecto a fecha de corte de 31 de diciembre de 2018, asi como la
informacidn recopilada durante la fase de entrevistas fue presentado a todos los participantes al
inicio del taller®. A partir de dicha informacién y teniendo en cuenta las lecciones aprendidas durante
la ejecucidn, se inicid el trabajo de construccidon participativa que se presenta a continuacion.

Este Informe se estructura de la siguiente forma: el epigrafe Il se centra en el andlisis de escenarios
y alternativas de planificacién del producto critico de esta operacién identificado en el contrato de
préstamo como “ampliada la capacidad de abastecimiento de la zona rural”. El epigrafe Ill se centra
en los productos pendientes de contratacién; el epigrafe IV en el cronograma y duracién estimada
de la prérroga; el epigrafe V en la gestion del presupuesto, con identificacidon de costes y previsidn
anual de gasto; el epigrafe VI en los principales riesgos identificados para el periodo de prérroga; el
epigrafe VIl en la Gobernanza del proyecto y el epigrafe VIl cierra el informe con conclusiones y
recomendaciones.

! Se adjunta al presente informe la lista de asistentes al taller de planificacién.

2 Adjunta al presente informe puede consultarse la Agenda de entrevistas y convocatoria al Taller.

3 Adjunto al presente informe puede consultarse la presentacion realizada como apertura del taller de planificacion. Asi
mismo puede consultarte el Informe diagndstico que se entregd como primer producto de esta consultoria.
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. EL PRODUCTO CRITICO: LA PLANTA DESALINIZADORA

La ejecucidn del préstamo que nos ocupa presenta retrasos e incumplimiento de la planificaciéon
anual en todos sus componentes; sin embargo, el desempefio de la operacién en el Componente Il:
“Provisidn y Acceso a servicios de Agua Potable y Saneamiento” es claramente la razén principal de
las desviaciones mas destacadas, siendo el componente que implica mayor monto en porcentaje
del total del préstamo (50% de la inversién directa), con menor porcentaje de ejecucion contractual
(16%) y menor porcentaje de ejecucién planificada (13%) a fecha de corte.

Tabla 1: datos de desempefio a 31/12/20184

A 31 de diciembre 2018 Valor planificado Valor comprometido Total ejecutado a % Comprometido % Ejecucion % Ejecucion
31 de Dic 2018 contractual plan

| Desarrollo urbano integral| $ 18,180,869.00 S 10,266,572.00 S 7,513,941.00 56% 73% 41%

I Provision y acceso a servicios APS| $ 30,319,131.00 $ 24,535240.00 $  4,014,267.00 81% 16% 13%

11 Mejora de a infraestructura costera| $ 9,000,000.00 $ 913,235.00 $ 913,235.00 10% 100% 10%

v Desarrollo econémico local| $ 5,000,000.00 $ 2,773,759.00 $ 2,245,875.00 55% 81% 45%
Fortalecimiento de la institucionalidad

v para la sostenibilidad fiscal| $ 2,500,000.00 $ 164,223.00 $ 164,223.00 7% 100% 7%
Administracion, mnitoreo y evaluacion del

\ programa| $ 4,500,000.00 $ 3,195,647.00 $ 1,744,830.00 71% 55% 39%

i auditoria| $ 500,000.00 $ 110,522.00 $ 139,794.00 22% 126% 28%

Total| $ 70,000,000.00 $ 41,959,198.00 S 16,736,164.00 60% 40% 24%

El Componente Il se conformaba inicialmente de un total de siete (7) productos de los cuales:

e Los productos 2.5 “Plan Maestro de APS” y 2.7 “Talleres de capacitacidon” se eliminaron del
PMR durante la ejecucién — sombreados en la imagen adjunta -.

e El producto 2.3 “Redes de saneamiento domésticas construidas” se ha descartado como
parte del alcance del proyecto por la dificultad de obtener la titulacidn de las propiedades
requeridas para su ejecucion.

e ElProducto 2.4 “Plan director del recurso hidrico” se completd con un coste total en ddlares
americanos de $1,609,328.00.

e El Producto 2.6 “Ampliacion de la capacidad de almacenamiento en Providencia” esta en
ejecuciéon con fecha prevista de entrega a abril de 2020 y un coste total final previsto en
ddlares americanos de $1,719,751.00.

e El Producto 2.2 estd en ejecucion con fecha prevista de finalizacion de la Etapa 1 de
rehabilitacion de redes para abril de 2020 y un coste total en ddlares americanos de
$8,772,974.00.

4 Es importante tener en cuenta que los datos de compromiso contractual y ejecucién justificada son
porcentajes respecto del total del monto del préstamo, no respecto de los aproximadamente 50MUSD que
corresponden al contrato de gestién actual con FINDETER. Si se obtienen los porcentajes respecto de los
50MUSD de los que hasta ahora ha sido responsable FINDTER, los resultados de compromiso y ejecucidn
mejoran considerablemente. Estos datos sin embargo, a efectos del préstamo, no son significativos por cuanto
el monto total es de 70MUSD.
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El Producto 2.1 denominado formalmente como “Capacidad de abastecimiento para la
zona rural ampliada en San Andrés” es el producto critico al que hace referencia el titulo
de este epigrafe y que se identifica coloquialmente en el proyecto como “la planta
desalinizadora”.

Tabla 2: Productos recogidos en el disefio inicial del Componente I
2.1 Capacidad de abastecimiento para la zona rural ampliada
2.2 Redes rehabilitadas
2.3 Soluciones de saneamiento domésticas construidas

2.4 Plan Director del Recurso Hidrico formulado y aprobado

2.5 Plan Maestro de Agua Potable, Alcantarillado y Manejo de Aguas Lluvias de SAPSC formulado y aprobado (ELIMINAR)

2.6 Ampliacion de la capacidad de almacenamiento construido

2.7 Talleres de capacitacién a la Unidad de Servicios Publicos de San Andrés realizados. (ELIMINAR)

La “planta desalinizadora” — producto 2.1 en el PMR — se considera el producto critico de este
proyecto por su relacién directa con las necesidades identificadas en el diagndstico que dio origen
a esta operacién de préstamo, por su relacion directa con el logro de los resultados recogidos en la
Matriz de Resultados del proyecto, y por el monto en relacidon al Componente y al total del
préstamo. Es, ademas, el producto con mayor nivel de riesgo, razon por la cual se conformo en el
taller de planificacién un grupo cuyo esfuerzo se centré Unicamente en este producto. El equipo de
trabajo conformado por varias instituciones participantes identific6 tarea a tarea el avance
pendiente, analizé los tiempos y definid distintos escenarios.

Los principales riesgos identificados respecto de este Producto que dieron lugar a los escenarios de
planificacién que se mostraran mas adelante, son los siguientes:

Debido a que el lugar de prospeccidn ha variado respecto del que se habia identificado en
el disefio, el contratista considera que el coste de la prospeccién a realizar excede el
contemplado en el contrato, por lo que solicita la revision del presupuesto acordado.

Si no se llega a un acuerdo con el contratista respecto de los costes de prospeccion, el
contratista podria detener la ejecucion y demandar el contrato.

Debido a que el lugar de prospeccidn ha variado respecto del que se habia identificado en
el disefo, las pruebas de caudal y calidad del agua podrian no arrojar los datos exigidos por
la autoridad ambiental CORALINA y por tanto, no lograrse la concesién para la explotacién.
Debido a que no se incluyd en el contrato realizado con modalidad “llave en mano” con el
contratista PROTECNO una cldusula de rescision en caso de que no se obtuviera la licencia
de explotacién, la cancelacién del contrato podria generar costes de indemnizacidn.
Debido a que la prospeccion no ha iniciado y dada la duracion minima de los trabajos, la
licencia de explotacién no podra solicitarse en 2019 como se tenia previsto, lo que implica
que habrd que esperar al periodo de transicion de autoridades en CORALINA y retomar el
expediente con un equipo directivo nuevo y un equipo técnico que podria ser nuevo.
Debido a que las pruebas de prospeccién requeridas deben realizarse en época seca para
ser consideradas validas, aunque se alcanzaran a hacer en el mes de noviembre, podrian
tener que repetirse en el mes de abril, al finalizar las lluvias, lo que podria generar un
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incremento del coste y una enmienda adicional al contrato con PROTECNO y con la empresa
interventora.

e Finalmente, debido a que el disefio se realizd para un punto de captacidn de agua distinto
al que se prevé actualmente, en caso de que se lograra la licencia de explotacién, el coste
de la obra podria variar en funcién de los resultados finales obtenidos de la prospeccion.

En base a esta identificacién de riesgos se realizaron los siguientes escenarios de gestion del

cronograma:

v’ Escenario A: implica los siguientes supuestos

o

O O O O

@)

Se llega a un acuerdo con el contratista Protecno para ampliar el monto asignado a
la prospeccion, se realiza el Otrosi y el contratista presenta la garantia bancaria.

Se amplia el contrato con la empresa interventora para que cubra la fase de
prospeccion.

Se solicita y es aprobada una prdrroga de la licencia actual de prospeccion

Se realizan las pruebas de prospeccién entre los meses de octubre y noviembre y
resultan validas porque las lluvias se retrasan

Se obtiene el titulo de propiedad de la tierra donde se va a realizar la construccion
Se obtiene el permiso sanitario

Se obtiene la licencia de concesién

Se llega a un acuerdo de plan de construccidon y presupuesto con el contratista
Protecno.

Se lleva a cabo la fase de construccién en un plazo maximo de 18 meses.

Del cronograma creado para el escenario A, que se presenta a continuacion, es importante resaltar
los siguientes elementos:

La licencia de prospeccion vigente vence el 11 de octubre de 2019, por lo que sin
una extensién no podria realizarse la prospeccion.

En el supuesto de que no se genera ningun retraso respecto de los planificado, las
pruebas de campo se llevarian a cabo a finales del mes de noviembre, en época de
lluvias.

La solicitud de la licencia de construccion se realizaria en el mes de abril de 2020,
con un equipo nuevo en la administracidn de CORALINA, institucidon que otorga la
licencia, que puede desconocer el proyecto y requerir por ellos mds tiempo de
analisis.

De cumplirse todos los supuestos presentados y las duraciones previstas, la planta
podria entregarse al operador en marzo de 2022. Cabe notar que el contrato de
obra con Protecno establece un plazo maximo de construccién de nueve (9) meses,
sin embargo, en el taller de planificacidn, el contratista expresd su preocupacién
respecto de esta duracion en tanto que se estimé para un disefo distinto al que se
prevé actualmente. Una vez se cuente con la licencia de concesién, podria
requerirse una revisién técnica y financiera del contrato y una nueva fase de
negociacién con el contratista, lo cual puede generar retrasos no previsto
actualmente.
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Este Escenario requiere por tanto como minimo — si no se presentan imprevistos y se
cumplen los tiempos estimados - de una prdrroga adicional de 24 meses, de julio
2020 a julio 2022.
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Tabla 3: Cronograma Escenario A planta desalinizadora

2019 2020 [2021 2022 |2023 024 [2025 [2026
H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1 H2 H1

Cost | Predecessors Resources

47 "% | capacidad de abastecimiento para la zona rural ampliada (planta) 714 days 12/08/2019 02/06/2022 1% $14,708,482.00

48 = |C Disefio parala on de de il zona rural y lote para tanque (Pr... | 80 days 12/08/2019 29/11/2019 8% $13,837,507.00

49 /| == Mesa técnica de tareas y de p 6 5 days 12/08/2019 16/08/2019 100% $0.00 Protecno;COral...

50 - Recorrido en campo para ubicacion piezometro 5 days 26/08/2019 30/08/2019 0% $0.00 49FS+5 days

51 - Vigencia licencia prospeccion 45 days 12/08/2019 11/10/2019 0% $0.00 FINDETER;COr..|

52 3 - Revision técnica y econémica de la oferta 0 days 26/08/2019 26/08/2019 0% $0.00 49 FINDETER;COr...

53 - Tramite de otrosi en FINDETER para adicién de fondos 15 days 02/09/2019 20/09/2019 0% $0.00 52:50 Mauricio FINDE..

54 Obtencién titulacion tierras 10 days 19/08/2019 30/08/2019 50% $0.00 49 Mauricio FINDE.. o

55 Garantia bancaria para fase prospeccion (se vencié el 31 de Mayo) 5 days 23/09/2019 27/09/2019 0% $0.00 53 Protecno

56 Subcontratistas locales contratados 5 days 30/09/2019 04/10/2019 0% $0.00 55 Protecno

57 [l Trabajo de prospeccion 40 days 07/10/2019 W 0% $0.00 Protecno

58 Perforacion 20 days 07/10/201 9/ 01/11/201 9\ 0% $0.00 56:54 Protecno —I:|

59 Pago por primer producto (programa pactado con Coralina) 0 days ﬂ1l11/2019\ 01/11/2019 ) 0% $0.00 58 Andres Hoyos, q

60 Pruebas de campo 20 days 04/11/2019 \ 29/11/@/ 0% $0.00 59 Protecno N

61 [= Si las pruebas son validas (Escenario A) 580 days 02/12/2019 18/03/2022 0% $0.00 60 '—
62 Elaboracion de informe de prospeccion (modelacion) 30 days 02/12/2019 07/02/2020 0% $0.00 Protecno

63 Informe final prospeccion 5 days 10/02/2020 14/02/2020 0% $0.00 62 Protecno ?}-’

64 Informe revision técnica y financiera de construccion 10 days 17/02/2020 28/02/2020 0% $0.00 63 Protecno ﬁh

65 Negociacion revision técnica y financiera de construccion 10 days 20/04/2020 01/05/2020 0% $0.00 64:70 Protecno;FIND. Ml

66 Tramite otrosi para fase de construccion (adicién de fondos condicionado a la licencia) 15 days 22/06/2020 10/07/2020 0% $0.00 65.72 FINDETER id)

67 [l Licencia autoridad sanitaria (escenario A) 45 days 17/02/2020 17/04/2020 0% $0.00 L_’L

68 Disefio de proyecto 5 days 17/02/2020 21/02/2020 0% $0.00 63 [I_‘

69 Mapa de riesgos 10 days 24/02/2020 06/03/2020 0% $0.00 68 Veolia %

70 Gestion de autorizacion por autoridad sanitaria 30 days 09/03/2020 17/04/2020 0% $0.00 69:68

7 Solicitud de licencia de concesion (Escenario A) 0 days 17/04/2020 17/04/2020 0% $0.00 70 Veolia

72 Analisis licencia concesion 45 days 20/04/2020 M 0% $0.00 7 COralina

73 - C 6n planta i 0 i ) 180 days 13/07/2020 / 19/03/2021 \ 0% $0.00 72:66 Protecno;FIND.

74 - Construccion de la planta (holgura estimada por contratista por justificar) 180 days 22/03/2021 \ 26/11/2021 ) 0% $0.00 73 -q
75 Operacion de la planta 80 days 29/11/2021 \ 18/03/20227 0% $0.00 7374 Protecno;Veolia [ ]
76 = | Si las pruebas no son validas (escenario B) 634 days 29/11/2019 02/06/2022 0% $0.00 P———
91 #=  |Clinterventoriaala iacion de i de imi zona rural (Proi ) 15 days 26/08/2019 13/09/2019 0% $870,975.00 %

92 - Enmienda al contrato para incluir interventoria de prospeccion y disefios de captacion 15 days 26/08/2019 13/09/2019 0% $0.00 52 Mauricio FINDE ]

El Escenario B implica que las pruebas realizadas en el mes de noviembre no son vélidas, o que no se alcanzaron a realizar las pruebas por retrasos
en la planificacion. De este cronograma es importante resaltar los siguientes elementos adicionales:
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= Ademas de la solicitud de prérroga de la licencia de prospeccion vigente que vence el 11 de octubre de 2019, se debera procesar
una suspensién temporal de la licencia a finales de noviembre con la justificacién de que las pruebas deben repetirse en época
seca.
= Lalicencia de concesidn se estaria solicitando en julio de 2020, de llegarse a un acuerdo con el contratista respecto del coste de la
obra en funcién el disefio.
= En caso de no presentarse ningun retraso y cumplirse todos los pasos observados en la duracidén prevista, la planta se estaria
entregando al operador en junio de 2022.
Este escenario requiere por tanto de una prorroga minima de 24 meses, con alta probabilidad de que se extienda a 6 meses
adicionales, por tanto, a diciembre de 2022.

47 Capacidad de abastecimiento para la zona rural ampliada (planta) 714 days 12/08/2019 02/06/2022 1% $14,708,482.00

48 I Disefio para la iacion de i de imi zona rural y lote para tanque (Pr... | 80 days 12/08/2019 29/11/2019 8% $13,837,507.00

49 | Mesa técnica de tareas y de 0 5 days 12/08/2019 16/08/2019 100% $0.00 Protecno;COral.

50 Recorrido en campo para ubicacion piezometro 5 days 26/08/2019 30/08/2019 0% $0.00 49FS+5 days

51 -] Vigencia licencia prospeccion 45 days 12/08/2019 11/10/2019 0% $0.00 FINDETER;COr.

52 ([FE]| == Revisién técnica y econdmica de la oferta 0 days 26/08/2019 26/08/2019 0% $0.00 49 FINDETER;COTr...

53 - Tramite de otrosi en FINDETER para adicién de fondos 15 days 02/09/2019 20/09/2019 0% $0.00 52,50 Mauricio FINDE. r!

54 - Obtencién titulacion tierras. 10 days 19/08/2019 30/08/2019 50% $0.00 49 Mauricio FINDE. B

55 - Garantia bancaria para fase prospeccion (se vencié el 31 de Mayo) 5 days 23/09/2019 27/09/2019 0% $0.00 53 Protecno i

56 - Subcontratistas locales contratados 5 days 30/09/2019 04/10/2019 0% $0.00 55 Protecno i

57 - [= Trabajo de prospeccion 40 days 07/10/2019 29/11/2019 0% $0.00 Protecno ‘

58 - Perforacion 20 days 07/10/2019 01/11/2019 0% $0.00 5654 Protecno

59 - Pago por primer producto (programa pactado con Coralina) 0 days 01/11/2019 01/11/2019 0% $0.00 58 Andres Hoyos, ... g

60 - Pruebas de campo 20 days 04/11/2019 29/11/2019 0% $0.00 59 Protecno i#—

61 - Si las pruebas son validas (Escenario A) 580 days 02/12/2019 18/03/2022 0% $0.00 60 [———————
76 == | silas pruebas no son validas (escenario B) 634 days 29/11/2019 02/06/2022 0% $0.00 f————
7 L Solicitud de suspension temporal de la licencia (para realizar pruebas de verano) 0 days 29/11/2019 2 9 0% $0.00 60 Protecno;FIND. |;

78 (FE| = Coralina transicion autoridades 40 days 13/12/2019 / 05/03/2020 \ 0% $0.00 .J

79 L] Realizacion de pruebas de verano 20 days 06/03/2020 { 02/04/2020 \ 0% $0.00 78 Protecno ‘Hl

80 - El 6n de informe de 6 on) 30 days 03/04/2020 \ 14/05/2020 / 0% $0.00 79 Protecno

81 = Informe final prospeccion 5days 15/05/2020 \W 0% $0.00 80 Protecno B,

82 - Informe revision técnica y econémica de construccion 5 days 22/05/2020 28/05/2020 0% $0.00 81 Protecno i l
83 - Negociacion revision técnica y financiera de construccion 10 days 24/07/2020 06/08/2020 0% $0.00 82:85 Protecno;FIND. I '1
84 - Tramite otrosi para fase de construccion (adicion de fondos condicionado a licencia) 15 days 25/09/2020 15/10/2020 0% $0.00 8387 FINDETER |
85 - Autorizacién sanitaria (escenario B) 45 days 22/05/2020 23/07/2020 0% $0.00 81

86 - Solicitud de licencia de concesion (escenario B) 0 days 23/07/2020 23/07/2020 0% $0.00 85 Protecno;FIND.

87 - Andlisis de licencia concesion 45 days 24/07/2020 /@D\ 0% $0.00 86 COralina

88 - Construccion de la planta (duracion establecida por contrato) 180 days 25/09/2020 / 03/06/2021 \ 0% $0.00 87,92 Protecno

89 - Construccion de la planta (holgura duracién estimada por contratista por justificar) 180 days 04/06/2021 \ 10/02/2022 } 0% $0.00 88

920 L] Operacion de la planta 80 days 11/02/2022 02.’06/2022/ 0% $0.00 8889 Protecno;Veolia

91 "= |l Interventoriaala iacion de i de imi zona rural (Proil ) 15 days 26/08/2019 310912019 0% $870,975.00

92 - Enmienda al contrato para incluir interventoria de prospeccion y disefios de captacion 15 days 26/08/2019 13/09/2019 0% $0.00 52 Mauricio FINDE. =
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. PLANIFICACION DEL ALCANCE PENDIENTE DE CONTRATACION

Debido a que a fecha de realizacién del taller de planificacion de la prérroga tan solo el 60% del
monto total del préstamo se encuentra comprometido contractualmente, se conformd un grupo de
trabajo que centrd su atencién en la planificacion del alcance de la operacién aln sin contratar,
priorizando aquellos productos incluidos en el PMR que contaran ya con un disefio financiado por
el préstamo.

El esfuerzo de este equipo de trabajo resultd en la siguiente propuesta por Componentes.

= En color verde los Productos ya comprometidos contractualmente, ejecutados o en
ejecucioén a fecha de corte.

= En color rojo los Productos que inicialmente preveia el contrato de préstamo, pero que por
varias razones han quedado descartados y no se van a financiar por el préstamo.

= En color azul los Productos pendientes de contratacidn cuya implementacidon se planificé
en el taller.

= En color amarillo los Productos que se contemplaron como parte del alcance a contratar,
pero que por su duracién o presupuesto pudieran cancelarse.

COMPONENTE 1

Mejoramiento integral de barrios

Nimero de proyectos de Etapa 1 (3/6 proyectos)
mejoramiento de barrios =
(PMB) ejecutados Mejoramiento Integral de Barrios

Etapa 2

Programas de capacitacion
orientados al desarrollo de [
las mujeres en los PMB

Estudios y Disefios de Obras y
Mobiliario para la Revitalizacién del
Centro Urbano (incluye disefio de

Componente 1- equipamiento North End y San Luis)

Desarrollo urbano = Km pavimentados en la
integral unidny el paseo peatonal de = Interventoria a los Estudios y Disefios
Spratt Bight con el sector v de Obras y Mobiliario para la

noroeste de laisla Revitalizacion del Centro Urbano

1 km de pavimentacién de andenes
en sector noroeste de la isla

Espigdn (muelle) de playa de
North End construido

Playa de North Endy San
Luis equipada con +
infraestructura urbana
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Componente 2: Provision
y acceso a los servicios
agua y saneamiento

Interventoria Ampliacion de
la capacidad instalada
etapa disenos

Capacidad de
abastecimiento para la zona
rural ampliada (planta)

Redes rehabilitadas

Rehabilitacion Etapa 1

+

Rehabilitacion Etapa 2

+

Soluciones de saneamiento

contratar)

domésticas construidas (sin ™

Plan Director del Recurso
Hidrico formulado y
aprobado

Ampliacion de la capacidad
de almacenamiento
construido (Providencia)
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COMPONENTE 2

Del Componente Il el 81% del monto
presupuestado en el disefio del proyecto estd
comprometido contractualmente; sin

embargo, tan solo el 16% del monto
comprometido contractualmente esta
justificado como gasto ejecutado debido a que
el contrato del Producto “Capacidad de
abastecimiento para la zona rural” o planta
desalinizadora todavia se encuentra en fase de
disefio.

La rehabilitacion de redes Etapa | estd en
ejecucién - con cierto retraso previsto debido
a un cambio necesario en las especificaciones
técnicas de las cajas de las acometidas y un
posible sobrecosto relacionado con la misma
solicitud de cambio pendiente de aprobacidn -
. En la planificacién realizada durante el taller
se previo la realizacion de un Diagndstico de
demanda, con el objetivo de contar con
informacidn de base para una posible Etapa Il
de rehabilitacion de redes. Actualmente esta
Etapa Il no cuenta con fondos asignados del
préstamo; sin embargo, seria una alternativa a
considerar en caso de que no se lograr la
licencia de concesion para la planta
desalinizadora. De darse este escenario, la
rehabilitacion de redes se analizaria como
alternativa para mejorar el servicio de agua
potable en San Andrés a través de la reduccidn
de pérdidas.

Entre abril y julio de 2020 se contara con la
informacidn de la prospeccion y la opinidn de
CORALINA respecto de la concesidn, por lo que

serd el monto de analizar si procede considerar la rehabilitacidn de redes Etapa |l como alternativa
a la planta desalinizadora y asignarle el presupuesto disponible tras la cancelacion del contrato con

Protecno actualmente vigente.
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COMPONENTE 3

Component Nbr_3:
Mejora de la
infraestructura costera y
de la gestion de riesgos
costeros

Estudios de diagndstico y
Pre-inversion para la
recuperacion realizados
(Providencia)

Km de litoral de playas
recuperadas en Providencia
(Black Sand Bay)

Estudios de monitoreo sobre
dinamica de las playas y
acantilados realizados

Sistema de analisis de los
riesgos costeros y mapeo de
vulnerabilidad disefiado

Implementacion
recuperacion de playa
(Spratt Bight)

Talleres de capacitacion en
gestion integrada de riesgos
costeros e ingenieria costera

(sin contratar)

Componente 4:
Desarrollo econémico
local

Personas capacitadas en
temas de formulacion de
proyectos productivos

Numero de empresas
apoyadas por el Fondo de
Fomento Empresarial

Del Componente Ill se ha ejecutado vy justificado el
gasto del Unico Producto contractualmente
comprometidos: “estudios de diagndstico y pre-
inversion para la recuperacién de playas”. Este
Producto representa el 10% del monto
presupuestado para el Componente.

En el Taller de planificacién de la prérroga se priorizo
la inclusidn en el alcance del proyecto de todos los
productos que contaran con un disefio financiado por
el préstamo, razon por la cual se incluyeron los dos
Productos sefialados en azul y amarillo en el grafico
adjunto. Sin embargo, porque la recuperacion de la
playa de Spratt Bight requiere alin de un estudio
previo de caracterizaciéon de la arena, el plazo de
ejecucion excede el plazo de prérroga estimado.

Los estudios vy los talleres de capacitacion marcados
en color rojo quedan descartados y por tanto, fuera
del alcance final previsto.

COMPONENTE 4

El Componente de Desarrollo Local se ha centrado
Unicamente en el apoyo a las empresas mediante el
Fondo de Fomento Empresarial, descartandose
durante la ejecucién la capacitacion en temas de
formulacion que se realizdé como actividad del
Componente V.

A diciembre de 2018 el gasto justificado del Unico
producto contratado en el marco de este
componente era del 81%. No se prevé trabajar mas
en este componente durante la prérroga.
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COMPONENTE 5

Component Nbr.5: El Componente V contaba a diciembre de 2018 con el
Fortalecimiento de la

o S .
institucionalidad para la 100% del gasto contratado justificado, sin embargo, tan
sostenibilidad fiscal solo se habia contratado el 7% del monto previsto para
® ‘ el componente en el disefio de la operacidn.
Personas capacitadas en
temas de formulacion de 2L :
; m ver n el grafi n n el mar
seet ke Como puede verse en el gra cq at.jju to,.e .e _a co de
este componente de fortalecimiento institucional se

- - han contratado a dia de hoy Unicamente dos
Predios que contienen . . .

informacién de capacitaciones, el resto de los Productos previstos han

THIHEHCIa L X OMCTacI guedado descartados y por tanto, fuera del alcance del

catastral incorporados a la
base de catastro proyecto.

Personas capacitadas en
temas de finanzas puiblicas
en la gobemacion

Diagndsticoy plan de accion
sobre la estructura tributaria
del Departamento realizados

Funcionarios del Gobierno
Departamental capacitados
enformulaciony ejecucion ™
de Proyectos de Inversion
Pliblica

Sistema de informacion para
el seguimiento de la
ejecucion fisica de proyectos
disenado e implementado

K|

Sistema de informacion para
la administracion de la
defensa juridica diseiado e
implementado

O
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PLANIFICACION DEL TIEMPO HASTA EL VENCIMIENTO DEL
PERIODO DE PRORROGA

V.

El préstamo tenia como fecha original de vencimiento el mes de diciembre de 2018. Se concedid
una primera prorroga que expira en junio de 2020.

12/16/18
06/16/20

Original Disbursement Expiration

Current Disbursement Expiration

Fuente: sistema PMR, BID

Tal y como el equipo de proyecto de FINDETER habia identificado, se confirmé en el taller realizado
en San Andrés que el tiempo de la prdrroga vigente no es suficiente para finalizar la obra de la planta
desalinizadora, de hecho, se estimd, con alto nivel de probabilidad, que para la fecha de vencimiento
actual no habra iniciado la construccién de la planta desalinizadora, por lo que se requiere una
segunda proérroga de por lo menos 24 meses adicionales como se ha presentado en el epigrafe Il.

De otorgarse el plazo adicional de 24 meses, la fecha de vencimiento del préstamo se restableceria
para el 16/6/2022. De los productos planificados aiin no contratados solamente uno requeriria, de
acuerdo a la duracidn estimada y sin incurrir en retrasos, de un plazo mayor de ejecucién. Como
puede verse en el cuadro adjunto, entre finales de 2021 y el primer mediados del 2022 se
entregarian todos los Productos previstos excepto la “recuperacion de la plata Spratt Bight” cuya
fecha de finalizacidén se estima entre agosto de 2023 y enero de 2024 dependiendo del plazo de
concesion de la licencia ambiental. El Mejoramiento de Barrios en Providencia se encuentra en la
ruta critica del periodo de prérroga con una posible fecha de finalizacién prevista para agosto de
2022.

Tabla 5: Productos considerados durante el taller como parte del alcance a ejecutar durante la prérroga

| Mejoramiento Integral de Barrios Etapa 2 | 24/02/2020! 05/08/2022 640 days
__Mejoramiento barrios San Andrés i 24/02/2020 13/05/2022{ 580 days
_____Mejoramiento Barrios Providencia & 24/02/2020: 05/08/2022: 640 days
__1km de pavimentaci6n de andenes en sector noroeste delaisla @ 24/02/2020: 01/10/2021: 420 days
_____]jZ__s__pi_gén (muelle) de playa de North End construldo 2/08/2019; 18/02/20_2_2_:__________640 days
_Playa de North End y San Luis equipada con infraestructura urbana | 12/08/2019: 18/02/2022} 640 days
__Capacidad de abastecimiento para la zona rural ampliada (planta) 12/08/2019: 02/06/2022: 714 days
Redes rehabilitadkas 12/08/2019: 19/04/2022 682 days?
Rehabilitacién Etapa1 1 12/08/2019} 17/04/2020 160 days
______thabilitaci()n Etapa2 24/02/2020: 19/04/2022; 562 days?
_Km de litoral de playas recuperadas en Providencia (Black Sand Bay) ~12/08/2019: 15/04/2022: 680 days
Implementacién recuperacion de playa (Spratt Bight) i 24/02/2020; 19/01/2024: 1020 days

La etapa 2 de “Rehabilitacion de redes” no se ha incluido en este cuadro por
en el epigrafe anterior respecto del alcance del Componente II.

las razones expuestas

De lograrse la disponibilidad de los fondos para la rehabilitacién de redes por la no factibilidad de la

planta desalinizadora, habria que tener en cuenta los siguientes plazos:



MISION DE PLANIFICACION DE PRORROGA PROYECTO CO-L1125
INFORME DE CIERRE DE MISION Consultora: Vanessa Sayos del Castillo

e El estudio de demanda requerido no estara disponible antes de julio de 2021;

e La contratacién de la obray la interventoria no estarian realizadas antes de marzo de 2022;

e Sino se incurre en ningun retraso, se dispondria de un plazo maximo de cuatro (4) meses
para realizar las obras de rehabilitacién de redes etapa 2.

Tabla 6: relacion de tareas previstas para la etapa 2 de rehabilitacion de redes

232 Rehabilitacién Etapa 2 24/02/2020  19/04/2022 562 days?
2.3.2.1 Estudio de gestion de la demanda y disefio de acciones 24/02/2020  09/07/2021 360 days
23211 Proceso de contratacién SBCC 24/02/2020  27/11/2020 200 days
123212 | Ejecucién estudio i 30/11/2020  09/07/2021 160 days
2322 Ejecucién de acciones de rehabilitacion 12/07/2021  19/04/2022 202 days?
23221 | Proceso de contratacién obra (LPI) 12/07/2021  18/03/2022 180 days
23222 Ejecucién rehabilitacién 19/04/2022  19/04/2022 1 day?
23223 Proceso de contratacién interventoria 12/07/2021  15/04/2022 200 days
23224 | Ejecucidn interventoria 18/04/2022  18/04/2022 1 day?

Es importante tener en cuenta que la planificacidon de productos pendientes de contratacién se ha
establecido para arrancar en febrero de 2020, considerando que se requeriran entre cuatro (4) y
cinco (5) meses desde septiembre de 2019 para reforzar el esquema de gestion del préstamo, sea
mediante el refuerzo y ampliacién del contrato de gestién de FINDETER o mediante la conformacién
de una unidad en el Organismo Ejecutor.

Sipara febrero de 2020 no se pueden arrancar los procesos de adquisicion de los productos pendientes
de contratar, la probabilidad de que no puedan terminarse antes de la finalizacion de la prorroga de
24 meses es alta.
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V. PLANIFICACION DEL PRESUPUESTO HASTA EL VENCIMIENTO
DEL PERIODO DE PRORROGA

La ejecucidn presupuestaria hasta la fecha de corte se ha estimado en 21.3MUSD de los cuales algo
mas de 3MUSD corresponden a gastos de gestidn, por lo que la inversién directa se estima entorno
a los 18MUSD.

El monto total del préstamo es de 70MUSD, de los cuales aproximadamente 15MUSD estan
comprometidos contractualmente en el proyecto de la planta desalinizadora, monto que se estima
pudiera aumentar en 6MUSD adicionales debido a los cambios en el disefo y los retrasos
acumulados. Por esta razdn, se recomienda realizar una reserva de contingencia minima de 6MUSD.

Tabla 7: partidas y montos reserva de contingencia sobrecoste planta desalinizadora

Reserva de contingencia 12/08/2019 10/06/2022 720 days $ 5,955,469.00

otrosi con NO para obra adicional de planta a tanque por el cambio delote S 2,855,469.00 |
otrosi pendiente salvaguradas ambientales y estudios de detalle del sistema de captacion S 300,000.00
otrosi pendiente para obra de captacién (conexion de la planta hasta el punto de captacion S 2,200,000.00
otrosi pendiente de negociacion por garantiasy retrasos S 500,000.00 |
otrosi pendiente interventoria obra planta $  100,000.00

De acuerdo con la planificacidn realizada, la ejecucidn presupuestaria anual se estima en 2.8MUSD
para el segundo semestre de 2019; 9.5MUSD en 2020; algo mas de 17MUSD en 2021 y12MUSD en
2022, siempre y cuando se obtenga la licencia de concesidn de la planta desalinizadora a mediados
de 2020. De no ser asi, la ejecucion presupuestaria del afio 2021 se reduciria considerablemente (en
unos 7MUSD) y el plazo de extensidn de prdrroga tendria que aumentarse en al menos seis meses
adicionales o plantear una cancelacion parcial del préstamo.

Grdfico 1: Curva de ejecucion presupuestaria prevista

Ejecucion presupuestaria prevista

$20,000,000.00
$18,000,000.00
$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00 $12,038,295.30
510,000,000 $9,538,349.25
$8,000,000.00
$6,000,000.00
$4,000,000.00
$2,000,000.00
S=

$17,327,943.50

$2,804,878.60
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El estimado en ejecucién presupuestaria para los proximos afios por componente es el siguiente:

%
E]ECUCI()N PREVISTA $ 21,361,68535 $ 2,804,878.60 $ 9,538,349.25 $17,327,943.50 $12,038,295.30 $63,071,152.00
COMPONENTE 1 $ 9,323,577.80  $ 1,065,407.60  $ 2,000,607.60 @ $ 7,940,800.00 $ 3,442,000.00 | $ 23,772,393.00
COMPONENTE 2 $ 4,868,659.55  $ 1,683,471.00 $ 7,161,741.65 . $ 7,307,143.50 $ 5,796,295.30 @ $ 26,817,311.00
COMPONENTE 3 $ 925,297.00 $ = $ = $ 1,760,000.00 $ 2,640,000.00 $ 5,325,297.00
COMPONENTE 4 $ 2,773,759.00 E o $ 2,773,759.00
COMPONENTE 5 $ 164,223.00 | $ 56,000.00  $ 56,000.00 | $ - $ - $ 276,223.00
Administracion, auditoria, M&E: $ 3,306,169.00 | $ - $ 320,000.00  $ 320,000.00 $ 160,000.00 | $ 4,106,169.00

Al monto total previsto en inversidn directa

y gastos de gestidn es importante sumar la
S 6,000,000.00 $ 69,071,152.00 S 928,848.00 reserva de contingencia para el proyecto
de la planta desalinizadora, al hacerlo, obtenemos un presupuesto de 69MUSD y un excedente
estimado entorno a 1IMUSD. Se recomienda mantener este excedente sin asignar en tanto que los
montos de los productos pendientes de contratacidn son una estimacion.

VI.  PRINCIPALES RIESGO OPERATIVOS

Si bien no se realizd un andlisis formal de riesgos para esta operacion en el marco de la misiéon que
nos ocupa, se identificaron ciertos riesgos de alto nivel que es importante sefalar y tener en cuenta
de cara ala aprobacidn de la prorroga.

1) Silas pruebas de campo en la fase de prospeccion se realizan después del mes de octubre,
podrian resultar invalidas y tener que rehacerse en el mes de abril, lo que retrasaria la
finalizacion de la planta desalinizadora a junio de 2022 — mes de vencimiento de la prérroga
adicional de 24 meses-.

Teniendo en cuenta el calendario de lluvias y el ritmo de ejecucion y los indices de eficiencia en la
gestion del cronograma hasta la fecha, la probabilidad de que se dé este riesgo es alta.

2) Siel resultado de la prospeccion muestra que se afecta el acuifero y/o que el caudal no es
el requerido, CORALINA no aprobaria la licencia de concesidn lo que obligaria a reevaluar
opciones técnicas, costes y retrasar nuevamente el plazo de vencimiento del préstamo.

Sibien el equipo técnico de FINDETER y el contratista se muestran positivos respecto d ellos resultados
de la prospeccion, la gedloga de CORALINA expresd sus dudas al respecto, por lo que la probabilidad
de ocurrencia del riesgo es indeterminada, pero existente.

3) Debido a que el contrato de la planta desalinizadora se realizé sobre la base de captar el
agua del acuifero, el coste de la obra una vez conocidos los resultados finales de la
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prospeccién podria implicar la necesidad de revisar el contrato al alza y afectar la
disponibilidad presupuestaria para el resto de las inversiones previstas.

El contratista Protecno ya ha solicitado la revision del presupuesto acordado para la fase de
prospeccion, debido al cambio de emplazamiento y la negociacion estd pendiente. A pesar de que no
se puede disponer de un disefio final hasta confirmar la ubicacion con la licencia de concesion, el
contratista ya ha estimado que la nueva ubicacion requerird modificaciones al disefio inicial debido a
la distancia adicional entre el punto de extraccion y la planta.

4) Siel esquema de ejecucion se mantiene como hasta ahora, teniendo en cuenta los indices
histéricos de rendimiento, la proyeccion mas optimista de justificacidon de gasto a finales de
2020 se estima en 20 MUSD adicionales, lo que implicaria al cierre del plazo de vencimiento
actual una ejecucidn de aproximadamente el 61% del monto total del préstamo y ningun
desembolso adicional.

Proyecciéon | 2019 2020 TOTAL

Optimista $ 5,652,596.34 $15,099,824.11 $20,752,420.44
Promedio $ 3,418,273.29 $ 9,131,259.76 $12,549,533.05
Pesimista $ 3,154,038.52 $ 8,425,407.38 $11,579,445.90

SPI acumulado | $ 4,453,417.20 $11,947,820.05 $16,401,237.25

Todas las partes acordaron reforzar el esquema de ejecucion para garantizar mejores rendimientos
futuros y se ha tenido en cuenta en el cronograma un plazo de 6 meses antes de lanzar los nuevos
procesos de adquisicion; sin embargo, es importante tener en cuenta que si este proceso de revision
y refuerzo del esquema de ejecucion se retrasa o toma mds de 6 meses, el riesgo de que los productos
pendientes de contratacion no se puedan entregar antes de finalizar la prorroga de 24 meses es alto.
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VII.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Si bien es cierto que este proyecto se ha visto afectado por numerosos riesgos externos, también lo
es que el esquema de ejecucién previsto en el contrato de préstamo no ha sido adecuadamente
implementado, lo que puede haber impactado el rendimiento de un proyecto de por si complejo.

a)

El equipo ejecutor establecido mediante contrato de gestidn entre la Unidad de Gestidn de
Riesgos y FINDETER no cuenta con el personal suficiente y la dedicacidn exclusiva requerida
para el buen funcionamiento de la operacidn. Actualmente, en las oficinas de Bogota, tan
solo el especialista financiero y la especialista de adquisiciones estan dedicados en exclusiva
al préstamo. Ambas dareas fiduciarias cuentan con sus documentos de planificacidn y
seguimiento al dia, sin embargo, el proyecto carece de los documentos adecuados de
planificacién y monitoreo propios de la Direccidn de proyectos, se evidencia debilidad en la
integracién de la triple restriccion ampliada para la toma de decisiones y dificultad en la
gestidn de actores. Todas ellas funciones propias de la Direccion de proyectos.

En San Andrés, el equipo se reduce a una experta en relaciones institucionales, un técnico
de seguimiento de obras del Componente 1 y una asistente. Lo que implica que no hay
ningun responsable en terreno del componente de agua potable y saneamiento, el de
mayor inversién y mayor riesgo.

El seguimiento institucional de parte de la Unidad de Gestion de Riesgos a la ejecucion de
FINDETER establecido en el contrato de préstamo tampoco ha resultado adecuado, en tanto
gue aio tras afio se ha realizado una planificacién que no recoge las lecciones aprendidas
del monitoreo del periodo anterior, ni metas adecuadas de avance fisico, financiero y
desembolsos, hasta el punto que el préstamo cuenta en la actualidad con un monto total
desembolsado de aproximadamente 25MUSD sin ejecutar desde 2018.

El Comité de alto nivel establecido en el contrato de préstamo como maxima autoridad en
el sistema de Gobernanza del proyecto tampoco ha cumplido su funcién. Este Comité debe
aprobar la planificacion plurianual y anual, aprobar los informes semestrales de avance y
velar por la buena coordinacién interinstitucional.

Por todo lo anterior expuesto en el Informe, se realizan® las siguientes recomendaciones respecto
del sistema de Gobernanza:

1.

Reforzar el equipo de proyecto de FINDETER con al menos las siguientes responsabilidades
ejercidas a tiempo completo y en un escenario ideal, basados en San Andrés:

a. Director/a de proyecto

b. Experto/a en proyectos de APS

c. Experto/a en gestién social

d. Especialista en monitoreo

2. Conformar un segundo equipo de proyecto para gestionar la ejecucién de los productos

adicionales que se aprueben como parte del plan de prérroga, directamente vinculado a la

5> Es importante subrayar que las recomendaciones son parte del servicio de consultoria y como tales se ponen
a disposicidn del BID y de las partes involucradas para su consideracion.
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Unidad de Gestién de Riesgos y que no implica perjuicio a la ratio gastos / inversion.® Es
muy importante que este equipo de proyecto no incurra en los mismos errores cometidos
hasta ahora de planificacién sobre estimaciones optimistas, seguimiento informal y
direccion a distancia. La correcta ejecucidon de esta operacién requiere de un equipo sélido
y capaz de tomar decisiones en San Andrés, no en Bogota.

3. Reinstaurar la direccion estratégica y el ejercicio de rendicidn de cuentas en la figura del
Comité de alto nivel que establece el contrato de préstamo, con especial énfasis en la
representaciéon de la Presidencia de la Republica como garante de la coordinacién
interinstitucional.

De tomarse estas medidas en un plazo maximo de 4 meses, de manera que para diciembre de 2019
los directores de las unidades ejecutoras pudieran realizar los ajustes a la planificacién formal y
solicitar las medidas presupuestarias necesarias al Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta
todos los riesgos sefialados respecto de la planta desalinizadora, es de opinidn de esta consultora
gue podria considerarse con cierta expectativa de éxito una prérroga adicional de 24 a 30 meses.

6 Consular el informe diagndstico y la presentacién realizada a inicios del taller respecto de la ratio actual y la
planificada.



