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Asunto: Respuesta cuestionario Proposicion Namero 007 del 13 de Noviembre de 2019

radicado en Findeter el 16 de diciembre de 2019, con el No. 12019100087895.

Respetada Doclora Zuluaga,

De conformidad con el oficio de fa referencia, adjunio me permito remitir el informe que da cuenla de la
gestion realizada por Findeter en |o de su competencia, en el marco del Plan Archipiglago de Sar Andres,
Providencia y Santa Catalina.
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DOCUMENTO TECNICO DE RESPUESTA AL CUESTIONARIO RECIBIDO DE LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMAMNENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROPOSICION 007 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2019 PRESENTADA POR LA HONORABLE
REPRESENTANTE ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
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Ef 22 de noviembre de 2019, Findater dio respuesta mediante Oficio radicado con el No. 220193000037018, ala
proposicion presentada por 2 Honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, remitiendo un informe delallado
tue da cuenta de la gestibn realizada por esta Entidad en el marco de |a asistencia técnica a la que Findeter se

obligd con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en la ejecucion del contrato de Prastamo
BID 3104/0C-CO.

No cbstante, en el cuestionario recibido el 16 de diciembre de 2018 mediante radicado No. 1201100087893, se
hace eferencia a Ios siguientes aspeclos que competen a esla Entidad, que no fuemn requeridos inicialmente,
asi:

il Punto | numeral 5:
"5. Fase V definida por Decrefo 1343 de 2013 que aborda los secfores de agua potable y saneamienio basico:

o Consiruccidn del Sistema de Alcantarifiade Sanitario del Distrifo 4 (incluye estacion de bombeo v redes
secundanas)(...)"

Sobre este paricular, la informacion es la siguiente:
Contrate No. PAF.ATF-103-2013

Objelo CONSTRUCCION DEL SISTEMA DFE ALCANTARILLADC
SANITARIO DEL DISTRITO N° 4 (INCLUYE ESTACION DE
BOMBEQ Y REDES SECUNDARIAS], SAN ANDRES ISLAS

Contratista de Obra INGENIERIA DE MANUTENCION ASTURIANA - INGEMAS SA
R.L. Juan-Soler Cabado

Valor Inicial Contrato $ 24.637.944 872
Adicion {Otrosi 5) $3.568.417.980

Valor actualizade del contratc; $28.206.362.852

Plazo inicial de ejecucion 24 meses

Fecha de acla de inicio 10 de junio de 2014

Fecha de temminacion actual 31 de enero de 2020

Proactiva Aguas del Archipiélage —HOY - Veolia Aguas del

Isssavnrior ] Seniiaje Archipiélago SA ESP. RL. Elizabeth Young Duffs

Estado actual del Contrato de Obra: '\@
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DOCUMENTQ TECNICO DE RESPUESTA AL CUESTIONARIO RECIBIDO DE LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROPOSICION 007 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2019 PRESENTADA POR LA HONORABLE
REPRESENTANTE ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

De conformidad con Gltima informacin suministrada por la Supervision, la obra cuenta con lgs siguientes
porcentajes de avance:

AVANCE FINANCIERO 89,2%

AVANCE FISICO 96%

Se liene en cuenta que el contrato presenta 8 frentes de obra

1. Construccion de Golectores (Actividades terminadas al 100 %)

2. Construccion de 565 Pozos de Inspeceion [Actividades terminadas al 100 %)

3. Construccién de 1609 Conexiones Domiciliarias (Actividades terminadas al 100 %)

4. Construccion de Estacién de Bombeo de Aguas Residuales - EBAR: (Equipos instalados
al 100 %. (Pendiente terminacion del cerramiento y acabados)

5. Edificio de Operacion (Actividades terminadas al 100 %)

6. Sislema de Energla {Equipos instalados al 100%. Pendiertes prushas eléclricas -

SOPESA)

7 Construceién linea impulsién y conexion linea de impulsidn a red existente (emisario
submarino) {Avance $5%. Pendiente cruce via circunvalar)

8  Suministro de equipos de limpieza {Actividades ferminadas al 100%)

2 Punto I Se indaga si “Exfste una evaluacion del "Programa San Ardrés, Providencia y Santa Cataling” o
Plan Estratégico y acciones del Gobieme Nacional psra al Deparlamento Archipiélago de San Andiés,
Providencia y Santa Cataling posteriores al Fallo de La Haya del 19 de noviembre de 2012, que permita
eslablecer:

1. ¢ Cuales fueron ios proyectos aprobados y ejecttados? (... )"

Al respecto, en lo que concjerne & Contrato de Préstamo BID 3104/0C-CO, se cuenta con la evaluacisn

Anexg Lo anunciade en §3 folios

Froyact u,ﬁ’e% Lucia Cordero Otere - Espacialista an Adquisicones Credito BID 3H4/0C-CO
Revisg Wilmar Sepulveca Diaz - Garemte de Intzestuciurg
Ivéin Alino Ramiraz Rugingue — Caodinador de Coniralaciin De
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PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL DEPARTAMEMT,'”
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA = CREDIT -
3104/O0C-CO . SR

EVALUACION DE MEDIO TERMINO DEL PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO

SOSTENIBLE DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, F’ROVIDENC! _'
SANTA CATALINA -

INFORME FINAL
19 DE FEBRERO DE 2018




Elequpo evaluador de eonometria agradece todo el apoyn 1EdRAReIgTa, IRl Resarrollo
fos functonarios de FINDETER a cargo del Programa de Apovo al Desacrollo
Sostemble de SAPSC, asi como a los funcionanos de s entidades vinculadis al
s en el neel nactonal v oen el Archipicligo, quienes participaron en las
entrey s realizadas,
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My especalmente, agradecemos la disposicinn v generosidad de Jas personas de las
comunitdades e coidas por ol programd, asi como a Jos cmprendedores,
fuictomos de s entidades financieras que nos recibieron v brindaron su tiempo
[rari atender las enrrevistas v grapos focales.

Eguipo de trabajo de Ecanometria

Directord
taciria Glarna Cano

[xperhos

Fedro Chavarre
Claucha Penaanda
Feaabio Duran Castro

Anadisto
Helerna Sucrez
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Capitulo 1

Feonometria ha sido contratada por FINDIZTER para realizar la evaluacion de medio
término del programa de apoyo al desarrolio sostenible del departamento \rehipiclago de
San Aodrés, Providencia v Santz Camlina (SAPSC). 1 contraro fue fimuado ol 14 e
septicmbre de 2H8 v ol acta de iniciacidn se firma el 26 Je septiembre de 2018, con un
plazo de cinco meses. Bn el marco de la evaluacion se contemplan tres informies, uno
primero metodoldgico, un informe al finalizar ¢l trabajo de campo v un informe final 1]
presente documenta contieneel Informe inal v sus respectivos anexos.,

Ll Archipiélago de San Andrés, Providencia v Sanra Caraling (5 \PSC) ZCNCrd 1N
Producto Interno Bruto (PIB) de COP1,305 miles de millones de pesos (VerCuadro 1.1
La principal rama de actividad econdmica en ¢l departamento es ol urismo (horcles,
restaurantes v bares), que aporta un 22770 al PIB local. Le siguen con un 14" lis
actividades comerciales v con un 1370 ¢l rubro de administracion publica v defensa
(Camara de Comercio de San Andrés, Providencia v Santa Caralina, 2018). Dado que la
actividades cconomicas se centran en estas sectores, resulm ndispensable acudir a b
oferta continental para cubrir, por cjemplo, las necesidades de alimenios, o que
llevado a sitvaciones de desabastecimicnto v un nivel alto de Prectos.

vadro 1.1- Principales indicadores de condiciones de vidc

INDICADOR SAN ANDRES TOTAL NACIONAL

Poblacion total 77,759 (2017} 48.291.609 {2017}
San Andrés 72,585 (2017}

Providencia y Santa Calalina 5,174 {2017)

Habitantes por km?2 1,782 {2018) 43.75(2018)

Indice de pobreza multidimensional 27.8(2015) 17 8 {2016)

% de Personas en NBI 2011 (Total) 40.8% 27.8%
Compeneanie da vivienda 1.2% 10.4%
Componente de servicios 30.9% 7 4%
Comgonente de hacinamianto 13.2% M.a%
Componentie de masistencia 14% J &%
Compenente de dependencia econdmica 1.6% 11.3%

PIB (a precios comentes. miles de millones de pesos) 1,305 {2018) 855,429 {2016)

ginal

Pa
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INDICADOR SAM ANDRES Finargh. feldiegagrolic

P{Bfcapita (a precios corrientes) 16,925,851 (2016) 13,766,544 (promedio nacicnat 2016)
Inflacion 2.81% (2018) 3.18% (2018}

Tasa de desempleo 6.3% (2017) 9.4% (2017)

Indice de desempeno fiscal 83.5 (2017} 71.9{2017)

[ngesas propios / Ingresos tolales 18.3% (2017) 74.8% (2017
Cependencia en [as transferencias nacionalgs 9% (2017} 62 7% (2017)

] 1

La poblacion del \rchipiclago es cercana a los 77,000 habitantes! (Camara de Comercio
de San Andres, Providencin v Sanea Camlinag, 2018}, lo que quiere decir que hay atrededor
de LBOU habirantes por kilometto cuadrado. Lo anterior genera condiciones de vida gue
no sof Lavarables para sus habitantes, como altos indices de pobreza v hacinamienio (ver
Cuadro |1

La sobrepoblacion del depareamento se explica por el aumento del tlujo migratono
originario del continente en ¢l siglo XX, especialmente a partic de 1953, cuando ¢l
vrchipiclago fue dedarado puerto libre como medida de midgacion treate a la crisis
ceonomica derivada del deterioro comercial del coco, en el marce de una nueva economia
basada en el comercio v el turismo. Lsto constituvd la entrada de mano de obra
extranjera, asi como de negociantes v oempresarios, la expropiacion de rerras, v el
surgimicnio de una vocacion tutistica en el Archipiélago. Los nativos (reconocidos como
¢l oerupo fmico maizal en la Constdrucidn de 1991) se vicron marginados v con poea
participacion en ks nuevas  dindmicas  ccondmicas, lo que contribuyo @ que sc

Jesarrollaran tenstones entre raizales v continentales.

121 problema de sobrepoblacion se ha dado princpalmente en la isla de San Andrés. En
Pronidencia por otro lado, se han tomado medidas de proteccion frenie a la construccion
de grandes estructuras uristicas. Ademas, Ia mavoria de la poblacion es mativa con un
interes en mantener v formlecer sus rradiciones culrurales, protegiéndose de converurse en
"oren San Andres’

{ on ¢l tin de conrrolar la densidad poblacional de un territorio con recursos naturales
limitades, o Presidencia de la Repabliea deeretd en 1991 una serie de regulaciones?

demograticas. Listas incluven ¢l porre de una tanjeta de residencia? (Gue es diferente para la

Poe bos cwake = 720585 a0 oneaatsrnin oo b esla de S Snddece s 50174 en Prosedeneia v Sanna Cacading

i de L pohleoon del vchipéelgoe os raeal {datos del Censo de Pablacion de 2005), un pueblo ganve
producte del mesiege cotee mdipenas, coropeos v atbdcanos con exprestones oultueales propas, como su lengua v
relignon (Amustero de Culiaca, 2006,

Proviero en 1991 ver (D3IAPRLEL TR, con modificaciones en 2000 ser (D YPRES, 200 1).

Las sesidencas remporales se dan principalmente por motvos de realiga (tres meses) v Las nuesas cosadencias por
s e
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poblacion mizal v la no raizal) permancnte o temporal, progeamas de salida del
Archipiclago, v la creacion de la OCCRIL cuva junta Directiva vela por los derechos de
los residentes. [ érminos de regulacion laboral, de acuerdo al Decrern 2762 de 1991 1
Oticing de Control, Cirealacion v Residencia (OCCRIS) debe asegurar que se priotice ¢l
trabajo de Tos residentes. De hecho, para contratar 4 un “no residente”™ se debe REALETH
multa v ascgurar que no hay ningin residente idanco para dicho trabajo que se encuenire
disponibile para realizarlks’,

Un posible efecta de esta normativa es que la tasa de desempleo det departamento es Ia
mas baja del pais (ver Cuadro 1.1). Aunque otros indicadores, como Ta tasa de ocupacion,
no insimian una situacion de plena empleo, en el trabajo de campo se encontré que L
dindmica del mereado laboral en ¢l Archipiélago es particular frente al resto del paiz. 'or
cremplo, Ias personas no tienen incentivos a realizar un trabaje de buena calidad o o
cumplir con o que sus empleadores les exigen pues saben que tienen suficienies
alternativas (tanto formales como informales) a a hora de buscar un nueve cmplea. Ohrea
situacion identiticada fue la dificulrad de encontrar mano de obra para las obras onvtles, en
donde el isleno prefiere oo tipo de actividades que le generen ingresos sin tener las
exigencias de este tipo de actividad. En este orden de ideas, en S APSC hay mids detmands
que oferta de trabajo para residentes.

Otra dimension de los retos que se enfrentan en SAPSC ta conforma la ceonomia tewal
existente, que permen todos los dmbitos, en lo politico, lo ccondmico v social. Por una
parte, la economia ilegal, particulatmente la asociada con ¢l narcotrifica v ¢l conmrabando,
ha modificado ¢l orden social del departamento, sus relaciones de poder, asi como 1
construccian de un fututo colectivo, en especial por parte de Tos jovenes, v ha generade
alros indices  de  violencia(lDefensoria Delegada para la Prevension de Ricsgos
Violenciones de Derechos Humanos v el DRI, 2017). Oteas implicaciones son la
dificultades de ejecutar proyectos, programas o acciones que aumenten | presencia de
entes de conrrol v de seguridad en el Archipiélagas.

Por otra parte, la ilegalidad afianzada en pricticas politicas corruptas se ha visto revelada
recicntemente tras las acciones de la Viscalia contea ¢l gobemador v la exgobernadora, s
como de vardos funcionarios relacionados con el detrimento patrimonial del departamento
que supera los COP1Y mil millones de pesos. lin contmaprestacion, sobresalen lo

Fl Programa ba ol que movilzar mago de obra desde ol contmente pact L1 constraccion de Tas olias ool
ragando valores cutre un millon ¥ un mdléa v medio por cada permise de rrabago (U ntrevestas 11010 10R
© Un epempla de esta stuacion Tue L presentada ante Ly comtratacion para Ly constmecion de unos dowmudores para L
artieds nacional por pane de T UNGRIY en Provdencia, ia el heve que ser arpenduda aare T anpaosabulicad el
vontratista de contiauar los trabapos {atrevista S CGRLY),
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liderazgos positivos en parte de Ta poblacion, en donde se rrabafinepia dahResaralla |

tormnas de vida v valores de la cultura raizal.

i esta misma linea, en las enrrevistas realizadas en ¢l marco de st evaluacion se
concluvd que la kalta de insritucionalidad en ¢l departatmento de SAPSC o Ta pobre
artculacion con ks enddades del nivel central, han sido un obsticulo constante en los
progranus gue se han levado al Archipielago. sta debil gobemabilidad se e agravado
con la situacidan de interinidad de los funcionarios en la pobernacion rras los escandalos de
corrupcion en of departamento.

Un reflejo de Jo anterior es el comportamiento del fndice de Desempeno Viscal (ver
Coadreo 1150 En 2017 este mndicador se ubtcd en la pasicion 27 ensre todos los
departamentos del pais, con rango de calificacion valnerable. El porcentaje de gasto
destinado w mversion es o mas bajo a nivel nacional, mientras que ¢l porcentaje de
M0 TesOs s;]m: cotrespoaden a recarsos propios es de apenas ¢l 18%0 {mmbicn cs el mas
bajo en ¢l paig), lo que es sorprendente frenee al recaudo provemente de o tdrjeta
taristica . Odrra sifuacion que afecra fa generacion de ingresos proptos es ol bajo nivel de
tudacion de e reerac v por o tanto, el débil recaudo de impuestos de uso del suelo (como
¢l prediabl,

L oo de Jos remias mas crincos del Archipiélago es el relacionado con las condiciones
sandtarias, sobre todo Jos remas relacionados con la cobertura de acucducto
dcantarillado® 1 el acceso a agua potable. Se cuenta con una cobertura de acueducto de
alrededor del 530%0 en ha zona wrbana v 30"s en la rural (Conrealoria General de la
Repablica, 2018)en donde el agua potable? proviene de fuentes subrerrancas que sce
complementan con la recoleccion de agua Huvia', con bajos niveles de potabilidad del
agua pata el consumo humanao. lin este sentido los indicadores relacionados con pobreza
estructural ¢n donde se incluyen variables de coberrura de servicios pubhicos resultan para
SAPSE deficientes, comao se evidencia en el Cuadro 1.1 en donde el indice de Necesidades
Basicas Insaristechas (NBI) en ¢l componenee de servicios resulra siendo mids del weiple

que ¢l promedio nacional.

Ly acuerda al Drecreie 2762 de 1991 se debe sobaitw wna tanea tudsnga que actualmente cuesi S I0IN0 pesos

(ran perder smann of depactaniente de SAPSC s nuis, dweanre 2007 o Aeclapiclago reaibno cerea deoun onflon <de
walstas Cen ZDET ropento ana tesa de ocapacton hateheva del 91",

n L abevera s cpal de man vndres es e 0, QUGS oue 1 Zonas ol es e o D imseno Je
In laowal ra amnlpal de San vnd 2 ¢le U0y, auenrr 1 zonas il fel oy Exlimsaena J
el 2HE)

S e e Tapos i cles de potahididad.
Lo ostivnen de fuemies de agua sustituns al acueducio, s cero cosos, Teva rmbeen oo muy Dags daspeadadidad
de oo per pote de Ly poblvadn por el sumimastea de agoa potable o taves del asina.
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De otra parte v sepin datos del MVCL (Ministerio de Vivienda, 2018), para ¢l primer
semestre de 2018 la cobertura de alcantarillado sanirario de la cabecera municipal de san
Andres es de apenas el 4970, muy lejos del promedio nactonal del 924%0 en 2017 o
zomas rurales la cobertura de aleancarillado es del 0%, cuando ¢l promedio nacional es del
70,170, Respecto del tratamiento v disposicion final de aguas residuales, si bien aluunos de
los horeles cuentan con unidades de traramicnto individual, existen problemas con ¢l
rratamicnto v disposicion tinal de las aguas residuales de la cabecera muonicipal a traves de
un emisario submaring (CGR, 2018).

Ll anico relleno sanitario que existe en SAPSC es el ubicado en Magic Garden, el cual,
segin la CGR (Contralotia General de a Repiblica, CGR, 2018) esta Hegando al tinal de
su vida adl, con serios problemas de mancejo v ratamiento de lixiviados. Desde o 2045 4
con una inversion cercana a los COP 25000 milloncs, se constrivd en L isla de San
Andrés una plania de incineracion de residuos sdlidos, que estaba planteada ademis para
geacrar gas durante ¢l proceso de combustion de los residuos, pero gue no ha sido puesta
¢ operacion. :

De otra parre, acorde con la UNGRD (Unidad Nacional para Ia Gestion del Riesgo de
Desastres, UNGRD, 2(M3), ol Departamento de SAPRC por su condicion de i<l
oceanicas pequedas, alejadas de las costas connnentales del pais v locatizado en kb zona
oveste de la cuenca del Mar Caribe, esta expuesto a diferentes tipos de amenazas narurales
v antropicas, que aunado a las condiciones socio- ccondmicas del rerritorio, lo hacen mis
vulnerable a las amenazas potenciales. Las Islas sc encuentran expucstas a sistemas
meteotologicos que pueden causar vientos de gran magnitud, Tovias  torrenciales
marcjadas fuerrfes, estos sistemas atmosféricos en especial las tormentas tropicales v los
hutacancs, representan una scera amenaza para SAPSC. Lo antetior es s preocupante

cnn el contexto de un detertioro incremeneal en la erosidn costera de fas islas,

Iin esre orden de ideas, los alimos planes de desarrollo, nacionales v deparramoeniales.
han planteado programas enfocados al mejoramiento de la provision de servicios pablicos
vl consolidacion de las bases institucionales, cconomicas, politicas, sociales v culturales
del deparramento (Defensoria Delegada para Ia Prevension de Riesgos v Violenciones de
Derechos Flumanos v ol I, 2017), (Gobernacion de San Andrés, Providencia v Santa
Cataling, 20010, (DNP, 2013). Lo anteriorrespetando las rradiciones raizales v buscando b
sostenibilidad ambiental. Sin embargo, los entrevistados a mivel ceneral con vinculos
directos en el Archipiélago coinciden en que las preocupaciones v prioridades del
eobierno nacional no siempre son las mismas que lags de los residentes en b Archipichaao.
lo que genera barreras importantes para la implementacion de cualquier inten encion de
origen continenral,
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Cabe destacar que el Gobietno departamenral, en congruenEifateigradel Basamale, ™
propuestas de la comunidad v organizaciones raizales, ha tomado acciones en pro del
mantenimiento de la cultura. La implementacion de la malla curdicular Hlerencia Raizal,
que mehne citedras de historia v pricticas tradicionales del Archipicligo (clases de danza
tiprea v gastronomia), hace pare los esfuerzos por reforzar ¢l componente tnico del
modelo educativo para L reconstruecion de In identidad del Archipiclago?!.

Par su parie, ¢l Goblerno Nacional ha venida trabajando por incorporar dentro de las
privvidades de fa Presidencia los provectos v necesidades del departamento de SAPSC. [
construceion participativa del Kstatuto Raizal, como una propucsta que nace de L misina
comunidad, ha permitido que no solo se busque ¢l reconocimiento v mantenmicio de la
historia e wdentidad del pueblo raizal, sino que la comunidad efectivamente se involucre en
clproceso de consolidacion de esta iniciativa. Lo anterior representa una arantia para la
participacion ce la poblacion raizal en el desarrollo faturo de programas v proyectos que
vienen del continente. Para ef pueblo raizal existe una deuda historica del Gobierno
Nactomal de reconocimiento, FCSPCto ) autonomia, pero gualmente de soporte v ape wo al
desarrollo sosienible det Archipiélago.

I empoderamiento de la comunidad vaizal ha llevado a fa conformacion de liderazpos
positivos que incluso han legado a modificar las dindmicas sociales en el Archipiélago.
Por gjemplo, en Jas correvistas se dieron testimonios de jovenes que seoalcjaron del
microiratico v de las pandillas urbanas para convertirse en deportistas. Lsto se da gracias
al rabajo que se realiza por reconciliar al pueblo con la culturn v al csfuerzo de la
comunidad por ser reconocida v escuchada.

APOYC AL DESARROL |
M ARCHIPIELAGO DE SAN AMNDRE
MAa —SAPSC

1 Progeama de Apoyo al Desazreollo sostenible del Departamento Archipiclago de San
bndres, Providencin v Sanea Caraling =S APSC, dene la doble condicion de ser el sesulrado

de un proceso de atencion frenee a um “deuda” social que tenia ¢l gobicrno Nacional por

Pawste musmo sentidi, Ty muesicid en estwdios del Canlie de T Universidad Naconal (Sede Caalke Jos ha
peamshe a sos estudianics un acercunients con su propiu culivra ¢ hustorw, adeaas de una tommacsn para L fong
I deemtones encanmuadas al desamollo de su depaganente vorepon. La Sede Carhe de Te Unnversadasd ool
b o priner program de fomucion en Le sy en el aio 2800, lo que ha conmdbudo o que L poblacon reng,
ot ores postbilidades deseceder 1 L educaendn supenion, ademds de propaciar Iy ms eshgacion acaddémica en ol
departameats
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anos de desatencion v desiaterés v que concentra su peor momento en el talleo de T
Hava, v oser a su vez, ¢ *medio” o ¢ mecanismo a través del cual s¢ buscaria dar
confmudad, reunir ¢ impulsar iniciativas de desarrollo socio ccondmico para mejorar Lis
condiciones de vida de los habitantes de SAPSC.

i csre semido, definir el Programa de Apovo al Desarrollo Sosreaible del Departamento
Archipiclago de SAPSC, implicaria remontarse siete meses antes que s¢ profiviera el tallo
de la Cortte Internacional de Justicia de Ta Flava para reconstruir un proceso iniciado o
principios del ano 2012 Indepeadicnte que se ideatitique!® como motor del Progranu
respucsta que dio el gobierno al fallo mternacional v a las dificiles  condicione:
socioecondmicas que se estaban viviendo, sus inicios sedalan a la estrarepia de
“Repensando a Seaflower” por ser ¢l proceso que proporciond los cuntentos paet la
construccion de los componentes del Programa (Eotrevista a nivel Nacional, 2018

“Con Vrank Perl, se habia hecha an frabajo de “Repensar S ndrds™ (vic) v se cogieran cva
decgndsticor onsdrados con la geate y en donde paritciparon prchos. 12 priver Jie de drg
Suemn cumre KD personwr, 60 fideres v of Nlinisterza y Cordling para geponsar of lerviforio coiin
reieevd. .. (Patrevista funcionaria del nivel Nacional}

La inicianva  realizada por el Minsterio del Ambiente v Desarrollo  sostenible,
CORALINA v Ia Gabernacidn generd procesos de parricipreion v consmuccion coleciin
cntre la sociedad crvil v ¢l [istado nacional v territorial, focalizando en diagnostcos sobre
distinros temas (11 islefio, 2012)10. Proferido el fallo se tetoman dichos diagnasticos
parficipativos v ose reahzan mds de 12 mesas téentcas con distintos grupos poblactonales
formulindose de esta forma el Plan de Apovo al Desarrollo Sostenible del Depattamento
Archipiclago de San Andeés, Providencia v Santa Catalina. ¢l Plan de Lronteras para la
Prospetidad (P11, v ¢l CONPES 3805 de 2014 “Prosperidad para s Fronteras de
Colombia™.

Dentro de este primer plan, se disenaron dos fases: una primerl con imversiones gjuc
stimaban (CO1P285 mi) millones desarrolladas mediante los Decreros 294, 295, 753, 1191,
IR70. 1943 v 2052 de 2013, en donde se incluveron acciones de corto v mediano plizo
que permiticran mitigar las consecuencias gque trajo ¢l fallo en las condiciones de vida de Ia
poblacion del Archipiélago al fortalecer sectores tales como ¢l de wtracstruciura,
comercio, transporte, educacion, cultura v salud. Y una segunda fase, yue establecio
acclones de mas largo aliento, planteado a través del CONPLES 3778 de 2005, Todo et

AL mdagar por los anfegedenes del programa anto aaatormacion seomncie (NP, 2003 como Lis enmtreviata
realizadas s o senalan,
' saes wehe
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proceso dio como resulrado Ta firma del contrato de emprésifiiyancigra gel Hegarpla T8
23 del BITY al Gobierno Colombiane por USD70 millones a ser desembalsados ¢n un
plazo de cineo anospara la cjecucion del Proprama de Apove al Desarrollo Sostenible del
Departamento Archipidlagn de San Andrés, Providencia v Santa Cagling, BID
GO OCCO) (20013).

Fue sobresaliente la agilidad con que se logrd desacrollar v aprobar ¢f CONPES 3778 de
2013y T i del conrraro de emprésdeo. A este tipo de geston se le conoce como un
ciprestito "thsh®, resultado de la fluida gestion entre el gobierno nacional v el BID, co ¢l
marcer de lograr L respuesta mas dgil posible a la situacion en ¢l \rchipi¢lago.

Posiblemente, como resulrado de esta agilidad se presentan compromisos que luego, en La
vjeeueion, han significado grandes retos v han requerido de un fuerte rabajo de AJUSLe en
s aleinces tanto de actividades coma en Focalizacion. lista sirwacion que bien podrm ser
vist comio una debilidad encel disenio v la planeacion, podda ser entendida también comao
ana fortaleza del Programa en su capacidad para adaptarse a la realidad v para asumir la
plincacion como un proceso en coastante tevision. 1o que si es ua hecho s que el
conirato, como resulrado del CONPES, establece wna serie de indicadores meras uc
pueden verse como altamente ambiciosos, comao se discurd mis adelanre.

Plama e mencion, por otra parte, que no s¢ encuenrran mayores asociaciones entre las
dos fises de lo que se conocié como el Plan San Andrés. Dxiste una abundante
inlormacion secundarta conformada por manuales, actos normaris os, legslativos ¢
mtormes de operacion que permiten de forma muy clara identificar qué es el programa,
que busca v ocoma se compone, pero ninguno de cllos, permite identificar como se
articularon Tas Bases. Alindagar sobre ¢l tema en tas entrevistas, no se idenritican PrOCcesos
de continuidad o complementariedad entre ellos que vayan mds alli del interes POt
wstructurar un plan de accion que atenda a fas necesidades mids sentidas de la poblacion
del archipiclago.

Loy que s1se nunificsta, al preguntarse acerea de eomo se definen las acciones a realizar,
COMe Cstas s¢ priorzan '\'.quit&u las decide, s una similitud en las respucstas de los
coreyistados, al coincidic en senalar gue en ambas fases la parricipacidn de las
comumdades fue un requisito para avanzar ¢n los distintos proyectost'. Como bien Lo
expresala una persona entrevisrada para la estructuracion del Programa “se hicicron mis
de H) viajes con delegados para hacer talleres voreanitse con las comumdades™. 1stos

Proceses participativos, come se verd mds adelante, no solo fueron cenerales para la fase

Clrmplos de cstos procesos paricipatives 3 de aricubciin estdn consignados en el Decreto 310 del 24013,
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diagndstica o del disefio del programa, sino ambién en ol desarrollo de los distinio

objetivos especiticos v en los distintos componentes que CSIC Hene.

Bl objerivo prineipal del programa s el de “Contribuir al mejommicnto de las
condiciones sociales v econdmicas de los habitantes del Departamento de san Andres

Providencia v Santa Caralina™ (BID, 2013) cuvo impacto esperado era ¢l de disminuir de
8.9%0 a 75 la praporcion de poblacidn con un valor inferior g 50 pruntos cn el SISBEN,
espectalmente ligado al mejoramiento en ¢l acceso a agua potable v alemtasillado. A
esta meta v varios de fos resultados establecidos; en las entrevistas realizadas <o admities
ol (ANNPIS 3778 fue muy  optimista, prometicndo  cosas muy ambiciosas.. .. un

CONPIES que no tiene seguimicnto por parte de SINERGT A (por ser de credito lovs

-

indicadates fueron (incluidos) un poco bajo presion de las diferenres partes, se penso que
mejorando ¢l abasrecimiento de agua se podia mover ol SISBINT,

\si, para este fin se establecieron los siguientes obietivos cspeciticos v mers (ver en
cJAnexo 1 Informe metodoldgico, leoria de cambio del Pr TR

Cuadro 1.2- Melas establecidas por objetive especifico
OBJETIVO ESPECIFICT META AL 2018
Incrementar ef valor de las propiedades en fas zonas urbanas
intervenidas por el programa de COP64 65 millones de pesas (2013)
a2 COP93.1 millones de peses
Incrementar el walor de las propiedades en las zanas rurales
intervenidas por el programa de COP45 mifiones de pesos (2013) &
COP59.85 millores de pesos.
Disminuir la preporcion de hogares que habitan en viviendas con
deficit de algun servicio basico en los barrios intervenidos del 78 6
al 50%.
Cantidad de hogares coneclados a la ret de servicio de acveducto
de 800 hogares s 2000 hogares
Mejorar [a continuidad del sesvicio en Ia zona rural nucleada de 7
horas/dia a 12 horas/dia.

N.D.

Mejorar las condiciones de habitabdidad de 1a
poblacién de menores ingreses y el ambienle
ubano en el area cenlral de la isla de San
Andrés y en las adyacencias de las principales
playas

Ampliar la coberturz y mejorar la calidad de los
servicios de agua y sanearmienio de |as viviendas

Mejorar fa infraestructura coslera y la gestion de
Ios nesqos costeros

Apoyar el desarrolio de las micra y pequenas
empresas
Fortalacer Ia
sestenibilidad fscal

instilucionalidad  para  Ia

Ll

Aumentar las exportaciones per cépita def depariamento de
USD42.7 miles de délares a USD47 miles de dilares

Mejarar el Indice de Desempefio Fiscal (IDF) del departamenio de
55.54 a &0 al 2018,

by
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Paga ello, ¢l programa establecio o desarrotlo de cinco coffjafftaiadeliesfnde |
iy ertieta ol valor rotal de los USTI70 millones del prestama del BT

o  Componente 1. Desartollo urbano inregral que incluye mejoramiento de barrios,
revimalizacion del centro utbano de San Andeés v de las advacencias de las prineipales
plavas. Lste componeite recibiria el 35% o del valor total del crédiro.

o Componente 2. Provision y acceso a los servicios de agua y saneamiento para SAP Hsee

componente recibieia el 34 ¢ del valor total del erédito.

e Componente 3. Mejota de ln infraestructara costera e incorporacion de la gesnon de
tlesgn por erosion costera en la planificacion territorial. Este componente recibitia ¢l 134
del valor toral del crédito.

» ('nmpununrc 4. Desarrollo econdmico Iocal v del murismo. Fste componente recibiria ¢l

o del valor toral del crédito.

e Componente 5. Fortalecimiento de la institucionalidad para lograr sostenibilidad fiscal en
¢l mediano plazo que incluye ¢l apove a la gestién eributaria v ¢l formleamiento de I
westion de la inversion publica. Iiste componente recibiria el 4%y del valor total del
credito.

o

I el comrats de empréstito se establece como organismao ¢jecutor a la Unidad Nacional
para la Gestdon del Riesgo de Desaseres (UNGRD), entidad adscrita al Departamento
Administracis o de I Presidencia de la Repiblica (IDAPREY, gue rendria la capacidad legal
v landderi para este fhn, atilizando ol Fondo Nacional de Gestion de Ricsgo de Desastres
creado bajo ko Lev 1607 de 2012, \rticulo 15110, v a FINDETER como cnee
admmisrrador que llevaria a cabo las actividades del Programa.

lin <] CONPLES 3778 de 2013 v en el contrato de préstamo, se establecio un {.omifte
Fiecutivo (CL) con el objeto de articular las enddades involucradas en ¢l Programe:
FINDLTER, Goblerno Departamenal de SAPSC, el DAPRE, la UNGDRD v ol
Deparramento Nacional de Planeacion (DINP). Ll CLL debe aprobar los Planes Operativos
Viales (PO As), realizar seguimicnto a la cjecucion del Programa v tomar decisiones

catrtégicas del nusmo. Debe reunirse cada cuatro meses. Asimismo, se podrd contar con

b los porecntaes del acdine asgaado a cada componenie se e deben sumar wn 670 de adimmistracton, momeres
vevdwaern van 1o de swdsiona.

Medenie o Arenlo 150 de LTy 107 de 2002 se creo, en o Fondo Naconak de Gesidn dJe Rie H;.,n de Dleeastres,
Lisabeneann donoounada Departamento Achupicligo de Sae Andeés, Providencia v Saniy Catalia, “con o fin de
TRIE I L B et de Progranias \ ol cetos de mwversion frara L arencion de ll\ necesidades Luie S por L
acurmencid deow ieeho o areunsianc gue genere un efecio cconomico v soaal nepative de catacier peolonpado,
comu g los tecursos destmades o camplmiento de progrumis estrategcos que para el etecto defina el Gulerio
Sl oz Srchipaelago de San Andres Providencia v Santa Cataliaa ™,
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una Comisiin  sesora Téenica con representantes de las diferenres entidades que
participan en la ¢ecucion del Programa,

Al interior de la UNGRID se establecio un “Liquipo de Proyecto Fspecial (FPLYT 4ol
interior de INDETER se conformd un equipo permanente como Unidad Coordinadora
del Programia (UCPYY, que depende de Ia Vicepresidencia ‘Teenica de FINDITTLR.

\nte esta insotucionabidad, en fas entrevistas rvealizadas en ol marco de I cvaluacion,
varias fueron las manitestaciones con relacion a “la multiplicidad de actores (quey dilai
log procesos, congestioma, impidiendo la coordinacion adecuada™ “tale fderazgo (por
parte) de la UNGRD™; “et DNP, se sienten toralmente excluidos™ v *Ta Gobernacion no

ha jugado un papel fundamental”.

Oxros dos tactores ban jugado en contra de la instirucionalidad:

e Por una parte, para muchos de los lideres en o] Archipiclago FINDITTTR o
similar a FONADIE, v por las catrevistas realizadas, oxiste una importanic
animadversion contra FONADI por situaciones pasadas'™, lo que ha sido un
factor que predispuso a muchos para aceptar la cjecucion del programa en su
territorio.

s  [a dchil mstitucionalidad local existente en donde la Gobernacidn del Archipielaso
que para 2013 se catalogaba como de “ricsgo alte™ (Lransparencia por Colombia,
2013-201-H", en especial por simaciones de cornipeion, falta de planificacion,
carenc de rendicion de cuentas, débil control soctal v control instirucional, ¢ore

Orrs.,

Con el contrato de empréstito fismado en diciembre de 2013 v con las comdiciones dc
clegbilidad otorgadas el 24 de abril de 2014 (UGRIDD - FINDITIER, 20H4), cra de esperar
que el programa miciara actividadesen el segundo semestre de 2004k sin embargo, of 9 de

Comtonmauda por un cquipe téentco de s personas nempo complors v ume espectisia ca tempo parcal. <11

I'nr}yr.lm:l CUENLL Con Supeivisares 1 coortinadores en oada componente, v on Jers compaarnies [ i e

COMPUren <u tempo con odras sctidades dearro de FINDETER) con milcrventores pues < ieaen g e o
caho contratos de o, Cady componente cueni.l con an Comte Téenra en donde se apruchan v revisan semmio
de reterenctn v plicgos de contratacion v se apoya ol segutmiento ded Programa™ (] locomometan, 2014,

Por epemplo, ol proceso por 83,7 o] millones de pesos del convento earre CORALIN Y 1 TON AP para mn
nucya sede co 2005 goe parn 20007 no e habia entregado, o ef Sistema Intepeado de Yanerpenciy © Scoundd <01

coiitade ¢ 2008 ot 218 mal mullomes, U it 2T o catd en fuocionaoneato, obras de sos on Toovsdenen,

olias coma L Casa de Ty Culioea del Sector La Loasa en Saa dnclres Tslas, entre ateos procesos de vespansdulild
fseal oo ovesiigacion e Ty Contraloda General.

Uherpz adwederrinsparcnoaorgeo portals 00 Docamentos Fichas_1DEPTOS_2013%

A4 Gobernacon_de_san_Adndres _FICTE At
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ko de 2004 Ta Corte Constitucional, declara>inexequibles alEiRasietaidglResarrella Y
607 e 2082 denrro de los cuades estaba ¢l articulo 151, dejando de manitiesto la
cirencta de competencia de e UNGRIDD para ordenar gasto al Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, subcuenta “Departamento  Archipidlago de San Andrds,
Providencia v Santa Caalinad™ con posteriosidad al 21 de julio de 2014,

Coma cunsecuencia se genero un retraso en la ejecucion del Programa, aungue durante ¢l
segundo semestre de 2004 se avanzo en tareas de planeacion, socializacion con reuniones
anvel nadional v local, v diseno de términos de referencia, Fste retraso conducia a dos
riwsgos, ol primero ala insuficiencia en ¢l tiempo establectdo para la implementacion del
programi y para ¢l logro de los objerivos; v el segundo, a la pérdida de confianza con las

comnddades va cotocedoras del mismo.

Pse situacion llevo o wna modificacion en ¢l process de ordenacion del gasto, v se
mcloveron los recursos del erédito en el presupuesto de la nacion del 2015, A, se
aprobaron a marzeo de 2015 vigencias futuras que se apropiaron en el presupucsto
asignade a la UNGRID provectando una devaluacion acumulada al primer ano del 1694, y
luego cada aiio ua devalvacion del 1°0 (como se explica en la seecion 2.1)71.

1120 de marzo de 2015 se tuvo suscrito el contrato entre FINDISTER v I UNGRID para
it tormalmente la cjecucion del programa, publicindose el 25 de marzo las primeras
manifestaciones de nrerds (UGRD - FINDETER 2015).

Orro de fos acontecimientos mis impottanzes fue la decision de redistribuir los tecursos
deleredio cnrre los componentes del Programa, especificamente aumentando Lo
inversion en el Componente 2 de provision v aceeso a los servicios de agua v sancamiento
(ras it emergeacia por suministro v disponibilidad hidrica en SAPSC que Devo o la
declaratoria de calamidad pablica en abtil de 2016, v por lo tanto a que ¢ Gobterno
Nacional priovizata las acciones de este componente. s la distribucidn de Ia inversion

aprobuda se moditico @l como lo muestra ¢l Cuadro 1.3,

I Inversion aprabada del préstame ontfes y después de lg
decleratoria de calamidad piublica (cbribde 2014)
INVERSION INVERSION
§ COMFONENTE INICIAL % FINAL %
APROBADA APROBADA

Sledioie senencrn U 463 de 2014,

Fate mcctme conedngia a enfrentarse muy postblemente a un riesgo cantbuano en dos sentdos, ol pranwecs
thicmade con e maor amnento en boasa de cambio Lo Lrgo de os SHAUICTUCS SH10Y U generniri) uiad
des adoaacion de Tos recuarsos, 14 establecidos en peses; § el segundo, ol riespo de conreatar CLIPIE s CATEN LIS o1
dodares para L1 cjeoncion de aliras,
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INVERSION INVERSION

COMPONENTE INICIAL % FINAL %
APRCBADA APROBADA

Cesarrollo Urhano Integral 24.500.000 5% 18.180.870 26°
Provisién y acceso a los servicios de agua y
e 24 (00,000 % 30.319.130 43
Mejora de la infraeslructura costera y de la :
qgestion de riesgos costeros S o 2.000.000 I
Desarrollo Econdmico y Local 5.000.000 7% 5.000.000 79
Forlalecimienlo Fiscal 2.500.000 4% 2.500 000 d
Administracion y Sequimiento 5.000.000 % 5.000.000 79
TOTAL 70.000.000 100% 70.000.000 100

Fistos antecedentes, unidos a las circunstancias que ¢l programa enfrenta a1 o Targo del

2015

al 2018, son centrales para la comprender la postertor necesidad de exrendee ¢l

contraro hasta ¢l 2020, sin modificacidn de valor en dolares: vopara arroducie b

problemadrica resultante ante ¢l aumento en la rasn de cambio de niveles de €€ bIERETHY]
pesos por ddlar en 2015 a COP3000 pesos por dolar en el 2018,

El Programa se inicia con el planteamiento del desarrollo de actividades en los cine

compongntes, sin embargo en la medida que se avanza en la implementacion s
comprende la necesidad de it modificando ¢l plan operativo anual (PO\). Fstas

modificaciones obedecen a varias circunstancias (que sc detallan en cada i de Lo
Componentes mus adelanee):

\ precisiones que van surgiondo de focalizacion v aleance al ir dialogando mas
protundamente con las autoridades del Archipiélago v con las comunmidades, ¢ it
enfrentando fas limieaciones existentes en términos de asa del suclo., tealaridad.
permisos, elc.

Ll emergencia por suministro v disponibilidad hidrica en S APSC que Heva a la
decliratoria de calamidad publica en abril de 2016, v eenera I urgencia pot
prictizar recursos en ¢l Componente 2 de Provision voacceso a los servicios de
AELA Y SACUTHCIHO,
o desfinanciacion surgida a partir de la devaluacion del peso frente al dolar v ol
destase entre los recursos apropiados en moneda colombiana con vigencias s
frente a los recursos disponibles plancados (ver Seceion 213, 1o que lesa a
replantear varios de los producros sobre todo en ¢ Componente 3 de Mcjora de la
infracstructura costera ¢ incorporacion de la gesrion de riesgo por crosion costera
en I planificacion rerritorial.
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A ; inancy arrcllo
o Alsurgimicnto de oportunidades con actores ya pl’CSL‘ﬂtL‘lt:! el ﬂupiﬁ.lg; COMG

¢l Londo Emprender del SENCA, o que transforma ol enfoque v los productos del
Compounente 4 de Desarrollo Feondmico.

o A los didlogos con la Gobernacidn del Archipiélago cn tomo al aleance del
Componente 5, en donde la mavoria de los productos se replantean v los estucerzos

s concenten, desde un inicto, en la formacion de funcionarios.

Sedebe entender que los instrumentos de planeacion son desarrollados sobre supuesios
cuva incertidumbre se refleja en las matrices de ricsgo. Son “herramientas vivas™, que en
L medida que se va presentando la realidad requieren de adapracion, por lo tanto, aungue
los ajustes generen rrumatismos en la operacion, deben asumirse como hermmientas de
abajo flexables, lo que igualmente deberia teflejarse en I posibilidad de ajustar ¢l marco
lowico del programa formahizado en la Matriz de Resulados (MdR ).

i LA EVALUACIOL

“Realizar la Evaluacion de Medio Término del Programa mediante la actualizacion

voandlisis a partit de informacion secundaria, asi como el uso de mérodos
cualitatives que permitan profundizar en ¢l entendimiento de la inrervencion. st
Pvaluacion de Medio Término tendrd comao objetvo revisar el Programa en su
rotalidad v realizar recomendaciones para mejorar su ejecucion.”

Para poder abordarlo, se cstablecicron 5 objetivos especificos desarrollados a traves de
preguntas orientadoras (Ver en ol Anexo 1 — Informe metodologico, o matriz de
consistencia).Los objetivos especificos incluyen:

I, Revisar o avance del Programa en términos del curnplimicnto de fas mctas de la
Matriz de Resultados (MR, en donde se determinan los avances del Programa en la
decucion de las actividades planeadas v en a generacion de productos a partir de los
insumos  atilizados. Se pueden identficar los facrtores determunantes que han
mipulsado v obstaculizado el desarrollo de las actividades v el logro de los productos.
sedebe aclarar que esta es una evaluacion de medio wrmino en doade se puede

establecer ol avance en los procesos hacia alcanzar los objetivos previseos =,

1o

Aalizar el esquema de ¢jecucion de la operacion v su tuncionamiento v la gestiin
operativa, wdentificando bas fortaleras, debilidades, cucllos de botella v aprendizajes de

los procesos, v wus tempos. in particular, los procesos de coordinacion, contratacion

1 Programa co un principio de Do termimar en 2018, Suy cmborpes, va sl juno Jde 2020,
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v administracion al interior de FINDETER, v la articulacion de esta entidad con los
demas actores.

3. Tdentificar los ricspns, problemas v desviaciones, v las respectivas medidas de
mirigacion. lin dste se profundiza en los mecanismos v oestratesias dends de a
cjecucion de actividades han afecrado la viabilidad v sostenibilidad de fas mismas.

4. Amahiza la evolucion de la ejecucion presupuestal v la suticiencia de rodos los recursos
financicros v no fmancieros del Programa, Adicionalmente, bajo csic objeiti o s
estudia la pertinencia de la focalizacton de los recursos, a pardr de la identificacidn de
priondades v la asignacion cfecriva de los mismos.

5. Compiar las lecciones aprendidas para generar las recomendaciones respectivas que

s¢ pucden incorporar en funcion de mejorar los resultados del Programa,

En cste orden de ideas, csta evaluacion busca responder st ¢l Programa loprd sus
objetivos, teniendo en cuenta los obstaculos enfrentados v sus respectivas mdificaciomes.
Para esto, a Jo fargo de la evaluacion se identificaron los factores que han obstaculizda o
tacilitado ¢l desarrolto de actividades v ¢l logro de productos v resulrados,

Se mnplementd una metodologia de evaluacion mixta cuanttativa v cualiraivi, Do la cunl
se combinaron fuentes de informacion primariay secundaria en 3 ctapas, presentadias

contnuacion;

Durante I primeta fase de la evaluacion, se disend la merodolopgia v las goias de Tas
entrevistas v grupos  focales. B resultade de esta primera tase tue ol Intorme
Metodologico (ver Anexo 1). Para la recoleccion de las entrevistas del orden nacional s
contd con un equipo de apovo paca agendar las cieas. Fn el caso de las entrevisias en ol
\rchipiclago se contd con ¢l apovo de la oficina local de FINDIETER v una profesional
de camipo de la consultoria residente en San Andrés. Fn el caso de los gropos focales, L
profesional de campo realizd visita directamente en los barrios v conracto a Ly poblacion

mvirandola a las sesiones.

Se realizaron O grupos tocales (v oun piloto) con los beneliciarios del programa, 28

enrrevistas 4 nivel local con autoridades, lderes sociales, interventores, contransin:

ginals
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admintsreadares, enre orros micmbros de la comunidad, v 14 Taancig el Hasarmolig,,
con funcionatos v exkuncionarios de entidades como FINIMETER, el B11), ¢l DNP, L
UNGRD Y Ta Presidencia de Ta Repablica. Vi algunos grupos focales se incluveron esealas
de valoracion nupo Likerr para incorporar el componente cuantitativo ademas de L
recoleccion de percepeiones, opiniones, lecciones v recomendaciones. Como resultade de
esti tuse se entrego el [nforme de rrabajo de campo (ver Anexo 2).

L intormaciion obrenidase codifico a partr de Tas categorias de anlisis constrndas con
base en lax preguntas de investigacion v se sistematizo en una matriz (ver Anexo 3).

Miciomalmiente, se realizd una revision documental de la reglamentacion, normatividad, «
cstructuri admmisirarva ¢ instirucional del Archipiélago. Ademds, se revisaron los plaries
nactonales v departamentales de desarrollo, v los decretos, diagnosticos v documentos de
politica releyvanies a la problematica ambiental, histdrica, ccondmica v social de SAPSC. Se
hizor tambien una revision de los PEP-POA, de los Planes de Adquisiciones v de los
mformes de sepumicnro v del presupuesto del programa, asi como de la informacion
adicional adjunta en los reportes de tos Comités Ljecutivos.

Para tacibitar o reiangulacion de la informacion se incorporaron estralegias como
documenios que compilan los puntos clave de dos PLEP-POA a reavés de los arios, v
cnadros de resumen que le permiticron al equipo identificar las cateeorias de andlisis.
Fambicn se realizd un analisis comparativo entre Ias metag presupuestales v tisicas v la

vecucion de los recutsos.

Seutilizaron hermmientas como mapas conceptuales fileros v refaciones jerarquicas
causales para relicionar las caregorins de andlisis v asi encontrar las relaciones resultanres.
Do estr manera, se pudo organizar i informacion para poder generar conelustones

recomendaciones,

i trtangulacion permite establecer patrones de convergencia o resultados div Crgenis
par interpretar ¢l fendmeno que se quicre investigar a través de diversos acereamicnros
Okuda Benavides & Gomez-Resteepo, 2005), De esta manera, se asegurn la validez de Tos
resultados 1 seafienden posibles dificultades asociadas al sespo en ¢l diseno de L
cvaluacion. o esta evaluacion, se combinaron los resultados la informacion recolectads
¢ campo v o resumen documental para cada componente del programa, a partir de las
preguoias de investigacion. Para csto, se busearon, sobre ¢l mismo ema respucseas

sunilares s dis ergentes, vosus respectivas explicaciones para poder analizardas. Tinalmenre,

APOYAMOS PROYECTDS SOSTENIBLES
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s¢ realize ¢l andlisis consolidado de Ia informacion v reuniones internas de discusion Jde

C(J!ll‘hlh‘it)ﬂL‘S Yy rect )I'Tli.'fld:l(_'i()ﬂl.‘s.
1 ] JEL INFORME

Ii] contendo de lo que resta de este informe se presenta de la sigiente manera: Lin el
capitule 2. se analiza ¢l avance respecto a productos, indicadores v cjecucton presupnesial
del Programa. Lin los capftulos 3 a 7 se aborda cada uno de los componentes del
Programa, presenmndo los principales hallazpos encontrados durante el trabajo de campo
v Iarevision documental. i el capitulo 8 se presentan las conclusiomes generales del
Programa derivadas de 1o expucsto en los capitulos anteriores. Finalimente, en o) capitulo
9 sc exponen las recomendaciones v oel plan de ajuste propuesto por el equipo de
evaluacion.
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UucCion

Este capirulo presenta un consolidado del avance en la cjecucion del programa a
dhctembre de 2018, Se desagrega en ejecucion presupuestal v ejecucidn de productos.

i l':‘l" F | T "- I
Debido a los incomenientes surgidos para iniciar la cjecucion del erédito con ol BILD,
mencionados antetiormente, los primeros: contratos fueton suseritos on 2015 v I
proyeecion del eredito quedd comeo s muestra en el Cuadro 2.1, en cuya dlima columna
daparecen bas vigeneias tururas apropiadas en moneda colombiana.

oyeccion del crédito en dolares [USD) y vigencias futuras
en miilones de pesas {COPM)

wo  PROECCONGREDTORN T T e T
' COPIUSE COPM
2015 6,500,000 2,000.0 13,000
2016 26,617,042 2,316 61,645
2017 23,385,361 2.336.0 54,628
2018 13497577 23580 31,627
Total 70,000,000 23014 161,401

¥

bas vigenclas futuras . constituveron ¢l techo presupuestal que, debido o la mavor
devaluacion del peso ocurrida respecro de Ia proyectada en las tasas de cambio supucstas,
ha conducido a4 gue en Ta realidad los desembolsos del BID se hayan monerizado por un
mayor valor al provectado v apropiado en pesos v, por ende, se prevé que se alcanzard ol
techo woral presupuestal, de COP161E mil millones, antes de anilizar ¢ otal de USD7U
millones del erediro. Para poder ejecutar todo e erédito se requeritia que el Gobierno
auorice apropia un mavor valor de recursos en moneda nacional,

bl valor de T coneratacion de diseaos v obras ha evolucionade de la siguiente manera (ver

Cuades 2.2
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Cuadre 2.2- Valor de la contratacion realizada para la ejecucior
credilo (2015-2018)

ARD  VALOR CONTRATADO USD VALOR CONTRATADO TASA PRGMEDIO DE CAMBIO

COPM COPUSD
2015 0,700,277 15,527 2,724
2016 3,643,910 11,680 3,208
2017 24,526 675 79,111 3.225
2018 8,232,799 24 668 2.996
Totat 42,103,662 130,994 3111
[

El problema mencionado de las tasas de cambio se refleja en clCuadro 2220 Fa s
promedic a la que se han susctito los contratos es de COP3,111 por dohar. Solo | msa
promedio de los conrratos de 2015 es mavor que la mads alta tasa supucsta en ¢l Cuadro
2.1, Asi, s se considera el porcentaje contrarado respecto del valor del crédiro, este es en
dolares de 60.1% mientrag que co pesos aleanza ¢l BL3%0, porcenrajes que ademis
mucstran ¢l natorio rezago en la contmracion respecto de lo micalmente plancade (segun
Cuadro 2.1).

Ll rezago es snificativamente mayor en los valores totales pagados a los contratisus,
Hustrados en ¢l cuadro que se presenta a continuacion (Cuadro 2.3), gque reniendo en
cuenta que  corresponden a la parte de discios v oobras recibidos a satistaceinn,
cotresponden 2 la cjecucion de fos recursos. La ejecucion rotal en dokares corresponde a
2470 del valor del erédito v en pesos al 32.4° 0%, Die hecho I ¢jecucion, especialmente
de los contratos de obra, ha tenido problemas importantes debido 1 miidiiples causas
como Ia consccucian de licencias ambientales, Ia aprobacion de las fuenees de agua para
caso de la planta desalinizadora, la socializacion con fas comunidades?!, 1o ritalacion de
tierras, v ol escasez de mano de obra, que se documentan mas adelante on cada
componenie del crédito.

Ll atrasor ¢n la ejecucton es ¢l mavor problema que ha tenido ol erédiro, pues, ademas de
tenet que realizar grandes esfuerzos para superar los inconvenientes mencionados para
Uevar a cabor las obras, le ha dificultado 2 FINDETER justificar ¢l cumplimicnro
presupuestal respecto de las vigencias fururas ante ¢l Gobierno, wasladander recursos al
arter siguiente a titulo de rezago presupuestal en los dldmos dos anos, v satisfacer bas metas
mimmas requeridas por el BID, reniendo que recurrir a la figura de flexibilizacion punioal

de esras en 2007 o de flexibilizacion permanente en 201K, previstas en ¢l contraro de

[tz prowedio de cambio pbremda en este caso (83,020 es menoe que Lo obtenda para la conerabicion.
! Proveso compleio por by prevencion. en espectal de Ja polilacion raizal, deluda a cacones historces.
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credita, parn podee lograr los desembolsos del erédito con 500 FigengeeadelPerarols I8

Jctedro 2.3~ Ejecucion de las recursos del cradito del 21D
ARG EJECUGION EN

2015
2016
2017
2018
Total

ust
850,093
4,016,924
3,328,038
8,959,291
17.264,346

EJECUCIONEN  TASA PROMEDIO DE
COPM CAMBIC COPRISD

24957 2827

13.014.4 3240

9,895.1 2,964

26,732.1 2,984

521383 3.020.0

L el Cuadro 2.4 s¢ presenta esta ejecucion detallada por componente, donde se ohserva

come I mavor decucion se realizo en el ano 2008, méds que se duplico respecto al cierre

de 2017, siendo las componentes 1 v
]“]pl)l'l;lﬂrt' Hicrenienio.

EJECUCION ANUAL EN USD

Compongnte 1
Componente 2
Componente 3
Componente 4
Componente 5

Administracion y seguimiente

Fotal

25

257 las que hicicron ¢l masor aporre a esre

4 ~Ejecucion de los recursos del BID por componente vy po
ane (valer en USD)

EJECUCION ACUMULADA EN USD

Componente 1
Camponente 2
Componente 3
Compenente 4
Compenente 5

Adminisiracion y seguimiento

Total

2015

160,738
263,819
21,414
0

0
514,122
850,093

150,738
263,819
21,414
0

0
514122
950,093

iyt

270,392
519,767
5,325
2,750,050
137,708
333,663
4,016,924

421,130
783,606
26,739
2,150,050
137,708
847,785
4,967,017

7

1.047 443
1,080,562
626,504
18 557
28516
538,455
3,338,038

1,468,573
1,864,168

553,243
2,768,607

164.223
1,386,240
8,305,055

2018

6,045,369
2,150,008
259,992
5443

0

498 564
£,959,291

7,513,942
4,014 267
913.235
2,774,055
164,223
1,884,624
17,264,346

iy e U estos componenies represcavaban, en L prograntcion el del erédice, un erces del valor woral dol
nsmes 207 el ompuaente 1y 340 el Componente 2 Luego, en as redefnwenmes, realizadas toas b emcgpendcia
santara, el Componeae 1 nene oma proporeion del crédito del 2000 v el Componente 2 se fortalecto reproseitande
ain 4ot del vdon msene.

4P
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Los desembolsos det erédito realizados por el BID a una cuenta del Banco de Ia Repuiblica
v luego monerzados v orrasladados a FINDETER a través de la Unidad Nacional de
Gesuon del Riesgo de Desastres (UUNGRD) son los que aparceen en el Cuadro 2.5¢con un
desembolso total cereano a los USDH3 millones. Del segundo desembolso, realizado on
noviembre de 2005, USIN1,096,295 fucron maonetizados en 2016 ¢ puatmente ocurrio con
UsSD14,607.806 del cuarto desembolso {(diciembre de 2017, gue fucron monctizados en
2008, e esta forma, VINDITTER, una vez convertido cada desembolso g Presos
colembianos con la rasa del momento, ha recibido a la fecha un ol de COPI2Y2TS
millones en cinco desembolses. s de resaltar que con ceste valor desembolsado
L'SIDA85.783 que no se han monedzado, se cubre el vador ol confratade
(COPNI30,994 — ver Cuadro 2.2), por lo que en principio no habria problema piira
cumplir con ¢l pago de disefos v obras va contratados.

Teniendo en cuenta ¢f recho presupuestal total de COP161T mil millones, faltarian P
ser desembolsados COP3E mil millones (ver casilla de penaltima fla v dloma cohnmna
delCuadro 2.5), que convertidos a dolares 2 una tasa de cambin deC OP3 100 pot dolar
corresponderian 2 USR03 millones, por lo que el toral desembolsable del crédie
aleanzatia apenas los US1353.3 ‘millones (de los USD70 millones del valor del erédino,
como se mencionn al comienzo de este numeral, debido a yue la devalumcion del peso

respecto del dolar ha sido mavor que lo proyvectado inicialmente.

Cucdro 2.5- Desembolsos del crédifo BID y valor recibide por Fl

3 VALOR  VALOR  VALORNO  TASADE . VALOR
DESEMBOLSOS  ARO MONETIZADO WMONETIZADO  CAMBIO
TOTAL USD FINDETER
usD usD COPIUSD
coe
Pimera 2015 1165415 1138734 26682 262680 2991
Segunde 2015 4173781 3044529 1128852  3287.03 10003
Segundo 2016 1096.285  1,096205 320427 3513
Tecers 2016 4755301 4718337 36964 293565 13,856
Cumto 2017  15884,958 168996 15715958 207163 502
Cuo 2018 14607806 14607806 299661 43774
Quie 2015 17006375 16,824.948 181427 3246865 54628
TOTAL 42985828 41600046 1385783 30753 12927
31,827
For gesembalsar 10,286,867 3.100.00
TOTAL DESEMBOLSABLE 53,252,695 161,101
1 ]|,!r
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\ contuacion se presenta la evolucion de los valores acudHIBRRIRF Rl RESANRIR O
coneratacion, cjeeucion yvotecho presupuestal en millones de pesos colombianos {CORPN).
Fola Bigora 2o0se puede apreciar como I cjecucion acumulada siempre ha estado
rezagad respecto de la contratacion, de los desembolsos v, aon mas, del wehe
presupucstal e muntuvo alrededor del 2000 del techo de 2005 a 2007 ¢ subi a 32%6 en
2018 To gue ha constituido ol problema principal en el desarrollo del eredito, delyvido a las
problenuiticas anwes anoradas (licencias, tuenres de agua, comunidad, escases de mano de

vibra, tiadacton de neeras, ceel).

Ll gran volumen de la conrratacion se realizod en 2017, donde se alcanzo el 8270 del reche
presupuestal acumulado (verkigura 2.2); no obstante, en 218 la conrratacion adicional
fue menor, maeniéndose ¢l atraso respecto de dicho weeho (valor contratado 66% del
weho presapoestal acumulado — verlfigura 2.2)0 A pesar de todos los problemas antes
mencionados, ¢l logro en los desembolsos ha sido cercano al valor de lo conrratado (se ha
carantizado ¢l page de los contratos), como se aprecia en la linea roja o guiones de s
Fgura 21 vlUigura 2.2, esto es, suponiendo que el valor moncnzado del cuarro
desembolso (punto rojo en dichas figuras) lo hublese recibido FINDETER en diciembre
de 200070 (da linmea narana en trazo continuo muoestea ln evoluckion de los desembolsos

sepl las techas e que recibié FINDIETTER el valor en pesos de los mismos).

Ute ok ananceds o] desembolso en délaces mgreso a ki cuenta del Bance de By Repalslcn en dicho mes,
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figura 2.1- Valores acumulodos en millones de pesos, de los diseric
obras confralados, el vaior ejecutado de eslos. los desembolsc
recibidos por FINDETER y el techo presupuestal

ol anaviembre [de 2018] [archivo en polf
1 ol 10 12 lushficiacion {aicht ria |

¥
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iguia 2.2- Porcenltajes respecto del techo presupuest&ingaaieraydel Resarrolio
y cbras conhatodos, el valor ejecutado de estos, y Ins desembolsas
recibidos por FINDETER

' Findeter &

it | f fial
ey f i

De acuerdo con i fmtormucion conrenida en ¢ archivo de lixcel “PLP-PON 10-12-
2008 xlsx” saministrado por FINDICTIR, se plantea, adicional a los USID17,264.346
viecnindos a la techa (verCuadro 2.3), realizar pagos de contratos existentes v cjecutar
nucyos contratos por valor de USD32,766,172 en 2019 y USDI3,486,255 en 2120 para
lograr un monte 1ol de ejecucidn de USD63,516,773. listo implica coneratar
adicioanlmente en dichos dos anos USD21 413,111 (USEX3,516,773 en total menos
LD 203,06 Zcontratados), que, convertidos a pesos a una tasa de COP3 100 por délar,
carrespondertan a COPGO.3B 1L preciso considerar los grandes retos que esto implica;

Primero, ¢ valor de nuevos contratos, cn pesos, cotresponde al 51%0 del monto rotal
comtrarado  actualmente: teniendo en cuenra las dificultades  acaccidas voaun o
comphetamente salvadus en la contratacion actual, esto reviste un ticsgo de importancia

para ¢l buen desarrollo del erédito. De hecho, nuevos PIOYLCIOS que s¢ acometeritn,
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de donde se estracrian las arenas propicias para esta labor estd en la zona inictal del canal
de acceso al puerto, cuyvo drenado leva tres anos de haber sido contratado por Invias
am no se han iniciado las obras®”. Puesto de otra manera, esto implica realizar los nueves
provectos ¢n afio v medio (2009 v mitad del 20205, cuando en tres afos v medio no sc ha
togrado culminar la conrratacidn actual.

Segundo, ¢l valor de estos nuevos contratos sobrepasaria en COP36.3 mil millones ¢
techo presupuestal rotal (de COP161LT mil millones). Tin consecuencia. para lograr s
ejecucion os necesario que se apruchen apropiaciones presupuestales adicionales para
219 v 2020 1s preciso enfatizar que, dada la existencia de contearos de cjecucion de
obras en dolares {caso de la planta desalinizadom), sigue corriendo ¢l ricsea cambiirio,
pucs anre ¢l evenro de una devaluacion grande del dolar (v.gr que s oacercase a
S4000,/ U512} el recho presupuestal, en pesos colombianos, sc alcanzaria mas ripido.

s importante resaltar que, pese a todo lo anterior, ¢ Gobierno ha manifesrado nn
compromiso importante con el Archipiélago, que consta en la aprobacton v firma del
otrosi al contrato con ¢l BID, en donde la gestion de la Presidencia de ln Repablica. la
UGRD + FINDETER conjuntamente fue definitiva v permnitio la tlexibilizacion
permanenic de las meras de ejecucion, aspecto fundamental para lograr ¢l desembaolso de
dicicmbre de 2(M8. Para csto, en desartollo de I discusion de fas distingas dibeultades
presentadas en la ejecucion del arédito participaron distintas auroridades de las islas que s

compromcticron en coadvuvar para el logro de los objerivos v metas del mismo,

Fl avance en la cjecucion de los productos, estricramente se deberia hacer atilizando la
Martriz de Resultados (MJR), pero esm lecrura debe hacerse con precaucion. Fa rason
para hacer este Hamado ent una evaluacion de medio término os que csta martiz mocsis
tos praducros va obtenidose invisibiliza los avances en fos procesas para su obtencion, lo
que se resaltard a lo laggo de los siguientes capitulos en donde se profumdiza en 1a

evaluacion de cada uno de los componentes.

\ corre de diciembre 2017, segin la Maeriz de Resultados (MAR) fver Cuoadro 260, <¢
presenta ejecucion de productos en el Componente 2, especificamente en et Plan Direcior
del Recurso Hidrico, en ¢l Componente 4 a través del Fondo mprender v ¢l Fondo

Nacional de Garmtfas en ¢l apovo de empresas voen el Componente 5 a teaves de Las

Sor e han loprade Jos pecoitaos deludo a unos problemas en el levaatamiento de coocdenadas oo s

inazs
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cspectalizaciones a funcionarios  publicos v ¢l sistema  FinanesreekPasassfip ﬂ
administracion de i defensa juridicn s,

vhora, a corre de diciembre de 2018 (ver Cuadro 2.0), s¢ encuentrt cjecucion Je
productos en ¢l Componente 1 de mejoramiento integral de battios; en el Componente 2

cont la rerminacion del Plan Director del Recurso Flidrico: en ol Componente 3 se tienen
realizados estudios de dingndstico; en ¢l Componente 4 se cierra el ciclo de intervencion

con el Fonda Emprender v se sigue avanzando con ¢l Fondo Nacional de Garantias: ven
Componente 5 se mantienen los productos de formacion de funcionarios v, sc incorporan

s productos que la pobernacian informe haber realizado,

G sttuacion aachrar corresponde a los ajustes que se han dado en la planeacion del
programi, que se trataran en detalle en los siguientes capitulos, en donde, ¢n lan MdR se
nunticten productos que, en la realidad de la cjecucion del programa deberian

denominarse de difcrente forma o ajustarse,

acha 2.6- Malniz de Resuvllados corte a diciemnbie 2017 diciembre
2018 ¥ meta ¢ 2020
CORTEA CORTE A

DICIEMBRE  DICIEMBRE  METAA
2017 2018

Componente 1
Nitmero de proyecios de mejeramiento de barrios ejecutado PMB 0 ] B
Pragramas de capacitacién orienlados al desarrolic de las Programa 0 3 3
MU|eres §
Km pavimentados en [ union y el paseo peatonal de Spratt

' | Km 0 0 1
Eiritt cen el seclor noreste de laisla )

Espigén de playa en North £nd construido Espigon 0 0 1
Playa de North End y San Luis equipada con infraestructura

urbana Playa 0 0 1
Compaonente 2

Capacidad de abastectmiento para la zona rural ampliada Lps 0 0 25
Redes rehabtitadas ¥m 4] 0 25
Soluciones de saneamiento domeslico construidas Solucion 1 o 350
Plan Director def Recurso Hidrico formulade y aprobado Plan 05 1 1
Amphacion de la capactdad de almacenamiento construido Tanque 0 0 1
Componente 3

Eesgﬁ;;{&i ge dizgnistico y preinversion para la recuperacion ESHiiBe 0 5 3
Km de litoral de playas recuperadas en Providancia Kms 0 0 i

I ecutader paon Ta Cralernaciin,

Sedan per couvaphcdos on la MR

Por creanplen, o " Nunem de conprresas apovadas por el Fondo de Fomento Hmprcﬂ-.m.al" crnictimente debei <oy
< Eowmero due amprondmiceatos apoy ados o tzavs del londo [ mprender.
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Esiudios de monioreo sobre dinamica de las playas y
acanlilados realizados

Sistema de analisis de los riesgos costeros ¥ mapeo de
winerabilidades disefiade € implementado

Talleres de capacitacion en gestion inlegrada de riesgos
costers e ingenieria coslera

Companente 4

Personas capacitadas en lemas de formulacidn de proyectos
productivas

Numero de empresas apoyadas por el Fondo de Fomento
Empresanal

Componente 5

Predios que conbienen informacion de nemenclatura y
nureracion catastral incorporadas a la base de catastro
Fersonas capacitadas en temas de finanzas piblicas en 2
gobemacion

Diagnastico y plan de accidn sobre |2 estructura tributadia det
Departamento realizado

Funcionarios del gobierno deparfamental capacilados en
farmulacion y ejecucion de proyecios de inversion piiblica
Siglema de informacion para el seguimients de la gjecucion
fisica de proyectos disefiado e implementado

Sistema de mformacion para la adminisiracion de la defensa
juridica disefiado & implementado

+ A ;". lI

Esludios
Sistema

Talleres

Personas

Empresas

Predios
Personas
Estudios
Personas
Sislema

Sistema

CORTE A
DICIEMBRE
2017

0

0
H

56

38

37

0.5

CORTE A
DICIEMERE

2Mma
0

o

0

18315

40

95

META A
2020

an

a5

18315

30
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Financiera del Desarrollo

DESARR

EL Componenre 1 de Desarrollo Urbano  Integral  respondia 2 lis condiciones

habicacionales precarias en el Arehipiclwo en donde s reporraba que el 78.6%0 de las

viviendas tentan un déficic cualitativo o cuantitativo v el 93%0 de lus hogares urbanos

habitaban viviendas con déficit de algin tipo de servicio basico™ (DNP, 2013), scgan ¢

Conse de 2005, Adicionalmente, existian 33 zonas subnormales en San Andrés. Asi, se

definieron inmcialmente dos subcomponentes, asignandoles un 35% 0 del valor del credien?!:

L. Mejoramienro Integral de Barrios (MIB) v 2. Revitalizacion del centro urbano de San

bidees v ode las advacencias de las principales playas. Sepin o] CONPES 3778 de 2013

(DNP2015), este componente tenfa los siguientes  subcomponentes,  actividades,

subacrividades, productos v resultados relacionados, que luego se replican en ¢l contraro

de prescamos del BID:

SUBCOMPONENTES

sector privada v auteridades

focakes

Mejeramiento de barrios
Flcomjunto de acciones para el mejoramiento hsico, sociai,
economic, crganizaconal y ambiental de asentamisntos

precands de manera cooperativay a escala local entre

oudadanos, grupos comunitara

- Compaonente 1: Aciividades y subaclividades, indicadores
de producto y resuliados

AGTIVIDADES Y BUB-ACTIVIADES

Intervenciones de
nfraestructura
urbana

Desarrallo
comuniiarna

(i) suminlstro de agua y
soluciones para su
disposicion sanitaria

(it} mejoramiento vial de
accesos principales y
secundartos, gue incluys
andenes y drenaje pluvial
{kil) construccion de
equipamienios socidles y
depertives (espacios para
recreacitin deportivos, plazas
¥ parques),

{i) apoya a organizacidn
comunitariz

{ii] atencign y capacitacién a
mujeres, jOvenes y grupos
valnerahles

{iii} educacion sanitaria y
ambiental

{iv} acclones anientadas a
fortalecer las agrupacionas

INDICADORES INDICADORES
DEPRODUCTO RESULTADOS OE
{CONPER 3779) RESLLTADO
Mumero de

proyectos de

mejoramiento de

barrms (PAMB) Hogares que
ejecutados habitan en

Programas de
capacitacién
orientados al
desarrclio de las
mujeres £o los

PMB

Candiciones habitacionales de |a poblacidn de menores
ingrescs mejoradas.

Faque docgo bgo s 2070 (e un USD2A5 mallones o USIS.18 malloness.

Cobertura ampliada y calidad de Jos servicios publicos [agua y

viviendas con
deficit de algun
servicio basico en
los barrios
intarvenidos
mediante PMB

sanearmento) de fas viviendas mejorada
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INDICADORES INDICADORES
SUBCOMPONENTES ~ ACTVIDADES Y SUB-ACTIVIDADES  DE PRODUCTO RESULTADOS DE
(CONPES 3778) RESULTADG

evitalizacion del cantro urbano de SA y de 1as adyacencias de [as printinakes playas

COMUNtarias y asegurar su
participacion en gl ciclo de
proyecto y en el uso y
mantenimiente de la
infraestructra v servicios
LOmumtarios

Particigactdn de mujeres en
actividades comunitarias

(1} la integracicn peatonal y vial de Spratt Bight con
el sector noroeste de la isla. mejorando la
acceswbilidad a través del paso existente situado
entre la pista del agropuerto ¥ la playa

(ii] 12 recvperacion del espacio peatonal en el

centro urbano

Km pavimentados
en la union y el
paseo peatonal de
Spratt Bight con el
sector noroeste de
fa Isla construido
Paseo peatonat
Spratt Bight con el
sector noroeste de
Iz isla construido

Incrementa n el
valor de las

fiii) las ampliacion de muretes de propiedades an
intervenciones proteccion de la playa las zonas urbanas
urhanas advacentes  nlantacidn de vegetacidn intervenidas por
alas playas, que para fijacion de dumas ek programa
incluye

intervenciones remocion del espigdn actual R Incrementa en el
urbanas en las ¥ construccion de une nuevo dEspnigén (er:‘elleL valar de las
#onas sdyacentes s que permila la circulacicn S vaneoer propiedades en

Ia playa de Spratt
Bight

Constfuccion de
obras
complementarias
en playas de Sprati
Bight ¥ Sound Bay

del agua

construecion de obras
complementarias de mejoras
de accesos

desarrollo de servicios y
facilidades recreativas
[inchrye Dafios publicos,
duchas, estacicnamiento de
vehiculos, accesos
peatonales)

End Construida

Playa de Morth
End y San Luis
equipada con
infraestructura
urbana

Ambrente urbang en el area urbana ¢entialy en fas adyacencaas de 1as principales

playas de 13 1sla de San Andres mejorando

las zonas rurales
interverndas por
el programa

MPONEITE

A diciembte de 2018 v en desarrolle de este estudio, se reporra bajo ol Componente | un
avance destacado en la ejecucion de obras, principalmente bajo ¢l subcomponente o),
denominado Mejorwwients Inteoral de Barries (MIB), que ha implicado la suseripeion de
contratos por un valor de COP32.786 millones de pesos, de los coales o 58
corresponde a obras en Providencia, ¢l 3870 a obtas v disciios en San Andrés v el 70
actividades de inrerventoria. Los principales avances en ejecucian de obras se resumen en
tos siguientes puntos en laisla de San Andrés:

P:’lginnzg
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(b Ao de Bie Gonghs termimacion de escenario deportivo 1Lﬁfﬁﬂﬁﬁiﬁ’lﬁ'ﬂ'ﬂ|1Rﬁsj?r5?“ﬂn';=
con e de 420 m- de superficie, kiosco de 130 m?, baterias sanitarias, malecon \
urbamismo en cerca de 2000 m? en drea cercana a lnea costera, en donde se ha
generado un espacio de encuentro v tecreacion para las comunidades de Ocassion
Call, Jenny Bav, Gough v Fluphy; estas instalaciones beneficiardn a cerca de 1506
habntanres de la wsla,

W Aoig e San Lade: obras de urbanismo v construceion de 2.4 Kim de andenes con
anchu promedio de entre 1.1 v 1.20 m sobre via principal circunvalar de fa isla.

(1) Avier cfe Sempyon 1 eflrerraza construida de 260 m? con drea cubicerta de 190 m” para
actividades  sociales v recreathvas, baterias de banos, cancha de futhol en
construccion, complementade con cicloruta de 267 m, parque biosaludable con
arca de 280m° v 330 m de andenes construidos en la via de acceso principal 4 esta

AR AN
Respecte de los avances registeados en Providencta se tiene:

U Zains e Betiom Flewie: Comprende ¢l Colegio Bovacd (rerminado) en donde se
beneficiaran aproxmadamente 150 nifios v nidas en nivel primaria, adecuacion de
complejo depottivo {en construccion) compuesto por un coliseo ¢ campo de
beishol, bagos pablicos, bioparque,  ademds de fa construccion de 1.2 km de
andenes 3 el mjoramiento en vias ¢ infracstrucrura de algunas viviendas de la
AUl

1 ALwws de Soath I est: B proceso de construccion Colegio Bombond, en donde se

espera henetictar a aproximadamente 150 aifios v nifias de primaria.

' estas obras se hamplementado un ficrte erabajo de interaceion con las comunidades,
cuvo factor central ha sido la contribucion a la construccion de confiaaza (o que mis
adelanee seri wratado . como “capital - socialMidendficando v priotvando tanto s
necesidades, como el aleance de las intervenciones en materia de desarrollo urbano
MIB adecuindo s obeas 2 das condiciones vocostumbres o trnds de diferentes
mecantsmos de paetcipacion, Bsto fue constarado a través de grupos focales v entrevistas
realizadas on s zonas intery enidas, en donde se hizo clara la complejidad de involucrar a
fns comunudades a To largo del diseo, cjecucion y entrega de las obras. lin terminos
aenerales s puede afinmar que en los casos de Providencia v en Simpson Well se lograron
Consensos youma siteion demabajo armonioso, a pesar de dificuliades que se
preseataron frente ala drularidad de predios, presencia de un humedal v escasez de mano
e obra, como se explica a continuacion.
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Ll caso de Big Gough v 8an Luis fue especialmente difict] pot el encuaentro de opiniones ¢
HiCreses, que representaron un imporeante estuerzo por parre de FINDISTER para
generar wna dinamica de participacton a o large del provecto, e, de las obras
inciatmente plancadas v disefiadas cn tres puntos, se logrd solymente concretar el
escenario deportivo v cultural de Big Gough, que tambicn generdy incontormidades, en
especial su cubierta con estructura merdlica,

Vgunos facrores adicionales, generaron Imitaciones v oretrasos en las obras como por

cjemplo (ver Anexo 4 para ¢l detalle):

e [in casos como los de Simpson Well v Big Gough en San Anddrés. rad comn se
documenta en las entrevistas efectuadas con represenanees de FINIDHITER, con
los comtratistas de construccion v con la misma comunidad ¢n grupos tocales, o
cesion de terrenos privados ha limitado el aleance inicial de las mervenciones, ha
mplicado ¢l rediseno de las obra durante el proceso de jecucion v ha generado ¢f
consceuchite incremento en costos v tiempos de cpecucion, afeciando a suver las
expectativas de las comunidad sobre ¢l alcance tinal de las obras.

o [n ¢l caso de Smmpson Well en San Andrés, In localizacion de una zoma de
humedal en desarrollo del proceso de construceion de cancha maliiple « centro de
encuentro soctal afectd en tiempo v costos la ¢ecucion de las obras, impactande
neparivamente, 2 su ver, las eapectativas de la comunidad beneticiaria =obie el
alcance de la intervencion socializada previamente.

¢  Cambios en la normatividad en el sector cducativo Tleva a retrasos al rener gin
ajustar fos disenos de los colegios a la norma NIC 6199 de diciembre de 2016,
emitida posteriormente a la enirega de los estudios v diserios (unio de 2010065,

® ].a dificultad en la consecucion de mano de obra para la ejecuaion de las olbiras
leves o la necesidad de movilizar personal del continenre hacta ol Srchipiclapo.
especialimente en Providencdia, presentindose ademis demoras por In rotacion

rendimiento en ¢l trabajo de personal no calificado. .

Por otra parie, frenee al alcance anicial de las intervenciones en ¢l Componente | se han
presuntado. madificaciones durante ¢ proceso de ¢jecucion debido, principalmente «
restrcciones de cupo fiscal de todo el Programa. Tisros cambios de alcance se resumen en
que no serian realizadas las siguientes obras, principalmente lag relacionadas con o
subcomponente b (Rewtalizacion del cenfre wrbeno de San Nudis ¢ de b adyacenidas e L
privicipaler pliyas). hasta tanto se logre aprobar las aptopiaciones presupuestales adicionales
mencionadas en la seecton 2.4 -
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Recuperacion del espacio peatonal en ¢l centro urd5IRRMGIRIAER Dgsapelio 73
donde se conrrararon disefios para estas obras en 2015 con recursos del
Programa.

Pavimentacion de la via de unidn de Sprare Bight con el seeior noroeste de I
1sla.

aseo peatonal v oespigon de plava en el mismo sector Jde Sprare Bight (estas
abras fueron previstas para mejorar aceesibilidad a eravés del paso existente
sitwmddo entre la pista del aeropuerto v la plava).

Obras cquipamicnto orbaneo para Ia Plava de Notrh Lind.

I hechar de gue estas acciones hagan pacte del cumplimiento de indicadores asoctados a
productos de la Marriz de Resultados (MdR) acordada con el BIE} para ¢l subcomponente
b, afecta el cumplimiento integral de productos bajo el Componente 1. D¢ otea parte, v si

brenr durante < proceso de evaluacion se registran destacados avances en I ejecucion de

obras fisicas a diciembre de 2018, al realizar este misino andlisis con fecha de corre 31 de

dicembre de 2017 que carresponde al periodo de la livaluacion de ‘1'érmmo AMedio

exigida por ¢l BID, Jos imances efectivos en ejecucion de las infervenciones, v mds aua de

los producios de la MdR son redocidos en términos reales (ver Cuadro 2.6), dado que

durante 2015 v 2016 se adelantaron previamente los procesos de conteatacion de disciios
de ingenieria v osolo hasta el primer trimestre de 2017 se suscribicron los conttaros de

obiras con duracion superior 4 un afio, come se puede ver en la siguiente linea del riempo

del Componenre 1.

Patamnnerve netent Bacs ot dob ale o ded Compemenie | en el conreao de prestamn. o obseanne, oo L Srgse de Kesalvdos

SR waes s P pae s e costte i ienduene dd parogsaina para L oncdicioss deas e solne cate asunin
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Figura 3.1 Linea del fiempo: Cemponente 1.

AfID

Obras

Soliitud de Propuestss pars disefios
obras da Ingenierfay urbanismo para
San Andrds ¥ Providencia ¢
interventorfa de 'os disefins

PRINCIPALES HITOS

Proceso contratacan ohras con
Licitacign Pukhica Nacionel (MIB er: San |
Andres y en Providencia) &

Solicend y Evaluaclan de Propuestas
disefios para ravitalizackin del centro
urbano de S5an Ardrés

Inioo del Programa

Suspension general del pragrama por fallo dela ( L'-‘F';_al articulo 155 de ba Ley 1607 de 201

2015

2do semestre

Firma contrato BID-D04-2015 disefio
ohras de Tngenieria y urbanismo
para San Andres y Frowidencia
(Cansorcio TTUY

Acta de Inicio

Firma contrato 8|0-005-2015
interuentarla a dlsefio obras de
ingenieria yurbanismo para 5an
Andres v Providencia (CONURMA)

Acta deInicia

e

Firma contrato BID-006-201% dis2no
de ohras para rentalizacion del
centro urbang de san Andies (0PLUS)

Firma cont ate BID-O07-2015%
interventoria a diseno de ohrat para
revttalizacidn del centra vibano de
san Andrés [Sermo Lever)

l

2017

lersem

I Zdo sem

Entrega final Contrato BIO-D0G 2015
disefio de obras para sevilalizacron
ded centro urtano de San Andres

Finalizacian Contrato BID 0409-2015
inlerentoria fisefio de obras para

révitalizacion del centro uthano de
San Andres (OPUS)

1lar semestre

2do cem

Finglizacion Contrato BIL-005-2015
interventoria a disefios MIBSan
Andrés y Providencha (COMURMA}

Entrega Final Congraio BID-004-2015
disefios MIB San Ardrés y Providencia

Firma contrate 022-2017
inferventaria construccidgn de ok as
Contratos BIDO0 2017 ¢y BIDD21-
2047 de MIB 5ar Andres y

Fiyma cantrato congtruccion de ohras |
Contrato B0 027 2016 de MIB Sar
Andrés [Consarcio MIB J016) (Rig

Gough v Simpson Well en San Andies |

g

2do semeskre

Acta deQbra Mo 11 del Jonds ate 1D

gjeLucion financiera, Chras ficica
Colegio Bovaca y Compleya Depol
en Botowm House, Colegia Gombiona

Agta Finzl No. 17 Contratg MP 020
2017 (avanre del &7, 2% en plerucicn
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Eonire Las principales lecciones aprendidas que se registran duranee of proceso de ejecucion
del Progeama para este companente s¢ encuentran:

¢ la necesidad de precisar, dutante las actividades previas de plancacion de las
ntervenciones, algunas alternativas para resolver las testricciones en términos de
permisos de cesion v de titularidad por la afecracion de predios privados o puablicos
duranie ¢l proceso de construcecton de obras.

s [ construccion de confianza, de “capital social”, entendido como las caracretisticas
de L organizacion soctal como redes, normas v conflanza social que Letlitn la
coordimacion v la cooperacion para beneficio mutyo” {Rodriguez & Limas &
Hlermandez, 2013, pig. 194, consituye un activo fundamental Para avanzar en la
gecucion del programa, por lo tanto se debe fortalecer v preservar reconociendo
lecciones com:

La posibilidad de que Tas fiemas especializadas en temas de disefio
mcorporen metodologins o enfoque de co-creacion o “desimy iinking” para
que ls comunidades de la isla que son beneficiarias dircctas de las
e enciones participen de manera mas cfectiva en Lis decisiones de
discriv considerando t¢enicas, materiales v opciones mas acordes con I
culiura y radiciones  raizales  del  archipiclago.  1as opiniones v
recomendaciones  recogidas con constructores ¢ inferventores en San
\adrés v Providencia, sedalan In importancia de considerar 2 tutiro que
para la sclecadn de réenicas constructivas, hereamientas, cyupos, nuno de
obray materiales de construccion, los disenios de ingenicria consideren con
un mayor nivel de andlisis las posibilidades v oferra que sobre el particular
ofrecen Tas islas, reniendo en cuenta ademds que las dificultades generados
por los diseios de ingenierfa fueron adn mavores ¢n términos de costo,
cquipos, personal v rransporte para ¢l caso de Providencia,

Lass hideres religiosos son un actor central como agente movilizador de Ta
comunidad. Tin genceral, son vistos como inferlocutores imparciales v renen
£ran reconocimiento v prestigio.

Munejar diversos medios de contacto con la conunidad es ofectivo, o que
resula de haber  realizado  ralleres, reuniones,  visitas  personalizadas,
perifoneo, enrrega de volantes, puntos de atencion, erc.

Poralecer los grupos de veeduria leva a que las obras fengan  una
validacion de la comunidad.
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Posiblemente ¢l érmine  Alworameate infcond de barmies cenera prandues
cxpectarivas, mias aun s ose levanta un mapeo de necesudades, gue
foalmente ¢l programa no puede atender, como resulto siendoe ¢l reima Je
mejoramicnto de vias.

o La comunicacion con las comunidades raizales es mas fuida on Ly medida
que sea Hevada a cabo por personas locales, en 1a lengoa que sea de mavor
comprension por las personas.

Fsrudiar v validar con mavor detalle en I erapa de diseno, las aliernarivas v esquemas
de operacion v mantenimiento de las obras a ser construidas, huscando mecanismos
mis cliros o, incentivos para que tfanto la comunidad  como las autordades
departmmentales asuman de manera efecriva estas responsabilidades a futuro.

La necesidad de revisar v validar con muche detalle las restriceiones previas que
pucda identiticar la autoridad ambiental regional (CORALIN A} con respecto a la
localizacion de las obras en zonas de importancia ambiental v/o locabracion de
CCOSISICMAR CRTFALCLICOS,

La parncipacion cteenva de la Gobernacion de SAPSC en los procesos de planeacion
v seguimiento a la cjecucion de las intervenciones os un clemento vial para marantizar
la apropiacian de las obras v Ia sostenibilidad (mantenimiento) de las mismas i ve
finalizado el -programa. Varias fuoentes consultadas  en desarrollo del estudio
fconstructores, interventores de obras v orepresentantes de FINIDITUUR), han
recaleado que s bien se contaba con la participacion de representantes de la
Gobernacion en actividades de seguimiento del Programa convocadas por ¢l
Gobicrno Nacional (Alta Conscijeria de la Presidencia de I Repibhica), osta
participacion no fue suficiente v en algunos casos ausente. st peroepeidn T
comparien varios funcionarios de la Gobernacion entrevistados quicnes seaalaron
que no se les tenta en cuenta en la toma de decisiones v oseguimicentio sobre los
provectos, smo solamente  cuando s presentaban  inconvendentes con as

comunidades u otras siruaciones de emertgencia.
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DEL COMPONENTE 2, PROVISION Y / F
DF AGUA Y SANEAMIENTO

Ll Componente 2 de provision ¥ acceso a los servicios de agua v sancamiento respondio,
en su diseno original, a la baja cobertura de servicios de acueduero v aleanrarillado, que
con base co la Facaesra de Calidad de Vida del DANE de 2012, aleanzaba 1an solo al
13" de Ta poblacion en el Archipiélago, aunado a que las viviendas con acueducro
recibinn wn servicio intermitente, la existencia de redes de distribucion en mal estado,
contanmacion ¢ mbltracion de aguas residuales, conexiones irregulares v hajos indices de
recando (DN, 2001 33,

Fasle componente nelo- con ana asignacion del 349 del valor del erédica, 1in 2004 s
setormularon algunos productos de los definidos orginalmente para el Companente 2 en
el Documenia de Provecto — P (documento que hace patte del Contraro de Préstamao)
come se presenta en el Cuadro 4.1, De los siete productos previstos inicialmente en cf
PLY, cuarro tucron ciminades v dos nuevos fueron incluidos, para un toral final de cinco
productos para seguimiento del componente. En relacion con el Producta 2.1 (Capacidad
de abastecumiento para la zona rural ampliado), en el Documento de Provecto la meta del
mdicador eva de 65 Ips para ¢l 20205 sin embargo, en el Contrato de Préstamo se establece
o met de 25 Ips.

4ro 4.1 Madificaciones en las Preductos del Componente

Prodiictos Plan da Monitorea y Productos en Documenio de et Productos Ajustados en Primer
Indicador
Evatuacién Proyecio {BID) reparte PMR (2014)

#7 Planta potatilizadors que amplia

: . Capacidad de abastecimiento 2.1. Capacidad de abastecimiento
la capacidad de abastecimiento para . Ips ;
T T para Iz zona rural ampiiado para la zona rural ampliade
PB Redes rehabilitadas Redes habilitadas Km 2.2 Redes habililadas
P9 Sajuciones de Saneamignto Soluciones de saneamiento solugion de 2.3, Soluciones de sansamienta
consiruidas doméstico construidas saneamiento  doméstico construidas
Nuevo Praducta 2.4 Plan Director del Recurso
Hidrico formulada y aprobade O
2.5 Ampliacién de la capacidad de Y7
2 Nuevo Froducto i cenamiento constrido =
F10 Froyectos integrales de Proyectos integiales de Bn
anastecimiento de agua y mangjo de  abastecimiento de agua y SV e E
APCYAMOS PROYECTOS SDSTENIBLES > GOBIERNO (@
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Productos Plan de Monitoreo y Frodugtos en Documenio de Productos Ajustatios an Primer

Evaluacion Preyecto (BID) [Rleatas reparta PMIR (2014)
aguas residuales formulados manejo de aguas residuales
formulados
P11 Flan Maestro de Agua Potable,  Plan Maestro de Agua Potable,
Alcantanllado y Mangip de Aguas Alcantarillado y Manejc de
Limwnas de San Andrés fermulado y Aguas Lluvias{le SanlAndrés Fion e
aprobado formulade y aprobado
. Plan de obras de alcantarillado
Zr':g rzi?geiii:béﬁ;:;azﬁn;:?gzzzu en Providencia eniregado y Plan ELIMINADO
aprobado
P.13 Talleres de capacitacion ala Talleres de capacitacion a la Talleres de
Unidad de Servicios Piblicos de San Unidad de Servicios Piblicos de i ELIMINADC
Andres realizado San Andiés reakizado ST i

Por otea parte, la situacion de emergencia por suministre v abastecimienro de agua que
tuve lugar en 2016 en SAPSC, llevd a priotizar dentro del componente ¢l proceso de
confraracicn de Planta potabilizadom (planta desalinizadora de San \ndeés), v asi
reenfocar los esfucrzos (v los recursos) en lograr ¢ aumento de capacidad en ol
abastecirnicnto de agua potable para el Archipiclago. Tgualmente, se aumento Ty inversion
aptobada del préstamo de USD24 2 USD303 millones  (moviendo  recursos  del
Componente 1 al 2), tal como se explico en la seecion 1.2.4 (Cuadro 1.3

Lista ampliacion de I planta desalinizadora enrraria 2 aumentar 1n capacidad  de
depuracion del agua (salina) en 50 Ips. lin la actualidad b planta desalinizadora de san
A\ndrés operadara por la firma VIZOLLA tiene una capacidad de depurar 75 1ps, resudiades
reciente de ampliacién en 25 Ips*8in embargo, Ia produccion actual promedio de 1a
plnta es de 50 Ips, pues 1a ampliacidn entregada recientemente al Departamento no ha
sido puesta en operacion. Con la ampliacton de la capacidad de potabilizacion en 50 Ips
que financiara el Programa, Ia capacidad toral de suministro aumentard a un total de 125
Ips.

A IER A MPONENTE

\ continuacion se presenta el avance del Componente 2 a través de una linea del Hempo.

' Con Tondos del Cobrerne N ackmal (oleas finadizudas on funic de 2018
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Figura 4.1 - Linea del fiempa del Componefifeapoiera del Desarroilo
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\ diciembre de 2017 ¢f avance en el Componente se concentraba en la cjecucion inicial
delPlan Dirvctur del Recrarso Hideico®, Ya durante ¢l 2017 e regiserd un hito de la mayvor
relevancia para ¢l Programa, pues el 28 de marzo de 2017 v luego de oo proceso de
licitacion Internacional Limitada (111}, se suseribld contrato por salor de LS
13.794951%¢con la firma PROTECNO para la amphacion de la ofern de agua
potabitizada cn San Andrés con la construccion de una nueva planta desalinzadora (30
Ips). construceion de tangue de almacenamiento v tuberda de conduccion (el contrato qud
contempla ks fases de disefio, constryccion v arrangue-operacion estable).

Sin embargo, su cjecucion se ha viso enfrentada a una dificil problematica, que se puwde
fesumir ast Desde encro de 2018 se adjudicad ¢l contrato bajo la modalidad de Precio
Globalen donde se incluvd bajo un mismo contrata actividades de diseno v construccion
Al momento de obiener Jos permisos ambientales para ¢t uso de los pozos de CAPLACON,
se ha generado un largo proceso de indefinicion que lleva va mds de unano por parie Je
CORALIN AL, entidad gue argumenta que la nueva planta de potabilizacion no podrs
cfectuar captacion de agua a partit de los pezos de suministro gue emplea §a planta de
potabilizacion que se encuentra actualmenteen opetacion por parte der VEOLLA, s
siruacion implica que CORALIN.A no autoriza que la captacion de Ta nuesa plant de
potabilizacion se pueda encontrar amparada a fururo en la ampliacion o muodificaciondel
petmiso de concesion de agua que cubre la planm de agua potable cn actual  operacion.
I.a decisian de CORALINA se fundamenta, acorde con informacion sumimstraca por el
Director de T enddad en la presion que cjerceria ¢sti nuevo aprovechamicnrobidrico
sobre ¢l acuifera San Luis.

Con estus antecedentes, se ha generado la necesidad de analizar alternativas de Togares de
capraciondiferentes FINDIVTER  habia  evaluado en noviembre de 2018 emeo
alternativas de localizacién de nuevos lugates de capracion, con cfectos en terminos de
costos v tiempaos de cjecucion (ver Cuadro 4.2). Como es entendible, sin una defuucion de
la fuente de agua, se requicren ajustes en la etapa de disenos va entregados por ol

Contratista v por lo tanto, se retrasa indefinidamente el inicio de laa de construccton.

Cuadro 4.2 Alternativas analizedas por FINDETER paro capto
aguos (Proyecto ampliacion plonia desalinizadorc

U] e de ot fistedas v Incsenes @31 ke dhietemtne do 2007 dul Compeannte 2 o D76 de ol el pie
b actualizade

CI R [ TS TUR TR T i stacos dd Componeane 2
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ALTERNATIVA  ESTIADD FLAZO DESCRIPCION LOCAUZACIGN ~ NIVELDE
(USD) RIESGO
Mayar profundidad de pozos {de 20 a mas  Lote Lox Bight. en
de 30 m) cercanias de Iz Riesgo
2 ILEL J Encamisado especifico de pozo por estralo  planta modgradﬂ
no paroso desahnizadora
Mayor longitud de aduccion Lote 1 {cerca
Obras complementarias (bombeo, tanque aeropuerto) para
B 1.219.000 6 de succion y eléctricas) captacign en zona  Rigsgo allg
Condiciones particulares por cercania al coslera (100 m
aeropusnio borde del mar)
Mayor longitud de aduccion Lote 2 para
Obras complementarias (bombeg, tangue  caplacion en zona :
b {23000 : de succion y eléctricos) ( costera (100 m Gl It
Necesidad compra predio privado frorde del mar)
' Mayor longitud de aduccion Lote 3 (cerca via
Obras complementarias (bombeo, tanque circunvalar} para Riesgo
D) 1.370.000 7 de succion y eléciricos) captacion en zona Toer
Necesidad conslruir per lo menos 4 pozos  costera (160 m
por geometria del predio. barde del mar)
Mayor longitud de aduccion
Mayor iongitud de caplacion {por definir
con CORALINA) Captaci
; . ] ptacion en mar  Resgo
E 5.500.000 11 Obras complementarias {anclaje tuberia, ahets SnG

cruca vig circunyalar)
Permisos y licencias ANLA CORALINA,
CIMAR

i " i Ir

{ Lt S ] AT

I consconenca, viacorde con informacion suministrada Por la coordinueion réenica de Lo

Vicepeesidencia T'eenica-  Gerencia de

adchutrado L

pl‘UCL‘S()

de NeZOCIACOn

micial

conel

Ygua v Saneamicnto-de FINDETER:se  ha

contratise

(PROTECNOconsiderando actividades adicionales o modificaciones al diseno original

que micialmente fucron msados en USDY millones v que se ha ido depurando con ol
proceso de negaciacion hasta un valor de USD3.1 millones 2 octubre de 201480

b medion de est struacion, durante ¢l 2008 ¢l contrato suscrito para discio v
construedion de laampliacion de la planta desalinizador (Coneraro BID 024220 173, manzo
toicamerme o nivel de disenos de ingenierfa, sin haber definido ¢ deratle de disenos 3
costos dsoctdos con punto de captacion de agua (esto Gltimo a raiz de pronunciamiento
de CORMLIN A sobre of particular). Acorde con FINDICLT R, se ha provecrado suseribir
an Owrosi al Contrato con PROTECNO para adelantar actividades de construceion de

Conadorn Lo prolaabuladsd deoocnnenen e mriche o Lwtores ke vosto, empo, deanes, el 1
vosudbades wnpmsoy sovomdil

0t (kweaLl, foowai

Ohnmente pmbien eng mpheaciones sabre los contraros de mterventona par ol discio v B conscruccoon de 1
PLonta, e miwrso de 2007 doembee de 200 B P BT 0) | TIEY ) TN
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pozos de prospeccién en lugares previamente acordados con CORALINA & T
Gobernacion, v de esta manera evaluar potencialidad v condiciones fuaras de Caplacion
para la nueva planta de porabilizacion,

Por otra parte, pata el 10 de diciembre de 2018,adicional al limitado avance de Ja Plana
desalinizadorn, se logrd la finalizacion de estudios ¢ interventoria asoctada ab Piaw {ireor
ded Recmxn | lideienProducto 2.4, ast como la fase inicial de conrrato de Do a diverion )
reaaacion de redes de wonedmto de San Tedréd(Producro 2.2), suserito en abnl de 2048 v la
contratacion de consultoria pararealizar los {idmdfior y divedas e fas abroiy combiogreniaiay del
acwedncta de Providende como parte del producte de Ampliacion de la capacdad e
Amacenamicnto construido (Producto 2.5). A5t las cosas, ol nivel de cjecucion financiera
del Componente 2, tue ded 16.7% 0.

La rehabilitacion de redes del acveducto (25 km) para San \ndrés no cs un tema nenor,
dado que se estima que, en las redes actuales, la pérdida de agua es de alrededor det 7250
con la renovacion de cerca de la tercer parte de las redes de acueducto (25 ks
reduciran las plérdidas aproximadamente a un 03"«-05"0. 1o que caando se hawa
optimizado 1odas . redes v los demids componenres del sisterna de acueducto, sc
alcanzard la meta de 450 en pérdidas o Indice Agua no Contabihizada.

Iinalmente, cualquier avance en los Producros 2.3 sobre Soluciones de Saneamiento
domésticas  construidas v Producto 2.5 sobre la Ampliacion de la capacidad de
almacenamiento construido (aparte de os disefios) dependeri de la ampliacion del copo
fiscal trarado en la seccion 2.1 de este infarme.

{.omo lecciones aprendidas de la ejecucion del Componente 2 se destaca

e Resulta inconveniente, un esquema de precio global con Ta inclusion del diseino
construceion bajo un musmo contrato de obra. Iin este caso especifico de Ta planea
desalinizadora, como se expuso anteriormente v ose detatla en el Anexo 50 1

indcfinicion sobre ¢l sitio o lugar de capracion ha puesto en ricsao L cecucion

normal del contrato, v oes claro que el haberse retrasado ostensthlomonre Ta fase de »

diserio del Contrato estd imposibilitando la fase de construccion. Ante eana
situacion, los riesgos de ejecucian contractual de las obras bajo un mismo coatratn
s¢ hubieran climinado con la contratacion por separado de fos disedos. 1a
reflexion del equipo evaluador, es que de persistir en 2019 Ta misma situacion e

indefinician en la focalizacion del sitio de captacion que se presento duranice toclo
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L2088, ex factible agravar Ty consecuencias asociandas L'cfﬂpﬁﬁﬁiﬂfﬁ'??ﬁj?ﬁﬂﬂfﬂiﬁnr.|
el contrartsta v sefalados por FINDISITER  (reconocimicnro de costos pot
mantenitniento de la oferta v de garantias del contearo v por urilidad esperada) v
ademas diticulear o limitar  posibles conciliaciones futuras para una solucion
ditecta de rerminacion anticipada del conttato.

*  La construccion de confianza con la comunidad, que se ha ido gamando durante
estoranos, debe mantencrse como activo intangible del PrOZrma v ose ve
amenazada por no poder cumplir con los compromisos inicialmente sociatizados
von Gt especificamente en no poder avanzar en obras priorizadas  de
mejoramiento de acueducto en Providencia v de soluciones de sancamicnto bisico,

e 1 haber contratado como interventor al mismo opetador actual del acueducro
(PROAMITIVA/NEOLLY) genetodebitidades en el control de diseiios de ohras de
mgemieriay estudios en materin de recursos hidricos. Como se documenta en ol
Anexo 5. lu coordinacion téenica de la Vicepresidencia 1éenica- CGerencia do APTR
¢ osancamiento-de FINDETER ha senalado que ol trabajo de intes entoria (ue
clectud esta compariia sobre los contratos de disedios de obras de ingenicria
conrratados con recursos del Progtama presentd algunas deficiencias en el conteol
sobre ¢ wrabaje de los disenadores, 81 bien el aleance de este estudio no llepa al
puito de analizar la calidad téenica del trabajo de interventores contratados con
recurzos del Programa, se puede evidenciar que a través del Conrreato BID 1029 de
“0I8 se contrararon actvidades de ajuste en disedios de renovacion de redes de
acucducro en San Andrés, si bien previamente v en el marco del Contrato BID 108
de 2015 se habianefectuado trabajos de diseio sobre e mismo tema,

[ |
e
&
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Ll Componenre 3 del Programa de mejoramiento de infracsrrucrura costera responde a la
necesidad wdentificada inicialmente de atender la erosion en las plavas de San Andeds,
Providencia v Santa Catalina.
cjecutados a ravés de dos subcomponentes: Mcajora de la intracstructura cosrtera con
cuatro actividades v el Apoyo a la gesiion integrada del riesgo de la crosion costera con

DEL
IRA COSTERA

COMPONENT

L

SR
A L e

tres actividades, como se presenta en el Cuadro 5.1,

SUBCOMPONENTES

Apoyo a la gestion integrada del

#1850 por erosion costera

Mejora de la infraesinichwa costera

Cuadro 5.1- Componente 3: Mejoramienle de infraeshruciura

subcomponentes, actividedes e indicadores de prod

ACTIVIDADRES Y SUB-ACTWIDADES

(i} un estudio de pre-factibilidad para
priorizar los sitios mas vulnerables de la
isla 2 los prablemas de erosion costera

seqln criterios socioeconomicos y
ambientales
(i} estudios de linea de base (por gj.

cceanograficos) para verificar y medir los

fattores que contribuyen a la erosion en la

costa ceste

(iii} estudios de fachibilidad y disefios

Gonstruccion de obras de ssiahilizacion de

playas, 1as cuales podran incluir medidas
no-gsiructurales como estruclurales tales
como rompeolas sumergidos, espolones y

reposicion de arena.

(i) estudios de manitaree in-situ y con
imagenes de |a dinamica de las playas y

acantilados {punios crificos

{ii} un sistema de analisis del riesgo por

erosidn costera y mapeo de vulnerabilidad

& partir de la identificacion de elementos

expuestos

{ifi) 12 capacitacidn en gestion integrada del

riesgo por erosion & ingenieria costera -
intercambic de experiencias con clros

programas del Caribe

INDICADORES DE PRODUCTO
{CONPES 1778)

Esludios de diagnostico y Pra-
inversion para la recuperacion
realizados

Km de litoral de playas
recuperadas en Providencia [Black
Sand Bay)

Estudios de monitorag sobre
ginamica de las piayas y
acantilados realizados

Sistema de analisis de los riesgos
costeros y mapeo de
vulnerabilidad disefiado &
implementado

Talleres de capacitacidn en
gesfion integrada de riesgos
cosleros e ingenicria costera

RESULTADOS

Controlar [z erozion y recuperacion del literal y
mejorar |2 gestion del riesge por erosion cosiera

Se le asiumd un presupuesto de USDY millones a4 ser
S e
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Laejecucion del Componente 3 se ha centrado en la contratacion de estudios v obtencion
de dhisenos (pre-incersion) para la recuperacion de plavas en San Andrés v Providencia
Producto 3.7 de Ta MAR). La siguiente linea del gempo muestra los diferentes hitos de

CEEC AV Iice,

FI

Findeter

Financiera del Desarrallo

OME

Figura 5.1- Linea del fiempo dei Caomponente 3

PRINCIPALES HITIS
ARD E Proceso contrataddn estudios y diseiios Piayas de San Andrés e
3 interventorfa de los mismos
2013 TMicio def Prograima
21014 1 Suspension generat del programa por fallo dela Corte al
articulc 151 de la Loy 1607 de 2012
I
Firma contrato BIO-017-2016 estudics y disefios Playas de San
I Andres {Consorcio S15C0 -AQUABIDSFERA)
ACia deinicio
I g Cia de
2615 %J Firma contrato BID-018-2016 interventoria a estudios y disafios
I o playas de San Andrés (INCOSTAS)
<
. g acta de inicio
Firma contrato BID-0119-2016 para conirol y seguimiento de
l estudios y disefos obras de San Andrés
Acta de inicio
2017 I
Entrega final contrato BID-017-2016 estudios y disefios playas
de San Andrés
i
ﬁ Finalizactén Contrato BID-018-2016 interventcria estudios ¥
2018 = disefios playas deSan Andrés
[Fy |
| :
Entrega Final Contrate BID-019-2016 para el conirol y
J seguimiento de estudios y disefios playas de San Andrés

Durante b 2005 v primer semestee de 2016, FINDISTER adelanto ¢ proceso de seleccion

para la contratacion de an primer cstudio de consulroria oriencade a Tn gencracion de

L | 11
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diseios pata la recuperacion de Plavas de San Andeés (Frapa 1), ¢l cual se suscribic en
noviembre de 2016 v los estudios v disefios se enteegaron en mayo de 2018 = Platmdins J
Lpacto \pbiontad segiin Lirminor de referencia de o ANIL 1 rersign 2006 Jel “Projecto o da
recuiponcitin de fas playas e Novth L (Sprae Biahi). Ista de San Andids” y ool "Pivyecto pa
peateciian del litarad de fa babia de Black Nand, T de Provédencia™,

1a cjecucion de estos estudios v disefios se vio impactada porque en diciembre de 2016 Ty
\utoridad Naciemal de Licencias v Permisos  Ambientales (ANLA) cowiy una nuesva
version de T¢rminos de Referencia (TdR) (Resolucion Noo 1660-2016) para el desarrollo
de lstudios de Impacto Ambicntal (1Y) Jo gque teadria gue ser acopido por o
contratista. Como consecuencia, la actualizacion de los FTY con los nuevos TdR del
ANLA implicd negociacion para ampliacion del plazo v valor del contrato por COPGSE
millones. \corde con los nuevos TdR del ANLA, los estudios de recuperacion de estas
plavas incluveron andlisis adicionales por parte del Consorcio sobre fuentes de maerial
(arena):

e  Para ¢l caso de Providencia se concluvd gue se debian planrear tuenies diferentes
de marerial al producido por las obras de dragado del canal de acceso al Puerto de
Providencia cjecutadas por ¢l INVIAS, dado gue la calidad de los marerales
g(.‘l'll.‘f'gld( PRI (AN | 'J]‘“"U‘H ]'lﬂrﬂ CElOs ﬁﬂ(.‘S:

* L ol caso de San Andrés la opcion mas proxima era tambico Ia de aprovechar
materiales de deagado del Pucetto, pero el proceso de conrratacion de estas obras
por INVIAS no habia inicado v no s¢ tenin mformaciones  ciertas sole
volamenes v calidad de fururos materiales o arenas a ser exeraidas.

Con estos insumos, FINDETERtramitd ante la ANL A Ta solicirud de leencia ambiental
para ¢l proyvecto de proteccion del litoral de la bahia de Black Sand en Prosvidencia
Respecto del provecto para la recuperacion de las plavas de North ind (Sprac Bight on
San Andrés, of rramite de leenciamicento v la construceion esia a cargo de ke Gobernacion,

\dicionalmente, s¢ contrataron actividades de control v seguimiento (por COP2ISS
millones (Contrata BED 019 de 2006)sobte los estudios para la recuperacion de las plavas
del Archipiélago (el contraro finalizd ¢l 28 de febrero de 2018).

Uin desarrollo de este estudio, se ha podido recoger la inguierud de diterentes acrores
instrtucionales en o isla de San Andrés (Director de CORALIN A, Secretaria de Senvicins
Piablicos v Medio Ambiente de la Gobernaciin), sobre la importancia que debe darsele a
cjecutar las obras de recuperacion de playas del archipiclago previstas higo ¢l Componenie
3. Lin suma, Ja ejecucion del Componente 3 se ha concentrado en la ¢jecucion de los 3
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estudios previseos del Producto 3.0 Pistidion de digopistice y J”r'~i;1ﬁlﬂ?:ﬂf?'ﬁrzitdﬂ} R*Fz?ﬁﬁﬁ”ﬁu i
playus T con una ejecucion de USDY13.2 mil, 10%0 de I inversion aprobada del prestamo
para este compoaente. Yhora, lacjecucion del resto de producros dependerd de b

aprobacion del cupe fiscal descriro en la seceion 2.1,
e
e este Componente se pueden derivar dos leeciones aprendidas:

® Lo pnmera leccion esid en la importancia de realizar una exploracion de las normas
@ cumplir, en este caso aquellas relacionadas con licencias v permisos ambientales
gue impactan directamenre ¢! abjenive del componente, asi como los posibles
cambios que cstén en procese de aprobacion. Come se menciond, ko nueva
exipencia del AN fue aprobada un mes después de la suscripeion del contraro
para los estudios v disenios.

¢ la scgunda leceion, es similar 2 una va desarroflada en ¢l Componente 2 votiene
que ver con da amenaza que constituye sobre el capital social por no poder cumplir
con las obras de mejoramiceneo de plvas compromeridas inictdimenre con a

comunidad.
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RESULTADOS DEL COMPONENTE 4. DESARROLL

il Componente 4 del programa responde a las necesidades idenrificadas en SAPSC en
donde se tienen fuentes de empleo limiradas que provienen del comercio, mirsee,
servicios pablicos v gobicrno; una alta informalidad, v las acuvidades producrivas propias
de |a puhincifm mativa estan rezagadas, por cfecro de tas limiraciones en tenminos de
acceso al erédito v de capacidades empresariales, lo gue consecuentemente ha aumenrado
la exelusion social. A esre componente se le asignan USDS5 millones de dalares, uo 77 del
valor del crédito del BID, lo que  significd  una  apropiacion  on pesos  por
COPILABLETE2NG pesos. Inicialmente, se establece como mecanismes de cjecucion ol
“dixeno ¢ implementacion de un fondo de fomento empresarial, el cual proveera credino v
astsrenct réenica a las micro v pequehas empresas en diterentes sectores enrre los cunles
se encuentra o] de turismo”™ (BID, 2013) con las siguicnres actividades, indicadores, «

resultados esperados:

Cuadro &.1- Marco logico del Componente 4: Desatrollo econam

lecal
INDICADORES DE
SUBCO";O BENTE  ACTIVIDADES Y SUB-ACTIVIDADES  PRODUCTO {CONPES REgg;TA '"?{ggg&ﬁ%ﬁ
3778)
5® w®® o Disefiodeun Fondo de Fomenlo Empresarial ™
48 £ T g ﬁ ¢ Promocion de fa ceeacion de nuevas empresas - Personas capaciladas en 3
B85 2 &5 . Promocion pare fortalecer empresas existentes  femas de formulacion de =i
=y e 8 - 2 El Fondo financiara programas de asistencia  proyectes groductivos o ﬁ Exportaciones per canita
& = "g; 25 ¢ -2 téemica enfocados en aclividades de Mefa: 79 =% del departament
:§_ Eg3E ; £ . fortalecimiento de capacidades productivas, asf S5 aumentadas Mefa final
€8 GMa 2% comoenel desarrollo de bienes club, Nimem de empresas zn LIS47 mil
3 T 3 g = £ : infraesiructura producliva ¥ a provision de apoyadas par & Fondo =
‘D -§ S ETT ¢ credito en diferentes seciores entre os cuales  de Fomenio Empresarial, B
&8 S8  “  seencuentra el luristico Mafa. 60 =
f:

Liste planteamicnio s¢ fue modificando en la medida que durante ¢ 2015 se dentificaba Ly
oportunidad de trabajar con entidades establecidas en el \rclupiclago, con ampla
rravectoria v lecciones aprendidas comeo ¢l Fondo imprender ded SUNA v, poder uithizar
canales para mejorar la irrigacion de crédito formal, a traves de fas institocione
financieras ubicadas en ¢l Archipid¢lago.
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A1 pard jumo de 2016 se tirma ua acuerdo con el SEN. y en jGERP8 %A% Peaaal ¢
Fambten <¢ exploraron opciones como apovar iniciativas de In Camara de Comercio tales
come realzar ol censo empresarial, realizar programas de capacitacion que mcluvera un
programa de formalizacion v bancarizacion con los  pequefios  empresarios  del

\rehipiclapo, pero fnalmente no se lograron concretar.

Fiste componente tiene un porcentaje de cjecucion del 8o a diciembre de 2018 frenre s
los recursos apropiados, con recursos kegalizados con el BID por COPY mil millones de
pesosiCOPO mil millones por cuenra del Programa Antonicta Davis con ¢l TFondo
Fuprender del SENA v COP3 mil millones por cuenta del Vondo Nacional de Garaintias
NG frente 4 un total aproptado de COP11384.58 millones de pesos. [sta gpecucion se
dio principalmente durante el afio 2016 v 2017, como se evidencia a continuacion.

A A IETA DAVIS PARA €1 APOY : REM

LI primer canal para lograr los objerivos de este componente de Desareollo Licondmico
local o como “foco™ a los emprendimicntos empresariales. Se hizo a traves del
denomunado. Programa Anrenicea Davis que fue lanzado en junio de 2016 rasel
convenioentre of SENA v FINDITER, por COP6,90O millones, cn donde o SEN A
aponta. COPOO millones. Segin ¢l Vondo limprender en San Andrés, ¢l Programa
Vo Davis fue*muy especial™, en la medida que se hizo a través de una convocatorin
cerradit exclusiva para ef Archipiélago, a diferencia de las antetiores en donde, en log 14
o previosel Fondo Emprender habia viabilizado para San Andrés solamente 33 planes
de negocios, lo gue enta relacion con la diticultad de competir con otras regionesa tras s
du convoeatorias nacionales ™. Otra connotacion importante fue ¢l nivel de transparencia
que irradic el programa, v que de acuerdo a los entrevistados, “con Antonicr, la gente vio
un proceso totalmente transparente, se le transmitic a la gente confiabilidad™,

Iin toral  se viabilizaron56emprendimicntos (100 en Providencia).  De  estos
stemprendimicntos, al momento de las entrevistas en ¢l Archipichipo (citras de
sepriembre de 2005 49 s¢ encontraban en curso.

idic 6.2- Numero de emprendimientos segun su estado
embre e 2018 y porcentaje de ejecucion de recurse

SEGUNBD TERCER TOTAL
PRIMER CIERRE GIERRE CIERRE GENERAL
Con gjecucian de Recursos 24 19 14 57
Renwncio 2 1 3

“Hetnos eaninniedo gue an #1%0 de estos emprendinuentos v no extsien” (larevista Bondo Emprender, »an
\
X301 (PR

1 aires =t | oade D angrender en San Andres,
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SEGUNDO TERCER TOTAL

Filp e s CIERRE CIERRE GENERAL
Terminacion anticipada 2 3 5
Total general 28 22 15 84

I'n términos de recutsos, s¢ firmaron contratos por un valor de COPO G2 nullones (e
pesos, de los cuales, a septiembre de 2018, se mantenta e 880 exclinendo los
emprendimientos que renunciaron o tuvicron una terminacion anticipada (o un valor dg
COPBUSYT millones de pesos). Lstd en mramite de devoluciom por parte del SEN A o
Programa de apovo al desatrollo sostenible de SAPSC el monto de dinero que no foe
asignado (FINDETER - UGRID, 2018).

Diversas razones llevaron a la renuncia o terminacion remprana por parie de ocho
emprendimientos. Por ¢jemplo. un caso de renuncia fue por regulaciones relacionadiy
con la corenda de vehiculos aa isla en donde ¢l emprendimicnto sc basaba en ¢l moniage
de restaurantes moviles (“food-trucks™) constrindos en el continente, v que 1o fue posible
rracrios a la isla (Fuenre: Hnrrevista con emprendedor). Otro caso tue atectado por ol
aumento de precios en ¢l alquiter de locales, en donde mnicialimente se presupucstds un
alyuiler de COP2 millones mensuales v, al momento de hacer realidad ¢l emprendumicenio,
¢l alquilar costaba ¢l dobie o triple.

A diciembre de 2018, rras el vencimiento del convenio, estaba en tramite de deyoducion al
programa un monto de COP7200 millones que no se asignaron en Lis convocatona
realizadas (FINDETER - UGRID, 2018), v no se preve renovar ¢l cons enio para gue sean
abicttas otras nuevamente. Fatre as razoncs para ello estin ¢l ¢nfasis actoal on la
ccomomia naranja con una nueva convocatoria a nivel nactonal, v la problemirica de
lograr una interlocucion con la gobernacion interina del \rchipiclago para una nueva
comvocatoria cerrada,

Durante la ejecucion del Programa Antonicta Davis, fue sobresalienre In respuesta del
Vondo Pmprender v osu compromiso por sacatlo adelante. Por cjemplo, micntry
notmalmente tm plan de negocios se fornlaba en un mes v medio o dos oweses, en ¢l
programa fue posible formular tres planes en un mes, debido al retuerzo en el equipo de
asesores con persomal proveniente de diferentes partes del pais v con mayor experiencia
en esta labor, 11 SENA dispuso su infracstructura para facilirar fa atencion de los

emprendedores; ast como el acceso a interiet.,

Sc fue modificando ¢l proceso, aprendicndoe la importancia de dar una seosibilizacion
imicl, un taller de ideacion, entrenamiento paea ¢l “pirch™" v lucgoe o “puch™ o

B Consiste en b presemiacsin de 1o idea empresarial por paste de los emprendedoaes o Tos dicegades del Fond
Lmprender.
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sustentacion det emprendimiento, para dar visto bueno a segur ARCET3.A2) Besgrrotie I8
\nronieta, se mejord muchisimo a formulacion, v realmente subio I calidad ™4, 1ua este
proveso, el gestor avuda a aterrizar al emprendedor v baja las ideas a un plan de

eRocios

U ver viabilivados v en ejecuction log emprendimicntos, el proceso enfrentd situaciones
que pudicron generar algunos raumatismos desde ol punto de vista de los cemprendedores
tales como que, st bien s contabd con gestores por parte del Londo imprender, ¢stos
tentun fuerces limiraciones de dempo y Fue ta figura del auditor, b que ferming sienda “un

PPOCH e Vil

Los grupos focales v las entrevistas con los emprendedores dieron cuenta del PrOCesn
vivido, o donde lo primero que fue claro es que los emprendedores que aceedieron o
\nfomer constiluyen un grupo “selecto”  con competencias en iérinos e
conoginiento informiiico, adnunistrativo, conocimicento del negocio, alpo de experiencia,
muche entusiasio v disponibilidad de tiempo. De fgual forma, tal como uao de ellos
manidesio, “hay que tener una base econdmica para poder estar en el proceso, por
cjemplo, hay que tener algo de Aujo de caja va en la cjecucion”.

Vgunos emprendedores enfrentaron importantes cucllos de borella relacionadas con I
lenitnd de Las enridades en la isla para otorgar permisos (p.c. permisos ambicnrales, v de
usodel suelo), o con dificultades para demostrar la tenencia de la terra, o por la falta de
titulandad en la tenencia de predios (p.e. procesos de sucesion nunca rerminados). Chera
dificuliad Ia consntuyo la disponibilidad de mano de obra capacitada, scgun el mismo
Foado Bnprender, “la explicacion puede ser que es la tasa de desemipleo nuis baja del
pais, v kv intormalidad s bien paga. Iis un problema para formarse v el que estd
tralxajando o lo valora’

Lats exigencias del Pondo Hmprender, constituyeron una fuente de critica por parte de los
cprendedores en el wrupo focal. Por ejemplo, b exigencia de tres cotizaciones de
sumios L que mug posiblemente tenfan un sole proveedor en ol Archipi¢lago, fue win
diticuliad imporrante: “aca uno se vara pot un tormillo”.Otro tema que ocasiono “dolores
de cabera” segon algunos, fue la cantidad de requisitos que se deben adjunrar para lograr

desembotsos, wmado por I dificultad en ¢l acceso a la plataforma del londo dada la
bapa conecnvidad (internet intermirente) existente en la isla.

“as desenbalsoy so desrnnan invinie cwande s papeles eshin en ordes, i demnasiordng

ducmpistos pur fos P Y pund desembolos. Sofiditar s pupeloria g se debe BHIPRIT,

o sjee i considenan sistentalle ambientalmente, Son muchos docmentos g revivar y por b 8

o

=

i mu\hn Lonxelo Damprender on San Yodgs, an

1 donde Lo v or dhiticudt Wl era cuconrrar pruy ecdores de i LA IERS A (4] nrndll( (LR TR ferendt. i) gf_,‘s
HPUYHMI]S PROYECTOS SOSTENIBLES 2\ GOBIERNG (B
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faitdie X¢ feant el epvvres. Derielron Ly Jaefirds 0 docmontar for cwstiones migiis, pos djemipi
i fuactina porgire ki fetrd ord iy pogtiena. 1 inforrenions rantas roces verivaing of iftinne Ji
ofe phaso pura sitlie fov documentor en ld pladaforma, dinde iy poce fempe puiy corenr vl

ettt de egave s neceidfara” (Cornpa foca! can empieadedores en Providencra)

Hsras situaciones Hlevaron a que cast I mitad de los emprendimientos tuvieran que
solicitar prorrogas. 1a dificultad de reunir toda In documentacion siecesaria v los avales
lleva a que ea algunos casos se incumplicea con log plavos esrablecidos en los planes de
negocios. Inclusa, segan  algunas de las entrevistas  realivadas, mientras lograban
aprobacion de los desembolsos por parte del Tondo Emprender, sc nivo gue acudir a
prestamos para complir con compromisos previamente cstablecidos, comao ¢l pago de
arriendos, por ejemplo.

Iin ¢l caso de Providencia se presentaron situaciones particulares relacionadas con a
dificil disponibilidad de materiales o insumos que deben venir de San Andres (o del
continenee), “los materiales son dificiles de conseguin no podemos conseguir 1odi, 2
veces se demoran dos semanas o un mes en llegar los materiales ™. Feto rambicn incide en
los presupuestos, haciendo mas costoso un mismo irem en o Archipiciage que en ol

CoOnHNCILe:

“ox materiales agud son mache mrds costeses. Unes mpaferiados de constemcntr giee codicd on

Cartavend wifaban 8. TO0C, agud me salfan por 18 mitlones: fox peisyes piborido ™

 Vfvetrers compeiiias incluven ef flte en li cofisadan. perw en senendl Las companiis ro sl
ctidntn 1 o oostar of flete desde Barsangueifle hasta Providencia. entonces ap o incline en o
cofizucidn v oexe dinern o se paede solicitar (il Yonde Lamprender)” (Cornpe oo oo
eomprendecdores e Proridenca).

Sin cmbargo, ¢l balnce es muy positivo, y por eacima de las dificultades v de los reras o
gue se encuentra es un grupo de emprendedores gue reconocen en < Anromicta” i inica
oportunidad de hacer realidad su emprendimiento, v de haber logradeo estar a L adiora
pucs cumplit con sus  exigencias “les  forealecid”.  Adicionalmente,  seain varios
testimonios twieron  la capacidad de ir adapindose al mercado. Se o escucharon

ﬂﬁ MNACIHOICE COMIEY

“ N o focel compelir, pero yo sicuta gie estamos frabdajando oo s proposita. fencame i sl
T oww pOS endimay. dfginds reces teemos forpientas y onex recaperamos” (Hatreeia oo
carprendedar, Nan - ndris),

“Viee muche vaovificen, fero ralié e pema. 1oy o trabjar porit i ¢ para o familia

weeesitd s fonacidad ™, Vel Vonida Vimpremder dua ese apaye ccandsion e readmente oo e

2

(Caragpo focti conr cruproadedones en Providencia).
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Al ralizar of aio 2018, de los 57 emprendimientos en curso, 45 ingngiers deh FERAKONS u;
cstackor contractual de “rerminado™ (75%0), lo que implica que ¢l emprendimiento va ha
complido con las metas establecidas y su proceso de apoyo del Pondo Emprender ha
finalizado seoalindo una proyeecion positiva hacia ¢l futuro. \lgunos testimonios dan

cueata de ester

U Artonicta) mie combii b vida, estoy menciands i coitidad de divers JHE HHHGT PONSE,
pictve, Panins o ditpitar la proyeccion, vamos u crecer, desde mi wtickn de seoodin huy o
povyeccon” (Crapo Jocdf con cnprondedarer e S Lidrés).

e 1woual torma, Las visteas de campo a los emprendimientos son evidencia del procuso de

forialecimicnto de Jos mismos, v dan un parte positivo freate a su sostenibilidad.

In Feogd Delicious Sea Foed

A1 Judaas doren
4 1k

Cabe mencionar que en la evaluacion del Fondo FEmprender, realizada on 20014 (U7
I conome i Oportundidad  Diserarégica - 813, 2014), se enconttd una tasa de
sostenibilidhed del 69" 0 de los provectos financiados por ¢f Fondo, wenicndo en cuenta
cmprendmmienios heneticiarios de 10 afos anteriores a la evaluacion.

ECIAL PARA LOS EMPRESARIOS DEL Af )

Ll segundo camal para la ejecucion de incentivos para el desarrollo econdmico local fue
promoviends Ia rrigacion de erédito a las pequetias v medianas cmpresas (PyMLES) o
raves del uxo de garantias ofrecidas por el Tondo Nacional de  Garantias (NG,
aprovechando by presencia de entidades financieras formales en el Archipiélago. Fa cste
caso, o cofoque ¢s de “fortalecimiento empresarial” ¥ el “foco” tue el de empeesas va
eetablecidi: en lisla con algan dempo de existencia v una demostradi capacidad de page.
Fas comversaciones entre ¢l londo Nacional de Garantias v FINDETER venian desde

agosto de 2015 v en junio de 2016 se firma ¢l contrato entre las partes con la ereacion de
i fiducta por COPS mil millones de pesos®, en la linea de asuncion de riesgotl Fstos

Péginasz
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COPI mil milloaes, garantizan COP38 mil millones de pesos. La decision de preferir 1;
linea de asuncion de riesgo tiene como racionalidad dejar que ¢l empresanie asuma alpuns
cotresponsabilidad al pagar la comision. Como alternativa se tenia tomar 1 linea <k
subsidio de comizion®®. Ademids, el mandato de COP3 mil millones dJe pesos st
mantendria en la medida que el pago de la comision compensaria los crédios que se
sinfestraran, lo gque también era interds de TINDETER de tal forma que al final, esic
mandato pasara a scr recursos del FNG (Hnrrevisea FINDETER),

Se acordd garantizar un 70% del valor de los eréditos, lo que para las instituciones
financicras significaba una menor provision v, asi colocar erédito utlizando fas garaniias
del NG e genera mavor utilidad a s unidad de negocio (nrtrevista con la 1°NGH Sepin
los funcionagios de las entidades bancarias entreviseadas en San Andres, “normalmenic «¢
trabaja con garantias del 5070 v esta linea renia el atractivo de subirla al 0% adends o
provision cs menor v por o manto, se le abre al banco mavor capacidad de colocacion”
(Irtrevista BRA AL

Inicialmente, s¢ acord6 una comision del 393" mds anual V. anticipado, pero b L
movikidad de ladinea llevo a decidie una reduccion en la comision dejandola en Ty tasa GLig
los bancos muvieran en la modalidad de multipropdsito, que van desde 2,270 a 40 (Ot
de abril de 2017). De dgual forma, se amplio ¢l tiempo de ejecucion del conrraro hast
junio de 2020 (Otro-¢ de mavo de 2017,

Para diciembre 31 de 2017, ¢f FNG habia avalado créditos por un valor de COP1LOL3
millones, lo que subid a COPSA453 millones de pesos sepin ¢l dlumo reporte disponibie
del NG a FINDETER (octubre 2018). Para cste corre, ¢l activo del fondo sumalba
COPZ972 millones de pesos v se han garantizado 54 créditos. Ta colocacion de ereditos
con esta garantia ha estado liderada por ¢l Banco de Bogoti (44 ), seguido por ol Banco
Davivienda (39 0) v menor medida el Banco BBV con un 10%4 v el Banco de Occidenie
con un 8 (FINDIETER - UGRID, 2018). Cabe aclarar que, dada la reserva bancaria
extsiente, no se fuvo aceeso a los crédito-habientes, por lo tanto no se tene informacion
al respecto.

b bnea de wsincion al nesgo Lo parantia <e cjecuta en by medida que of ciente ncmmple s obligaoon |

empresarie dehe pagar o costo de la comsion, aparte de asmme ol costo de Tarasa e weeres ded ceeda, T laene
en L Belneny se aswme come un “nandate”, v Gste permanceeta constanie cn Lo medids qewe L comsen compn
valores que sc tenpan que cubiee de eréditos smeestrlizados.

L subsidioo de comiston preseata tng modalidad en dende ol ING asmme o costo de b comision  total o
parcidmenret que iphes el wo de paraatias v esime de L pasoa gl eorprosiems. [ cste caso, b Piandang T w
consume e Lomedida gue se coloca eédun utthzandeo ol 156G
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\ pesar de la fuerte Labor realizada por el NG v FINDETER GN89585888l ResRmale, 3
v o lasensibilizacion con las entidades financieras, ¢l bajo movimiento de gatantias por
parte Jde los bancos nene varias razones, segln ¢stos. Una primema mzon de gran
miporranct est relacionada con los costos que debe asumir el empresario al momento de
remar un credito con esta garantia, lo que compite con orros mecanismos de garantia del
misno PNG como el cdeate prefereate otorgado a PyMES sobresalientes por su hiscornl
creditieto, con saldos de erédito por encima de COP80O millones de pesos, seos clientes
preterentes son cubiertos por garantias del 5070 pero con comisiones no superiores al
1.8 o

Yot o an poe wma;h&l e ;wfmu'.iw.urfg, CHINY N B f;{qur Lt prg:mﬁh, iy JErSutds Vol W10
feds y Lo comipelencid os difidl me quicren comisionen, ui tavas allas. Loy ya pesicenades o
e waranitd por hdocopiison. Machos prefieren VNG ul 50%0 0 liewen conistoies
prefercictaics 1.3, Por atrd parfe, soly en los casos ent donde fe PyMI L fene s afin, accede o
stsar i fd del VNG San - Yaedrds Sostenisle” (Lintrerista entideadd flancicna),

Lai segonda razon, sepim los bancos, es L]in: lo que prima en la decision de otorgar un
credito eq ke capacidad de pago de la PeMEL independientemente de conrar con a

it

UNe o VNG ond ana Dipotecd son varialles decivorias of momenio de olorgar un crodii, pern o
el pristid o fob posébificad de oo dof enspiresario. Vo gue pizsra oy la cipucidad e poss dv la
fersalia, e B (e e BHereRd e8 greddrse coi esa prapieded o cobrar eia, L gire inferesd o
JIVSEar a0 Pl Y ggire fe pavsien sy infereses, .. 12 negndl ded bunce ne o colr plita o olierdes
iz s precdeir feduir, ¥ fenid foeddy fuy Yedruditidy excterads. [ F L Y L AT futirdn ™

dsirerisia entidad financiera),

Ui tereera vazon es ¢l nicho de mercado en el Archipi¢lago para ol uso de garanas, il
come atimmaba una de las entidades, “con los nuevos, es mas dificil porgue no cumyplen
con los requetimientos, eso limita mucho en el uso de las lineas...”. Lo anrerior tambicn
contirma que esta hiea de accion esed dirdgida a empresas pequenas .y medianas con algan
nivel de estabihidad.

tL

Pl ilises del componente de desarrollo cconomico local pertmite identificar las siguicnies

lecviones aprendidas:

o [demthicacion de la problemaaca: Flaber definido claramente la problemanca
cxistente en (cronnos de la carencia de mecanismos para la impulsar la creacion de
cmpresas v generar herramientas hacerlas viables, fue un acierto v ose puede

caealogar como una buena practica.
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\juste ¢n las actividades planeadas: Haber renido la capacidad de modificar ¢
enfoque planteado inicialmente en este componente, en donde se pensaba meontar
un fondo de fomento empresarial es una de las mejores pricticas que se readivaron
en ¢l prograna. 8¢ identifica que basados en una mirada analitica de Ta realidad del
Archipiclago, primaron principios de practicidad ¢ del uso de JTos porenciales
locales va existentes.

Seleccion de aliados: “L'rabajar con el Fondo Emprender del SEN A con o] NG
fue un gran acierto. ¥ Fondo Emprender, aparte de ser el programa e
emprendimiento mas grande de América Latina con una extensy experiencia
nivel naciomal v conrar con procesos de operacion maduros, va teni expericacia de
trabajo en ¢l Archipiélago, v conocia previamente alpunos de los emoprendimicenios
presentados 2 la conmvocatoria de Antoniera Davis. Por otra parte, haber
seleccionado trabajar los apovos crediticios a través del NG fue acertado porque
¢l canal de llegada a las empresas era a fravés de entidades {financieras formales con
experiencia v conocimiento del sector empresarial de la isla

Reflexiones frente a fos aspecros diferenciales del Archipidlago: Como lecciones

aprendidas para ¢l Fondo Lmprender v sus esfuerzos de apovo a eonprendimicaros

s¢ debe repensar como adaprar los requisitos csrindar que se oexigen ool
nacional, a las condiciones particulares del archipielago v oa sus realidades. Por
ciemplo, ka escaser de proveedores, los extra-costos que implica mraer los isunmios
del continente, la escasez de lugares apros para ¢l montage de los negocios, la
titularidad de los predios, los tiempos que toma ¢l otorgamicnra de permisos
licencias v tramites, entte otros. Ofra caracteristica importante oo San Andres ex
que los emprendimientos que estan fuertemente ligados al turismo se enfrenran a
ua mercada de “rempotadas”, lo que podria lievar a pensar a alguna consideracion
frente 2 las metas a cumplir en el plan de negocios. Todas estas realidades son
patticulatidades que se deberian considerar trente o los requisitos para los
desembolsos, ast como cf flujo de caja de recursos, Ins metas o cumplhic, e inclus
frente al valor total del apova dado al emprendimiento.

Resultados que aportan significarivamente a la construccion de confunza: -1
balance de los resultados en cste Componente si gue han aportado o Ta
construccion de confianza corre ¢l Gobierno Nacional v los emprendedores
empresarios de las islas en donde reconocen abiertamente ¢ haberse desarrolindo

un proceso transparente v el haberse respondido inregralmente a lo promendo.
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EL COMPOMNENTE 5. FORTALECIMIENT
IDAD PARA LA SOSTENIBILIDAD FISCA

LI componente 5, de fortalecimiento de la insticucionalidad para Ta sostenibilidad fiscal ©,
o nickilmene ung asipnacion de USD25 millones dolares, con ol objeovo de
fortalecer “la gestion mributaria v la pestion de 2 inversion publica para apovar ol

T

desarrolla ceondmico v social del archipiélago™", a ravés de las siguientes actividades,

con el fin de Tograr los siguientes indicadores de producto v resultado:

drc 7.1- Marco 16gico del Componenie 5: Fortalecimiento de la
institucionalidad parc la sostenibilidad fiscatl

INDICADOR
SUBCOMPONENTES AGTIVIDADES ¥ SUB-ACTIVIDADES ~ INDICADORES DE PRODUCTO DE
{CONPES 3778) T

Fredios que contienen informacion de

i A al izacion del catastr »
() Apoyo a la actualiza ° nomenclatura y numeracién catastral

Talleres de capacitacion a funcionarios de
la Secretaria dz Haclenda Departamental
realizados: Funcionarios capacitados en
temas de finanzas publicas

{iv) la capacitacién de los funcionarios
de la Secretaria de Haclenda del
Departamento.

= immobiliari 1 -

5 e incorporados a la base de catasiro

,.é (i} un diagndstico scbre Ja estruclura Diagnostico y plan de accion sobre Ia
- tnbutaria del Departamento y un plan eslructura tributaria del Depariamento
= de accitn para su readecuacion; realizados

S {#i} el fortalecimiento del sistema de

= cobros goactivos

g

=

=T

{i) la capacilacion de funcionarios de la
Gobeenacion en &l uso de metodofogias
de identificacian, analisis y evaluzcion
ex-anle de proyectos, implementacion y
mantenimiento de |as inversiones

Funcicnarios del Gobieme Departamental
capacilades en formulacion v ejecucidn
de Proyectos de Inversion Piblica

fisicas

(i} un sistema de seguimiento v Sistema de informacion para el
moniloreo de avance de I3 gjecucion seguimiento de (g gjecucion fisica de
fisica de proyectos A para el proyectos disenado e implementade

sequimiento de la ejecucion juridica de
praductos disefiados e implementadas

Majora en el ingice de Desempefio Fiscal (IDF) dal depariamanto de

San Andrés de 55,54 de 2042 2 50 en 2018.

Fortatecimiento de fa gestion de la
inversion publica

Sislema de informacin para el

=

P el docuento CONPES 5778 de 2003 se o denonune “lortlecumento de b insom wnalidad part logray
sostembiliad Piseal en ol miednano plaa™.
CONDPIS Y TR de 203,
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INDICAROR
R o oy INDICADORES DE PRODUCTO DE
{CONPES 3778) RESULTADO

sequimiento de la ejecucion juridica de
_orayectes disefiado e implementado

listos topicos surgieron a partir del diagnostico en que ge baso el disene del programa,
como consta en la justficacion socioccondmica del mismo que sc presenta en ol
documento CONPES 3778 de 2013(DNP, 2013). Se le otorga en dicho documema ¢l
calificarivo de “preocupante™ a la viabilidad en materia fiseal del Archipiclaco, basado en

hechos como los siguientes:

1 [l desempeno fiscal calculado por el indice del YN, que para su calcilo
considera la eapacidad del ente tegritorial para generar ingresos. o peso de los
recursos propios, la participacidn de la inversion piblica en los gasios 1otales,
la sostenibilidad de la deuda v la capacidad de generar ahorre, cn 2001 + 202
este indice posicionaba al Departamento en ¢l pueste 27 v 29 respectivamente
entre los 32 del pais.

) Los recursos propios sélo representaban ¢l 30%0 de los ingresos corrientes,

1i1) Las transterencias nacionales (SGP, Dosvga, Pitesa) para la financiacion del
casto, consttuian mas de 50%o de las rentas totales.

1v) La Hmitada base triburaria (ingresos propios) se sumaba a la deficiente pestion
tributatin, con tasas cfectivas de cobro inferiores a las autorizadas por Jey -
recaudo de impuesto predial de 5.4%q de los ingresos corrientes mientras que la
media departamental era de 23%,, basado ¢n una tasa efectiva de 6 por ol
cuando Ia Tey permite Hegar hasra un rope de 16 por mil del valor caraseral -

Lo anterior reducia de manera importante la posibilidad de realizar v sostener s
inversiones que se requicten paract desarrollo del archipidlago, To que estaba afectado
ademis por una composicion de los gastos con predominancia de aquellos de narraleza
cortienre que se dedican al servicio publico v de funcionamiento (peso alto de Tos paos
de los pagsivos pengionales).

Lin ¢l mencionado documento se estimd que con la nueva lev de regalias, ol
Departamento de SAPSC recibiria aproximadamente USI335 millones por ano, To que
representaly un incremento potencial del monto de inversion en 2000, Sin embarpo, de
los recursos asignados por regalias en 20M2, ¢l 610 habian sido aprobados. Do la
consideracion, tanto de la baja gestidan fiscal como de la debilidad en la definicion
tormulacion de provectos, surgic ¢l proveeto de forralecer las capacidades del Gobierno
Departamental para esttucturar v ejecutar provectos de inversion, entre otros con nirs o
aprovechar os recursos del Sistema General de Regalias.
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- LES DEL COMPOMENT Financiera def Desarrcllo

Coma se muesira en labigura 7.1, no son mucho los eventos que se destacan en ¢l
desarrollo del componente 5. 8i bien, inicio al dempo con los demis componentes del
Programa v sufrio la misma suspension general debido al fallo de Ta Cotre, solo se
observim hitos v aectones, fuera de las discusiones iniciales sobre su alcance, a partir del
ano 2006 4 frenie al subcomponente de Vorralecimiento de la gestion de la inversion
pulthca. Iis precisamente dentro del plan de  actividades  establecido  en  este
awbcomponente dentro deb cual se realiza la Especializacion en Gerencia EstratCgica de
Provectos a partr del ano 2016, quedandose sin realizar en el teanscurso de estos cinco

;
anos las acciones previstas para ¢l Subcomponente de Apovo a fa gestion rributaria.

3 A 5 . . . . L
Figura 7 1 - linea de tiempo con principales hitos del Componente 5
PRINCIPALES HITOS
¥
-1}
ARG ks
2 Espedlalizaddn en Gerencia Estratéglen da Proyectos
b
oL
._-. .I:||L|:.::r-I-T Egr:uu.\_ Le :;r‘;-w.-“a“-vl components= 5 batado amoel diagivos i o d?un;q
an3 hija capacrdad degestidn fiscal v de esft BEMEr A 180 y cjorusicn Ue proyes los de
l 1nver sign {Socumento CONPES 2778 ae 2012}
2014 Suspension general dol programa por fallede (o Corteal articulo 151 dela Ley
1607 da 2012
. Findeter busea llevar a cabo 7 proyecios del Componenie ®, enconranda gue na
Existe asustte o la Administracion del Aachip#lago enla realizacion de
varios de sllet Hay lur verde para ia capacitacidn del vecurso humane gn
= formulacifin y craluaci dn de proyectol dedpveradn
g Birma del cantrata pata megorar la capacidad de los empleados peblicos yus
& Iabaran en et Departaments de Sar Andres v Sanla Cataling en g disfio,
5 E Yormulacidn y evaluscion de proyectes madiantels fransferencea de
201 ranocimients de herrarmidntas lecnicas y metoda|dgicas aplicables a diversos
contextas en el marce de la edpecialisacion en Geenaa Estrategics de
Proyecins
=
e Incradela Ecpecializacidn para {a primera ( Shacte de FunLlonanos gor parte
l -2 dela Uuversidad Narional, sede Manizales
it
P - _
i Finalize |3 formacuén en la Especializacisn paca ld gramers coharte de
= {uncionarigs
—
16 I

Iniciodela Especializacidn cara Ia segunda roharee de fun (doisdon por parte
de la Univarsidad Macional, sede Mamaales

Finalizsd |2 Tormacidn evila Espocializacidn para la s egundas cchorte de
funcioparios

ler<pm| 2dosem

B W =
24z semeste

For solicitud de la Gobernacidn 2e hacen camblos al components y o g
I fedireccionan aecursos a  widtdlifacion debs oficina yuridica y a4 Tarjeta
Turismdo,

Ll Sistema deInformacion de Befensa Juridica fue adel antado par 1a
Gopernaciun segan lo manifestado por la adminiswaiion local y canfirmade e
chivo de oclubre de 2017

1 desarrollo de Jas actvidades, inteialmente previstas fueron modifcandose en In medida
que seihan conercrandao los proyectos con n Administracion del Archipiclago. Se llego
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inicialmente a un listado de 9 temas (que se presentan en la carta del Gobernador ctada

mis adelante®):

L. Nuste a los procedimientos v requisitos para adelantar los tramites asociudos al
Registro Nacional \utomotor

1

Modernizacion de la tarjeta turistica v contribucion de uso de Ia mifracsiruciin

pubhica turistica

3. Diseno e implementracion del sistema de adminiseracion para la defensa juridica

4. Capacitacion en formulacion v evaluacion de  provectos,  finanzas pablicas
territoriales

5. Actualizacion nomenclatura urbana v predial

6. Programa pedagoeico para promover ¢l pago volunrasio v oportuno del impuesto

. Campana de sensibilizacion v socializacion para la acrualizacion del canasiro

8. Programa dJe amstencia éenica on formulicion v oestructuracion de provectos,
dirigida a funcionarios

9. Sistema de informacion para el seguimiento a la ejecocion fisica de provectos

dhsenados ¢ implementados.

D estas actividades, quedd en firme las especializaciones en Gerencia |stratégien e
Provectos, que se empezaron a desarrollar con ol contrato con la Universidad Nacional
{(Manizales) celebrado el 22 de noviembre de 2015 v parta ¢l 2017 va se encontrabian

ciecutadas dos cohortes,

{_on relacion al resto de femas, un poco mas de dos atos despuds de haberse iniciado loas
didlogos con la Gabernacion, en julio de 2007 ¢l Gobernador de ese monmwento, en carta
dirigida al Coordinador del Programa en FINDITEER, solicito una redisirthucion de fos
recursos de los remas acordados anteriormente, que se resumen asi: Trasladar los recursos
a la taneta de rurismo! det ema de tramites asociados al Registro Nacional Antomotor,
de la actualizacion de la nomenclatura urbana v predial, del programa pedagogico para
promover ¢l pago voluntario v oportunc del impuesto, v del sistema de intormacion para
el seguimiento a la cjecucion fisica de provecros disenados ¢ implementadeos: trastadar los
recursos del discfio ¢ implementacion del sisterna de administracion para i detensa
juridica v de la campada de sensibilizacion v socializacion para la acrinalizacion del carastro

a la virmalizacion de 1a oticina juridica.

[in la justificacion de estos traslados la Gobernacidn mencionaba que varios de los temas

originales va estaban siendo atendidos con tecursos del Departaunento, de Forma gue ol

Lo prochuctes de exte componente son Jos presentados en el Coadee 7.1
Dasaluacion e Lv Lijeta de tovime, stmplificacion del ieimare 1 el procedimiearn, disnmmo e de liss tieniegren= s
ateneton v scpuridad tansaceional durante el eegrsieo de ingreso v salick,
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BID aprobo gue eses temas se dietan por ejecurados en la cSIANHEMRES Rasrlie, S
fisicoy aunque no financicros,

Findeter 3

Por o tanto, I siracion de cjecucion fisica v financiera de este componente con corte a
diciembre de 2018 se muestra en el Cuadro 7.2, Cabe aclarar que durante 2018 no hebo
vances enla epecucion, de ral forma que fos datos presentados con lguales a diciembre o
2017 Como se puede ver, Ta cjecucion financiera se concentra en s especializaciones
micactonadas coa un valor cjecurado de USIN64,223 1o que corresponde o dos colorres
que erninaron su especializacion™, lin la cjecucion fisicn s¢ dene, aparte de los
Tuncionanos capacitados, se dan por ejecurados los productos de “Predios que conticnen
informacion de nomenclatura v numeracion carasrral incorporados a la base de catasreo” \
ol "Blstema de informucion para f administracion de la defensa juridica diseiado o
mplementado™.

114 Avance en metas lisicos y financieras para productos del
componente §

UNDAD EJECUCION

TOTAL
PRODUCTOS BE 'gﬁ:‘fggg‘:‘gﬁﬂg 2018 EJECUCION
MEDIDA R0 ESPERADA

COMPONENTE 5: Fortalecimiente da la

institucionalidad para la sostenibilidad fiscai \SD164.223 UORLOENN0 USD 314.223

Predios e contienen informacion de predios 18315 0 ] 18,315
nomenctatura y numeracian catasiral Costo 1 3
incorporados a la base de catastro ush

Personas capaciadas en lemas da finanzas Pecg'zztr:)as 0 A %
publicas en la gobernacion USD - $ 150.000 5 150.000
Ciagnostico ¥ plan de accion sabre ia estructura Eég‘;?: ! g '
tetbutana del Deparlamenio realizados usD - -
Funcieranos del Gobierno Departamental Personas 37 37
capacitades en formulacion y ejecucion de Coslo

Proyeclos de Inversion Piblica USD §164.223 : $164.223
Sistema, de infermacion para el sequimiento de Siglema 1 0 il

ia ejecucion fisica de proyectes disenado e Cosla 4

implementado ush

Sistema de informacién para la administracion Sg(t)e?;a 4 Y L

de |z defensa ridica disefado & implemeniado u SSD -
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7.2 ESPECIALIZACION EN GERENCIA ESTRATE

La especializacion en Gerencia Bstrarégica de Provectos a cargo de T Unisersidad
Nacional — Sede Manizakes tuvo dos cohortes con un total de 37 funcionarios graduadis.
I balance general es satisfactotio, como se desprende del grupo focal realizado con
funcionarios que parriciparon en éstas v se graduaron,

Sobre Ia convacatoria se menciona que fue amplia v hien organizada, no partic paron ¢n
el diseno de la especializacidn pero consideraron que fue pertinente. la percepeion sobig
la urilidad de Ta especializacidn es positiva, afirman haber fortalecido sus conocimiento- s
habilidades, sicndo igualmente productiva en lo personal. Solamente se menciono ue e
hubiera podido profundizar mds en algunos temas, por cemplo en formulacion de

pt‘( werctos,

Lip relacidn con Ia utilidad, en patticular una asistente al grupo focal que labora cn ¢l
Inforep de San Andrcs dio cjemplos sobre como le habia servido I especializacion en
temas de su cargo, catre ellos en la coordinacion de un provecto de inversion denominadeo
“Arriculacion de la BEducacion Media con la Fducacion superior”, donde riene que
teportar los avances de éste al DNP.

Respecte de la sostenibilidad furura de estos programas se menciond que dehen preparar
formadores, para lo cual es importante  capacirar profesionales de lag islas gue
puedancontinuar esta labor en conexion con las sedes de la Universidad Nacional de San
Andrés. Tambicn expresaron que se deben escoger grupos de espeetalistas Gue se

encarguen de gestionar la consecucion de recursos de inversion para las islas.

Por otra parte, en la enrrevista telefonica realivada con ef encargado de las
espectahizaciones de San Andrés en la Universidad Nacional — Sede Manizdles, como
dificulrades del proyecto, ademiés de fos problemas conocidos de la contmiacion publica,
seitald In escaser grande de bibliotecas v librerias en el archipiélago. Dfeetivamente. 1
excepeion la hace Ia biblioreca de la sede del Banco de Ta Repiblica en San Andrcs.

lin 2009 sc espera realizar una fercera cohofie con una inversion plancada de
US1150.000.

- )F:L

Posiblemente Ta gran leccién aprendida en ¢l desarrollo de ese componente ha sido L
tmportancia de contar con un interlocutor Jocal con real compromise en responder con
soluciones a problemaricas estructurales de su gestion. En este caso, Ia alta rotacion Je

fancionarios ¢ intereses encontrados al interior de la Gobernacion, hicieron may dificil
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manzar en Jos emas s criticos para mejorar la sostenibilidadARPFISR AR FREALHIE1 O

depndose cjecurar solamente temas de fortalecimiento del recurso humaneo.

L este respecro, en las entrevistas logradas en el Archipié¢lago,en especial en la enrrevism
con ¢l Jefe de Rennas, de la Secretaria de Haclendase confirmao yue persiste la necesidad
de la automatizacion de I tarjeta de turismo cuvos recutsos signitican el 78%0 de los
recursos del Departamento®!, su automarizacion permiriria reducir adan mas las pracesos
HCIMPOS (U Csfo implicn para las acrolineas v para los turistas quc ingresan a las islas, asi

come ut s or control de estos ingresos para la Administracion.

Yehvierte timbicn que permancecen muchos de los aspectos detectados en o diagnostico
gque comdujo a la plancacion inicial del erédito, donde se refuerza entre orros 1o de
nomencluaura urbana v predial, v osurge como recomendacion la necesidad  de una
capacitacion  en aspectos  tribatarios, de recaundo, seguimiento, cobro, cte. a dos

funcionarctos Je esm secretiria.

Intormaciom somesteddiv e entzes sl con l;] !l.‘t-i.‘ e Rents de L Secretama e [ Hacwenda del \l’chlplél.lg(: e San
Saedres, Provadonets v Sanra Caralina, Para 20018 los agresos por tarjera de tansme aleanzaron COF 580 il nuflones
s pesers e ks COISTO2 5 ol pullones de ragresos totales del Departamento.
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Recogiendo el andlisis realizado en esta evaluacidn de medio témmine se pueden establocer
una serie de conclusiones que se presentan a continuacion.

a3 1 -lf’:'q IE “

1)l diseno del progeasna, inicialmente planteado en el CONPLES 3778 de 2005, luego
reflejado o ¢l contrato de préstamo BIDY (3104/0C-CO} v en Ja Matriz de Resuliados
(MdR) sobre la cual se juzgard fa cjecucion final del programa, amertia una reflesion
basada en la “teoria de cambio™ que llevo a gue de unas necesidades sdenitficadas sc
discharan unas actividades, v gue de éstas de plantearan uinmos resultados « un impacio
global; asi como los supuestos sobre tos cuales se Fundamentd el discio (Retolaza, Tnge -
UNDP/EHVOYS, 201,

Se podria pensar que una aproximacion a los supuestos fue b construccion de o maerz do
ticsgos, la cual de alouna manera reflejaba lo que se iba ideatificando como ricsgo frente 2
Ia cjecueidm en cada uno de log componentes. Sin embargo, las reafidades a enfrentar no
fucron dimensionadas en un principio, v tal como lo decian en una entrevigta “para cse
momento (el diseno) habia un POT vicjo v un sistema de informacion geografica

desactualizado. 12 TG AC no hizo los insumos necesarios™.

Muchos son los cjemplos que reflejan el desconocimicnto de las realidades v los intereses
locales. Uno de Tos mas evidentes se presentad en el Compoaente 5 sobre foralecimicaro
fiscal, en donde sus productos fueron distantes de los intereses institucionales de
Gobernacion del Deparamento, lo que luego se refle)d en una ol restrueturacion de

actividades.

Por otra parte, ¢ haberse comprometide a lograr, como impacto ded programa, la
dismunucion del porcentaje de poblaciaon con un valor inferior a 50 puntos en el SISBITN
a parir de las actvidades del programa da ndicios de haber side excesnamenie
optimistas ¢n ¢l momento del disefio, v de alguna torma ajenos al contexro local. De fa
misma mancra, indicadores de resultado como lograr aumenear la valorizacion de las

propiedades a partir de las acrividades del Componente [ v peor agn, ¢l aumento on Lis
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expottaciomes o partir del fomento de emprendimientos en ufd"805EMREE Besaiely
rurismo - (servicios prestados focalmente) del Componente 4, soporta igulmente |
conchision planteada.

L scgundo punto central en el diseao del programa que debilia su potencial de impacto
es o desaruculacion con la Fase 1 del Plan San Andrés. De las entrevistas realizadas a1 lo
largo de esta consultoria, no se logra encontrar evidencia que permitiera entender como
los procesos de la Lase T se entazaban con la Fase 2 (Programa bajo evaluacion), lo que es
m perdida de oportunidad de una intervencion realmente integral optimizando los

recursos disponibles.

Segun algunas entrevisias realizadas con personas que patticiparon cn i fase de diseno del
prograny, a pesar de haberse realizado “mas de 11 mesas de rrabajo™ reuniones en el
vrclupiclage, Ta premura con que se requirdc realizar ] CONPLS v luepo el contrate de
prestamo con el BID Hevd a un débil planteamicnto.

Lo mtterior suma a que este diseno fue realizado cn 2013, pero tras la suspension del
prograna, fue implementado a partir de 2015, momento en donde las realidades habian
cambtado v ose requerfa de una revision total, sin embargo, la Matriz de Resultados (MAR)
e tivo que mantenet, lo que ha implicado que hacia adelante la cjecucion del programa
cste comprometda x complie unocs objetives “desbordados”, v en - ulgunos casos

desvinculados de las acrividades realizadas.
INICIAR EL PR RAMA

Fue desatortunada la situacion presenrada en julio de 2014 cuando la Corte Constitucional
declari mexequible algunos articulos de la Ley 1607 de 2012, La Ley centrada en expedir
nornuas en materta mbutara fue vista por el Gobierno Nacional como una oportusidad
para wchue ki “Subenenta Departamento Archipidlago de San Andrés, Providencia \
s Caralina del Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres™ (Articulo 1513, en
medio de Ty premura para responder g la sitwacion rras el Fallo de 1. Hava. T'ras la revision
redlizada por la Corte, para 2014, ésra considers que los articuios 151, 152, 153, 154, 155,
89 v 19T regulaban aspectos que careclan de relacion sistemdtica o cansal o logica con la
materia reibutaria, violando el principio de unidad de mareria v los declard inexequibles.

Como consecuencia, s suspendio el programa durante 2014 hasia ol primer (rimesire de
2015, pencrando raumatismos en la relacion con la poblacion del Archipiclago, v aunque
< aprovechd para wjusear la planeacion, los cronogramas de trabajo se vieron afectados.
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Un tercer elemento del discfio que amerita reflexion es la conformucion de ung
instituctonalidad para la implementacion del programa bajo dos actores. Por una parte, la
UNGRD quien, desde el CONPES 3778 de 2013 estabz como responpsable de b
cjecucion presupuestal, dado que Ta subcuenta estaba creada denrro del Londo Nacional
de Gestidn de Riesgo de Desastres v luego, es quien recibe los recursos del erédito on su
presupuesta;, v FINDITTER como entidad administradora de los recursos responsable de
Ja ciecucion del programa,

Inicialmente, parccetia un acicrto involucrar a la Unidad como ciecutora milizand 1
subcuenta ya creada en 2012, v oa FINDETER, como Banca de Desarrolle come
implementadora, sin embargo, esta instituctonalidad exigfa un alea ardculacion enrre L
partes, que sepun algunas de las entrevistas realizadas, tuvo momentos de tension
dificultad en donde FINDIZTTER requetia de respuestas mis agiles por parte de T Unidad.,
v por su parie. miembros del CL perciben debilidades en la ejecucion por parte do
IFINDETER.

U elemenro, que aungue parezea no relcionado terming siendo una caraa par
FINDITER en términos de credibilidad v construccion de confianga fue Ta stmilifud que
para muchos de los lideres del \rchipi¢lago, existin entre una enddad como FON ADT
con scrios Cuestionamientos por su ciecucion pasada en las islas, v FINDITTER.

Por otra parte, desde ¢l CONPES se contorma ¢l Comité Ljecutivo (CE9) para facilitr I
coordinacién v articulacion  con  participacion  de las  entidades  mencionadas,
adicionalmente, la Secretarin General de la Presidencia, ¢l 1N voel Gobierno
Deparramenral. Jisre organismo, tivo igualmente debilidades dentro de las cudes csni la
alta rotacion, especialmente en of DNP, Segin esta misma entidad, exisre una pereepeion
de haber sido ajenos a la cjecucian del programa, v solo requerttios en “los momenios
s criticos™.

i ‘-1 . }— DPI 13 E T L '\1. 1‘ (N ]

I contraro de prestamo por USDT0 -millones sc termind refleiando en el presupucsio de
Ia Nacion, asignado a la Unidad, en COLS161.1 mil millones de pesos. hajo la tiguara de
vigencias [uturas para 5 anos. Liste valor se obtuvo utilizando tasas de cambio sobre 13
proyeccion de Ia ejecucion del crédito en dolares, que en promedio tueron de $2.501

pesos por dolar. Sin embargo, como es explicado en detalle en la seecion 2.1 Ta s de
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cambio promedio para b pedodo 2015-2018 ha sido $3,111FjRe0stets gel Pesargllo, 8

conlleva a vng desvalonizacion de los recursos fijados en pesos,

Como consecueneny, la realidad que hay que enfrenar consiste en que se tene un techo
presupaestal de COLCOPRTOLT mil millones (USII53.3 millones aproximadatnente) de un
crédito conratado de USDTHO millones, lo que llevaria a dos opciones:

¢ | primera,  agotar los recursos hasta ¢l techo  presupueseal, con praves
maplicaciones, no solamente en €rminos del cumplimiento del conteare enrre Ia
Nacton v o BID, sine la no ¢jecucion de algunos de los producros, retlejados en
fos nliimos planes de ejecucion v mencionados en este intorme, como por cjemplo
L revitalizacion del centro urbano del Componente 1 v las obras de mejora de
anfracsoructura costera del Componente 3, con un muy alto cosio en términos de
credibilidad v confianza ante ¢l incumplimiento de compromisos con la poblacion
de Tas islas.

e 1o sepunda s que el Gobiemo Nacional autorice apropiar un mavor valor de
recursos en maoneda nacional hasta ¢l valor del erédito en dolares, para lo cual, tras
las catres tstas realizadas, se encontrod la mavor disposicion de la Presidencia v ¢l
NP por apovar la gestion requerida ante ¢ Miniseerio de THacieada, De todas
maneras, dado ¢l dempo que resta del crédito v las dificultades que s¢ han
presentado vy descritas en este informe, ¢sto cONSHUYE UN FEtO IMPOTTANIS para su

clecuciion.

I SN

I progeamit s¢ ha venido ¢jecutado teniendo como contesto un techo presupuestal en
pesos inferior al valor del erddito, una insttucionalidad compleja v exigencias  de
resultados extremadamenre “oprimisras”™ reflejadas en una inflexible Marriz de Resultados.
Voesto s e suma, ol reto de cjecutar un programa ea ¢l Archipiélaso con todas las
complepdades que al realidad amerira v se retlejan en la cjecucion de los diterenres
producios.

v diciembre 1O de 2018, la cjecucion toral en délares correspondiy a 247" del valor del
crcdito v 3247 del recho presupuestal en pesos. Lista ¢ecucion se ha visto especlalmente
nnpactada por los contratos de obra, en particular lo relacionado al Componente 2, sobec
Proviston 3 oacceso a los sewvictos de oagua vosaneamiento voel Componenre 1, sobre
Meporamiento Integeal de Barnios.

' el proceso. ¢l rezago presupuestal respecto de las vigeneias futaras lleve en su
momento a gestionar ana tlexibilizacion punrual en 2017 v para 2008, se requurio

ifeaibilizacion permanente para poder lograr los desembolsos del crédito con 50%0 de
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cjecucion en lugar de 80", con implicaciones ¢n términos conrractuales requinéndose
orro-si al conreato de préstamo ¢ involucrar una fucrte gestion por parte de I Presidencia

de Ia Repablica.

Iin témminos de productos v utilizando la Matriz de Resultados (MAR). a2 core de
diciembre de HHH:

s ln ¢l Componente 1 se han logrado los 6 provectos de mejoramiento de barrios v,
dentro de dichos contratos, los programas de capacitaciom previstos,

o lincl Componente 2, la terminacion del Plan Divecror del Recurso idrice.

e lin ¢l Componente 3 s¢ tenen realizados estudios de dingnastico.

e bin ¢l Componente 4 se cierra el ciclo de intervencion con ¢l Fondo Fmipeender
se sigue avanzando con el Fondo Nacional de Garantias; v,

e |in Componente 5 s¢ manticnen los productos de formaciom de funcionarios v s

mncorpoaran los productos que la pobernacion informa haber realizada o csrar
realizando.

I.a ciecucion de FINDILTER, en medio de todas las dificutiades, deja tambida una nurca

importante en las islas en donde se ha mostrado perseverancia, transparencia v sabre todo

un tuerte trabajo de construccion de confianza. En este sentido, se considera que uno de
log logros mis relevantes del programa ha sido ¢f avance en o gue se podra denommar

“capital social”, ¢l cual se enticnde coma®las caracteristicas de la organizacion social come

redes, normas v confianza social que facilitan la coordinacion v la cooperacicn para
beneficio mutuo™ (Rodriguez & Limas & Herndndez, 2013, pag 194). Piste concepto estd
muy asociado a I confianya que pueden rener entre i las personas en determinados
contextos, asi como a la forma como perciben a la insetucionalidad v Ia confianrza que
¢sta les penera.

la poblaciin en el Archipiélago, en especial ko poblacion raizal ha perdide la
contianzatrente al Gobierno Nacional, que es uno de los componentes fundamentales del
“capital social” debido a una larga historia de desencuenrros, abandono, mposiciones v
frustracion, v esre programa, ha ide aportande a su recuperacion. Simoembargo, oste
mismao Jogro ¢s ¢l que se encuentra en mavor riesgo frente al escenario de no aprobar ol
aumento en cupo fiscal hasta cubrir fos USIDTO millones de dolares, v no poder homrar
totahmente los compromisos adquiridos con la cotmunidad, v aun aprobandosc. en cumplir

¢t tan corra riempo, los productos faltantes.

=t matiis smuestra lox productos v olienidos ¢ mvisibiliza los avanees on los proceses pare <uolieng o,
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Hl Componente 1 de Desarrollo Utbano Integral avanzo significativamente durante ¢l ano
S0 et el subcomponente Mejoramiento Integral de Barrios (MIB) con un escenario
deportivo v cultural, obras de urbanismo v construccidn de andenes, una rerraza para
actividades socles v reereativas con cancha de futbol, cicloruta v parque on San Andres,
vl Colegio Bovaca y el Colegio Bombond, asi como la adecuacion del compleo
deportivo, v andenes en Providencia.

L1 aleance nicnl del componente se vio modificado, aparte de los ajustes teas los
procesos de didlogo can s comunidades, por la redistribucion de presupuesto hacia el
Componente 2y o restricciones de cupo fiscal de todo el Programa, afecrando I
cpecucion de obras del subcomponente “Reviralizacion del centro urbano San Andres v de
las adyvaecactas de las principales playas™, en donde se cuenta solamente con discfios para
Lo recuperacion del espacio peatonal en ¢l cenero urbano de San \ndrcs.

Vartos Fucrores ineidicron en retrasar los procesos de epecucion de las obras, enire lo-
Cuales estin los teoas de cesion v ritularddad de los predios, fos permisos ambicnrades (en
espectal el remi con la declaracion de zona de humedal en parte de los rerrenos de
micrvencion do Simpson Well que afecto de manera importante el diseno, I decision de
que obres realizar v luepo la cjecucion de las mismas), v la consceucton de mano de obra

ok o * - .
local que obligd levar mano de obra del continente (con sus FESPUCTIVOS COSTOR).

Fa gesnon soctal realizada es una caracreristica sobresalicnte en la cjecucion de las obras
del Componente | en donde se ha realizado un gran esfuerzo que es reconacido, en
general, por Ly comunidades, en especial en Simpson Well v en Providencia, También es
Ui experiencia que genera lecciones aprendidas que se derivan en recomendaciones pati
las olyeas restantes en el programa v para auevos programas en ¢l Archipiélazo.

Lin tema de fondo para la reflexion en este componente es ¢ alcance de bas obias de
nwjoramicato “integral” de bartdos. Por uma parte, ¢l término generaba STAN CXPCCTAtit A
e lacomunidad, mis ata al realizar diagndsticos participativos en donde se idenrificaban
v priorizaban necesidades, como 1o sucedido en Big Gough. Por orra parte, lis obras que
hmnadmenie resuhiaron nenen una limitada capacidad de incidir en disminuir ¢ défiair de
algun servicio asico, taf como 1o establecen los indicadores de resultados del mismeo ven
mcjorar el aceeso ¢ infraesiructura vial de estos lugares. Suponer que un centro cultural y
charreglo de andenes en Big Gough vy San Luis, asi como las obras de simpson Well en
san Aadress v dos colegios en Provideneia disminuyan proporcion de “hagares que

hubiran ¢ viviendas com déficit de algan servicio bisico™ o yue “incrementen ¢l valor Je
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las propicdades en la zona rural v urbana™ requiere de una revision juiciosa por parre del
Comité Thecutivo, gue aunado a la disminucion de recursos del Componenie v ol techo
presupugstal, Hevan a un lamado a revisar la MdR v los compromisos de la Nacion trente
al Banco en esre componente.

L) Componente 2 de provision v acceso a los serviclos de agua v saneamienio resulia de
gran importancia para la ejecucion del programa al ser priorizada la plama desalinizadom
tras la emergencia por suministro v abastecimiento de agua que tueo lugar ¢n 2016 ¢n
SAPSC. Asi, los esfuerzos se reenfocaron hacia una réapida conteatacion par su disedo
CONRITUCCIN e ul contratn a precio giobal por USID3.79 millones de dolares en enero
de 20H8, con Ia interventoria de la empresa operadora del senvicio de acueducto
alcantarillado PROACTIV/VEOLLY. Duranre ¢ anio 2018 sc entrened la ditictl situacion
de no fograr los permisos ambientales por parte de CORALING para ¢l uso de los poszos
de capracion presentados en las condiciones iniciales del contraro. Por lo tanto, sin i
definicion de la fuenre de agua, se ticnen limirados avances en Ja fase de diseno
obviamente, sin avances cn construecion.  Acorde con FINDETUR, se ha prosecrado
sugctibit un Orrosi al Conrrato con PROTECNO para adelantar actividades de
construccion  de pozos  de prospeccion  en lugares  previamenie  acordados  con
CORALINA v Ia Gobernacion, v de esia manera evaluar potencialidad v condiciones
futuras de captacion para la nueva planra de potabilizacion.

\si como en el Componente 1, Ia Ieceion aprendida de consat con toral claridad solire los
permises v autorizaciones ambientales, v los femas relacionados con la OCUPRICIGN v Cesion
de predios, antes de iniciar la contratacion para la ejecucion de disefos, obras v ateangue o
operacion inicial del sistema, siendo en este componenic mas critico,  dadas L

caracteristicas del conerato de precio plobal.

i suma, la ejecucion en el Componente, que ha sido del 16.7"0, s¢ ha dado hisicamente
por la finalixacion de los estudios ¢ interventoria del Plan Direcior del Recurso Hideico, \

la tasc micial de diserios de redes de acueducro de San Andrés,

La principal conclusion del Componente 3 de mejoramiento de infracstrucrara costera es
su situacion de desfinanciacion por ol techo presupuestal del progranma. A 10 de
diciembre de 2018, ¢] avance presencado, que aleanzo el 1P 0 de cjecucion. se lunird 2 la

contratacion de estudios v disernios de:
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®  Recuperacion de playas en San Andrés v Providencia, con el agravante & un

cambio en a regulacion ambiental al inicio de la ejecucidon de dicho conteato que Jo
fphico una amplincion de plazo v valor del contrato. '

e Lstudios adicionales (Iase Zypara la recuperacion de las plavas del Archipiclago.

Ll resto de su ejecucion, que contempla In cjecucion de obras fisicas de recuperacion de
plavas eu los seetores de Black Sand Bay (Providencia) v Spratr Bright (San Andres) v que
tesponde o un de las necesidades méds importantes de las isls depeaderd de Lo
aprobacion del cupo Fiseal que permity ampliar ¢l echo presupuestal hasta los US1D70
millones del vator del exdédiro.

Ll Componenie 4 sobre desarrolla economico local ha tenido una ¢jecucion sobresalientc.
FINDETER rovo el acierto de moditicar ¢l planteamiento inicial que consistia en disenar
¢ mplemencar un fondo de fomento empresarial pasa otorgar crédito v asistencia téenica
@onicro vopequenas empresas, vogenctar dos alianzas: La prmera con el Londo
Fmpreader deb SEN A, quicn va tenfa expetiencia en las islas, v montar el Programa
Vitonieta Davis para financiar emprendimientos por COPG6.9 mil millones de pesos. Fa
scgunda con el Pondo Nucional de Garandas aprovechando la presencia de entidades
boancieras formales en ¢l Archipiélago, para incentivar el otorgamiento de crédiros a
rray s e garandzar ef 700 del valor de los eréditos,

A oaves del Programa Anronicta Davis se viabilizaron 56 emprendimicnios {10 ca
Providencny de los cuales, 49 se encontraban ¢n curso en noviembre de 2018, 35de éstos
v han complide con las meras establecidas v su proceso de apovo ded Fondo mprender
ha finaltzado senalando una proveecion positiva hacia ¢l futuro. Los restimonios recibidos
tucton positn os, mencionando aprendizajes v retribucion al estuerzo.

Dl proceso rambién se obtuvieron lecciones que llaman a la retlexion sobre Jas
particularidades de las istas frene a futuros procesos, por cjemplo, los mavotes costos, la
limitada olena de msumos, la dificultad de conrar con tres cotizaciones de un mismo
articulu, [ tucrte rendencia esracional en la actvidad econdmica gque incide en ¢l
cumphimicnto de las metas, entre oteas.,

Por su parte, i colocacion de crédite con garantfas (fidocia por COP3 mil millones),
dirigido mids hacia empresas ya consolidadas a través del sistemna financiero formal, 2
octubre de 2018, renia colocados 54 créditos, con 3 siniestros. Las entidades financieras
entrevistidas dwron imporiantes razones pare ¢l limitado uso de esta tacilidad, que. a

pesar de generarle a o entidad financiera la posibilidad de aumenrar su capacidad de
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'colocacion (al exigit menor provision), era poco atractiva para los emipresarios por ol alro
costo de Ia comisiim™ v por ¢l lado de los bancos, lo que prima en T deciston de otorgar
un crcdito es la capacidad de pago de la PeMIE independientemente de contar con Ly
srarantia.

A pesar del desempeno mencionado v una cjecucion del 907, queda bajo reflexion o
logro de los resultados planteados ¢n la MdR de aumento en las “exportaciones per cipita
del Departamento aumentadas™ de USD2.7 millones de 20012 a USDYT millones, en
donde la mavoria de los negocios apovados fienen una fuerre relacion con la principal

actividad de las islas, el turisme, lo queno es un rubro de exportacion en las cuentas

nacionales, por lo tanto, carece de asociacion las actividades del componenie v su
indicador de resuliado.

[l Componente 3 de fortalecimiento de la institucionalidad para la sostenibilidiad fscal es
¢l retlejo de la débil institucionalidad local, los intereses encontrados v camo ¢l discno
inicial no logra concretarse ante la inminente realidad en ¢l Archipiclage. i ciecucton
ha centrado en dos cohortes de graduados de Ia Vspecializacion en Gerencin Estrarcpicn
de Proyectos (37 persomas), v otras dos ados de conversaciones, una carta de I
Ciobernacion en donde confirma que algunos de los producios micinlmente propucstos va
los T cpecutado Gungue en las entrevistas funcionarios publicos afirmen lo contrario) «
soliciza una redistribucion de fos recutsos hacia rubros como Ja sistematizacion de la
tarjeta de rarismo, que finalmente no se concrera.

Finalmente, ¢s objeto de reflexion medir ¢l logro de este Componente a traves del
aumento cn el Indice de Desempeno Fiseal, en donde, dificilmente Lis aciividades a0 carpo
del programa tendrian la capacidad para tal incidencia.

b Leunque se hulera reduesdo de 39" o 0 noveles del 29 0.
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v oconninupaon se presenta las recomendaciones derivadas de los hallazgos, las

conclusiones s lecciones aprendidas anabizadas en los antetiores capitulos,

Fa primera recomendacion por su importancia ¢s no escatimar [os estuerzos necesarios
para lograr kU ampliacion del cupo fiscal hasta aleanzar, en pesos, ¢l valor del erédiro de
USD70 millones para ser cjecutados dutante 2019 v 2020.1n esta Tabor tesulta cenreal ¢l

hiderazeo de ki Presidencia de 1a Repablica ante el Ministerio de Haclenda.

Comer seha desarrollado antertormente, subir el teche fiscal hast ol equivalenre a Jos
LD millones de dolares del valor del erddito viabiliza la cjecucion de los productos
planeados para 2009 v 2020 de las obras de revimlizacion del centro urbano de San
indres (Componente 1), obras de acueducto en Providencia (Componenre 2) v la
recuperacion de plavas (Componente 3), temas de vial importancia para ol Archipiéhago, v

comnpromizo con la comumdad,

L sttwacion presenrada por la apropiacion del presupucesto en pesos con vigencias fururas
de v erediro en dolares, que muy posiblemente requicte contraraciones en dolares para
s cjecucion, no es nueva para el Gobierno Nacional v ha sido abordada anreriormente,
comu consta en comuntcacion del 13 de abril de 2015, publicada en el portal del DNE:
S Consesn Nawninal de Politicn oonontica v Sacial (CONPLY) uprobo Jus cpos cn difares gue por
FL3 bidties de peans permidtinin el cierre fiimanciere de i soonda wla de proyectos riafer de cinrt
vencsiiennt (#0a). i costa okl supera fox 27 biffones de pesor. T e dectsiin del CONPLLY perimitii
ORI O [ dibidite Para fox trrersionistas privadas ) s abren Las posibilidades pava gue
(At DICER I filcaitcle estos proyecar con Tear de inferes mnds bujas”. Numque parece que csta
figury ba sido unicamente utilizada para ¢l desarrollo de vias 4G, on struaciones Furasis
simulares, se Lo podricuddlizar para llegar a una combinacion de apropiacion de recursos on
reduzea el ries

dolares v cn pesos colombianos que ro_cambiario en L ¢jecucion de los

provecios, ¢ meluso permita obtencer tasas de inrerés menores, desde luego con una buena
justificacion v previa la aprobacion del CONPES,
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Ja sepunda recomendacion centeal para ¢l desarrollo dJdel progrania, v suponicndo Ta
amphacion del cupo fiscal, es reestructurar ¢l equipo de FENDISTER de il mancra que
respondi a csta altima fase en donde se requeritd maver dnfasts en dos wemas de
supervision de obras directamente en enmpo, v fuerte acompatiamicnto en la ucstion
soctl que realicen los contratistas.

Obviamente  se debe  mantener o] esquema direetive  dJel Programa desde I
Vicepresidencia Téenica de FINDISTER, la coordinacion general, ¢l apovo jutidico
financieroy Ia coordinadora de I oficing de FINDETER en San \ndrés,

'&I-Tl[ - LI Al \P.

la scgunda recomendacion central para el desarrallo del programa ex resolver I
problemitica en torno a la planta desalinizadora, en donde rras un aio de indctinicion de
localizacion del sirio de captacion, es factible agravar las consccucncias asoetadas con
posibles perjuicios para ¢l contratista  (PROTISCNO) va seialades por FINDITIER
(reconocimicnto de costos por mantenimiento de la oferra v de garantias del contraro
por uiilidad esperada) v ademads dificuirar o limitar posibles conciliaciones fururas para
una solucion directa de  terminacion anticipada del contraro. 81 bien FINDETER tenc
previsto mitigar ¢l riesgo relacionado con la indefinicion en ¢ componentede capracion
de Ja nueva planta a través de I suscripeion de un Orrosi con PROTTECNO N
adelantar actividades de construceion de pozos de prospeccion en un lugar proy tamenic
acordado com CORALINA, v de osta mancra contar con total certeza sohre T
potencialidad v condiciones futuras de capracion para tniciar I ctapa de construceion, de
no llegarse a un acuerdo sobreeste Otrosi continuard la problemitica contractual senalada

Bajo esta dptica, la opeion recomendada a FINPICTER es que de persistie Ly indefinicion
durante ¢l primer semestre de 2019 frente al lugar v condiciones de captacion del agmn,
proceder a etectuar las gestiones para acordar v conciliar con ¢l contraitsia la terminacion

anticipada de mutua acuerdo. Obviamente, la mejor solucion téenica es logar avanzar con
la definicion de un nuevo lugar de capracion, pero la incertidumbee que persiste sobre wha
altcrnativa viable hace que la problematica asociada al contrato con las consceuencias i

sefialadas continie.

lin Ia actualidad v si bien acorde con FINDIZTILR la erapa de disesios del Contrato 311D
024 de 2017 va finalizd v se encoentra pendiente por iniciar la ctapa de obras, supeditado
a la suscripeion de Orrosi con PROTIECNO para adelantar crapa de prospeccian de
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furaros lugares de capracion, la definicion final sobre la localiZMOARAARL DESACR]RI O3
cor el lugar de capracion del provecro implicard el gjuste de los diserios ya enrregaduos. Fa
medidi en que se sigua extendiendo el plazo de inicio de la etapa de construecion por la
situacton va desertta vl alta probabilidad de que ¢ costo total de la obra se maodifique
por ¢l rediseno frente a situaciones no previstas micialmente, pucde generar riesgo de
perpuicios voocasionar ncertidumbre sobre ¢l manejo v desarrollo del provecto. La
rermimicion andicipada de mutuo acuerdo seria la solucion direcra mas etectiva freate a la
satnacion desertay al seguirse dilatando la definicidn del lugar de capracion v no adelantar
gestiones sobre esta opeion de rerminacion de muto acuerdo, es probable que sea muis
diticil o futuro llegar o soluciones pracdcas sobre la ¢jecucion del contrato v oque se

peneren opciones, por parte del Contratista, de acudir a otras nstancias.

Loy que sigue, tras solucionar la problemitica con ol contratista (PROYUTICNCOY) « rerminar
annctpadanente {os contraros, s continuar en la pestion con CORALINA para la
aprolmcion los lugares de captacion, v una ver se tenga fotal clandad en los permisos
ambientales; proceder a una nueva conrmracion; que posiblemente sea solamenre de los
disenos de la consmugciom, con una inter-entoria guc no tengm conflicios de interés como
fos que posthlemente renga VEOLLY, como operador del acueducto v alcantarillado de
s slas

L n asunio final que debe ser considerado de manera relevanee, se relaciona con la
sostenibilidad tinancwera de las inversiones del provecto de la nueva planta, ncluvendo la
medida e que a raves de cobros rarifanios existe la posibtlidad real de cubrir costos de
operacian voreposicion, maxime cuando son conocidos los mayores cosros que implican
los procesos de desalimzacion v de mancjo ambiental de residuos asociados (salimuera)
Veorde con el marco tarifano vigenre en Colombia para los servicios de acueducto, las
tartfus deben cubrir la totalidad de los costos de prestacion del servicio, incluvendo L
reiios acion de los activos o infracstructura asociada, de forma gue sc garanticen criterios
mmes de subigiencin Ananciera vy cficiencia economica. Bayjo esta opnca, os nun
importanie conar con andlisis de la capacidad de page de la poblacion por esrearas v de
las Foenres de fmancacon de subsidios, ncluyendo aportes del Sisrema Geoeral de
Participaciones (SGP) 1 de sobreprecios para garantizar la opetacion v sostenibilidad de

b i ersiones en el mediane v largo plazo.
M ARA LOS P Ll

Lo que quede por amplementar del programa para 2019 v 2020, suponicndo que 1a

aprabacion del cupo fiscal sea una realidad, con relacion a las obras o realizar en los
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Componentes 1, 2 ¢ 3, FINDIETER debe apropiarse de las lecciones apreadidas de dinude
Il A n

se derivan las siguientes recomendacionces:

\vanzar en ¢f alistamicnto previo de los permizos o autorizaciones de oc LPcIon o
de cesidn de predios ¢ identificar con antclacion los cucllos de Totella co 1
titularidad de los predios.
Avanzar en Ia solicitud v rrimite de permisos v autorizaciones ambicntales K
sean relevantes anfe CORALINA v ange Ia ANLY que permitin wuciar lis obras
con cste rema resuchto, en especial de s dnrervenciones  pendicntes  de
mejoramicnto del eentro de San Andeés bajo ¢ Componeare 1. de soliciones de
saneamicnto domdéstico en ¢l Componente 2 v de recuperacion de playas hajo ol
Componente 3, 7
Feenie la gestion social:
@ Involucrar activamente a la comunidad en las diferentes tases de Iy
cjecuciin de las obras, desde ¢l diseio hasta la entrega final,
Incorporar en ¢l proceso un enfoque de “Design Thinking ™', desarrollado
a contnuacion, lo que permititia que las comunidades  puedan scr
nvolucradas de manera mas efectiva en las decisiones de diseno de s
abras, limitando que a fururo se repitan situaciones como Ta sucedida on Big
Gough por Ia imagen negativa de parte de la comunidad sobre los
matetiales v caractetisticas arquitectdnicas de algana de s intervenciones,
alejadas del entorno v tradiciones locales.
Insistir en acercarse a la Gobernacion de tal forma que esié preseare en tode ol
proceso, lo que luego serd un factor detesminante para la entresa v sostenibilidad
de las obras.

Varias son las lecciones a intetiorizar frente a gestion social:

Lo Tideres religiosos son fundamentales en Tas comunidades del \rchipttlago, son
VISTOS €O actores legitimos ¢ imparciales. P tal sentido, ¢sros deben esgar ey
bien enterados de To que s¢ va a realizar en cada rewnion voel curso del proceso
(propuestas, nconvenientes, canales de comunicacion), de manera que cuando
alzuna persona de la comunidad hable con ellos: ¢llos tengan la mtormacion as

personas hablan con los representantes de las iglesias generahmente) v puedan

P Design thinking “aproa ecia L sensalulndad v los métados del diseiuidor. paca hacer conaodic Iis ueeesidades o
bis porsemuas con aguedlo que s factidsle tecnologicimente hacer, v con una esrratept copresanaf vable goe pern s
gonerar vilot part el consammdor, asi come ung oportunklad de meracdo™ (Cacet € dfocnies, 2o
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direccionar adecuadamente las inquictudes.Hay que endP8ARIEAR B89N ¢

incerds primordial Jde los religiosos dar esta mformacidn y este es uno mas die los

avisos gue dan; asi estén interesados v monvados con el proceso,

[

Las convocatorias deben ser ampling v outilizar todos los medios posibles de
comunwacion, lderes, voz a voz, perfonen, medios de comunicacion lacales,
volantes, efc. Los mensajes deben conrenet informacion especitica sobre lo que se
va a realizar en cada reunion (vamos a definir qué obras se van a realizar, vanmos
revisar los diseios propuestos, cie), ademas de la hora v lugar. Y una frase qu

imvolucre a la gente en estas decisiones.

o

Il punto de arencion en la comunidad que se va a afectar es fundamental desde ¢l
inicio del proceso de socializacion v diseno participativo. Se debe divulgar su
eaistencta, estar bien identificados, mantener la puosibilidad de realizar quejas,
sugerencias, reclamos. Se debe eacontrar reportes de lo que se ha hecho en
reuniones anteriores (videos, fotografias, resumen claro). Las personas encargadas
de los puntos de informacion, debe hacer rondas por las viviendas o negocios
involucrados propiciando la partcipacion. la gente debe tener claro gue los
camtles de pardcipacion estan abiertos v oque sioparticipan s¢ pucden tener ¢n
CLCIN SUS ODIIONCS.

4. Bl lenguaje debe ser moy claro v sencillo. S¢ debe manejar by lengua creole y ol
cspanol, ¢n este senddo, en las zonas de predominio de poblaciin razal, los
faciitadores de ostos procesos deben ser raizales.

5. Los facthitadores ¢ incerlocutores con Ia comunidad deben tener un amapho
conocimiento del aleance de las inrernvenciones de wml forma que de ninguma
manera geaeren expectarivas de acciones que se salen de las posibilidades del
progranu, en esta medida ejercicio de diagnosticos participativos se deben manejar
COR CATTOM Precaucion.

6. se deben tortalecer los procesos de veeduria ciudadana, recogiendo la experiencia

en Smpson Well,

“Desien Thinking™es una propuesta que desde ¢l ano 2008 ha venido orienrando
abordaje de los provectos de ingenierda, arquitectura y en general, en proyectos guc
reqiicten tener en cuenta tres aspectas: a las personas beneticiarias, al componente
fingncicro de las obras o servicios a desarrollar v a su la facribilidad téemica. 15 Design
Thinking basa su estrategia ¢n un proceso colaborativo y para ello hace uso de uaa serie
de herramientas denrro de las cuales estd la emografia, la innovacion v la creacion de
protoripos.. Como bien o sedala of Instituto de Diseiio de la Universidad de Stnford
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(2015 citado por (Garera Cifuentes, E(AJ"EG}, “et fortir de Ja detinician de an problesaa o refe
{npniacin, cjeciifons, ingeniems v divedadares pieden seqeir fa metodelistis pori descrinir L rendader
pecexiades de sy Clientes o wsuarios v encontrar soliciones inmnradoras o le probicedlice ool
Jltoadd”.

S¢ recomienda considerar este planteamiento porque tiene en cnenta elementos gue estan
presentes en los provectos que desarrolla el programay facilitaria ¢l involucramicento mas
clective de las comunidades raizales en decisiones de diseno. Tsto est a) un enfoque
centrado en las personas usuatdias; b) una comunicacion significativa a travcs de construir
historias v urilizar medios visuales para presentar las propuestas, ¢} una “colaboracion
radical” entre los distintos actores nvolucrados: ) ina claridad de 1o gue es ol proceso de
diseno; ¢) una cultura del uso de prowotipos para la validacion v la innovacion vt un
teabayo oventado bacia la accion (Institute of Design at Stanford Universing, 200100,

La metodologia incluve ¢l desarrollo iteradvo de cinco pasos™. FlCuadro O, fpreseara cada
paso v la forma como pueden ser tenidos en cuenta dentro de las acnvidades que estin

Pl)l’ desarr >]l:ll‘5(,‘ en ol pl’( lgl'fllTlfl.

uadro 9.1- Fasos en el Design Thinking aplicados al Prog
PASQS EN EL BESIGN THINKING POSIBLES APLICACIONES DENTRO DEL PROGRAMA

EMPATIZAR: Se considera la base de un Se recomienda un procaso de visitas para permanecer Un poco mas
diseiio que busca atender a las personas, las  de fiempo dentro de las comunidades y eslar con  glas

comurudades y sus necesidades Es necesario
observar, entender y conocer a quienss se
dingen las obras. "A esta etapa so I8 Hama
mmerse” ya que el disefiador debe hundirse
en tin mar de aprendizafe.”

DEFINIR: implica establecer un enfogue a
partr de o observado en la primera elapa.
Requiere crear una "declaracion” de cudl es el
problema y la forma como se define desde al
programa.

IDEAR: es en asla fase donde propiamente se
inicia el proceso de disefio. nc antes.

acompatiandolos en ia cbservacion de las necesidades que se van a
atender ¥ para identificar las formas mas pertinentes y culturalmenie
mas adecuadas pararesponder a dichas necesidades. Esie es un
enfogue mas de co-creacidn considerando ias décnicas materiales y
opciones acordes con la cultura y tradiciones raizales

Es el momento para concretar que se ha entendido de la necesidad y
por qué se espera responder de 1a forma como se va a hacer desde el
programa,

Una cosa es respondet de una finica manera a un preblems y ver
como hacer para que esta manera funcione. y ofra es idear muchas

Lo prasers que sc ospomen sent los Tasicos, con hy gue se coconmcnds protindizac mmches tns Sl los ale ap [T
T B st ot poortanete B aphiear et mvtodsdossta. ¢ esmer Dalaliosratia rocomendacles oo, civs ofos
Lsamlizagy “Setadobopa e shisofier paes aborder povoeros™ oo limeal Spesro, 20020 |27 40 tomdue, v
herpy wss sadeeaeicom dyson facnned ercaen aode=gn thanking
Bir Bame  faope Densanmmennt de Theean [T Fhunybang” Jam hie 1] I:'" il IR {1
Slotedobopia de disenn pan disamolle prosectos™ Jon Tioc]. Phoombee, 20020 280 40 teedye, 20105

I crecher conmm - cdimenos podesign thinkorge © ortes, Patacice

S Thinkayge, L lerranmenia de mesda

v mmenacum . Jon bincal

Mare,. 2000 30 d 1ol . i)
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PASOS EN EL DESIGN THINKING
lmplica  proponer  distinlas  soluciones &
pioblema dentificado. para hiege con la
siguienie elapa pasar a deifinic aspectas
propios de su construecien y de como hacer

PUSIBLES APLICACIONES [SERTRE 18 fnidRmsayrolio

Findeter ﬁ-’

maneras para responder a Iz necesidad identificada. Se recomienda
contar con este tiempo de modo que la comunidad pueda participar
mucho mas de lo que se va a realizar y esté convencida de que Io que
s& va a constiuir es lo mejor, Este momento si bien puede verse como

dicha procese mas eficiente. un retraso en el proceso, por el contrario puede estar previniendo
posibles retrasos a fuluro debido a la falla de acuerdos con las
comunidades y de vision compartida sobre la mejor solucon al
problema identificado.
Frente al programa y de acuerdo a esta fase. crear proiolipos
penmitiria:
» “Realizar conversagiones eficientes con los usuarios al estar
éstas concentradas sobre algo con que canversar como un abjeto
Cometer erreres anfes y de manera barata sobre la forma como
se esla pensando la obra y sus implicaciones de diseiio y
construccidn.
Evaluar las altemativas. Ayuda a desarrollar bren, distintas deas
sin lener que comprometerse con una demasiado tempranc
»  Para controlar el proceso de Ia creacion de soluciones. Ayuda a
identificar distintas variables para poder descomponer grandes
problemas que se puedan evaluar y arreglar de mejor forma’
Esla fase esta muy ligada a la antenor de construceian de prototipos e
implica estar muy cerca de las comunidades del Archipielago
beneficianas ce los prayectos, duranie el proceso de diseflp e
implementacion, no solo en |z fase de diagnostico. Adicionalments
crea posibilidades de recibir nuevas ideas y de fortalecer aspecios
relacionados con la recepcicn de |as obras al haber side terminadas y
en st sostenibilidad,

CREAR PROTOTIPOS En esta fase lo
importante es comunicar. Tal y como lo
sugieren los autores "Si una imagen vale mil
palabras un protofipo vake mil imagenes”. .

EVALUAR. Esle paso consiste en “solicilar
feedback y opiniones sobre los profotipos que
sé han creado de los mismos usuarnios
¢olegas ademas de ser otra oporlunidad para
ganar empatia por las personas de |as cuales
estas disenando de otra manarg”

Z1E

3

= E DF ‘-.'erT' ']

CIMST

tl enfoque anreriormente planteado de Design Thinking v ks recomendaciones freare a
k- grestiom soctal riene comao principal racionalidad conginuar ¢n la consrruccion del capital
sockl, preservandolo coma uno de los logros intangibles mas preciados del programa.

I ast, como Lis dos primeras recomendaciones freate a la aprobacion del cupo fiscal, la

apida_y_eficay aceion de presencia en el Archipiélago para la cjecucion de las obras
Plancadus en 2019 v 2019 v la resoluciin de la problematica del Componente 2, deben
dar swnos claros hacia Ly poblacion del Archipiélago del compromiso del Gobierno
Sacomal, ivenie al cumplimiento de los productos prometidos.

Pl senndo, serecomienda implementar una gstrategia de comunicacion que

perita informar con claddad v oransparencia los sjustes que se realizaran a los

cotpromizos intcialmente divulgados det programa, que lleve a ajustar las expectativas
eadstentes i ko gue realmente poded complirse en ¢l marco de ejecucion 2019-2020,
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Al

L progeama deja una leecidn aprendida muy importante frente o by desarticutacion con la
Lase T del Plan San Andrés, Ta cual debe evitar ser repetida con miras al prosimo
Programa dirdgido al Archipiclago denominado VAN (Verde, \zul, Naranja). of cual fue
mencionado en algunas de las enerevistas realizadas. De tal forma que esta recomendicnm
final se enfoca en desarrollar un proceso de “amarre”™ entre los dos programas. ¢l
cjecutado por FINDISTER v éste nuevo programa bajo la direcerdn de la Presidencr de
la Repablica,

I'n este amarre entre programas, s¢ deben mransferir las fecciones apreadidas, las
realidades con las cuales se enfrentaran, los procesos que deben realizarse de alistamicnio,
el rrabajo de gestion social, entte otas lecciones. Se debe tansmirie L imporrancia de
proreger los avances en [a reparacion del “capital =ocial™ que ¢l programa ha venido

i II'ISITU_‘\.‘L‘H{.I( 1.

Iin Ia transterencia de conocimiento hacia el Programa VAN, se deben resaltar T buenas
pricucas evidenciadas en ¢l Componente 4 de desarrolio ccondmice lacal. con un buen
diagnasrico de la problemddca, una acertada seleccion de alindos v omuchas Tecciones
frente a los aspectos diferenciales del Archipiélago pama tener ¢ cuenea al momenio de

apovar emprendimicntos o fortalecimicntos empresariales.
‘ AATRIZ DE R ADOS {MDR)

U'na recomendacion impaortante por parte del equipo evaluador es la de revisar Lo Mariz
de Resultados a la luz de las realidades del programa, sin que esto sipnifique un castigo
para el mismo. Reconocer gue su disenio, de 2012, se hizo con informacion parcial
desactualizada v poder retomarla v ajustarda, les da candad a los compromizos del
Crobierno Nacional con o] B11).

A menos dos tndicadores ameritan esta discusion:

* [ primero ¢s ¢l indicador de impacto del programa: Porcenraje de poblacion con
un valor inferior a 50 puntos en el SISBEN cuva mera final es del 7570 Trente o
este indicador se tienen varias dificuleades, la primera es ¢l cambio de mctodolosia
en In medicion del SISBEN TTI (entrd en vigencia en 2017 al SISBEN IV (entro
en vigencia en 2016), el segundo es la haja cobertura de sishenizacion on las islas,

¢l tercero es la real incidencia del programa sobre ¢l nivel SISBEN de Ta pobiacion.
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e L sepundo es ol indicador de resuliado del Componenic g o SR it las

exporaciones per cipita del departamento  (USD47 mil dolares /o).

[iste

ndicador carcee de sustento freate al desarrollo del Componente en I reatidad

ceonomica de las islas, Se podria pensar en acudir a ndicadores de genctacion de

empleo cuvas citras estan en ol mismo  seguimienro realizado por el Fondo

Fapreader « los emprendimientos que fueron apovados (Resultado= 214 crplens

verficidos).

Retomande las recomendaciones planteadas se presenta a

mmplemenacion:

ILUSTE

Cuadio .2 Plon Glebaf de ‘Ajuste

continuacion ¢l

plan de

: NIVEL DE
RECOMENDACION ACCICNES RES_F'ONSABLES PRIORIDAD
(Gestion ante e/ Ministeric de  Acuerdo en el CE sobre |a estrategia a seguir frente a 1a Hgﬁ:ﬁzla dje ::
Hacienda para la amplizeién  gestian con el Ministerio de Hacienda. Repiblica, con apoyo fuy alio
del cupo fiscal Preparacion de Ja argumentacion. fuerte del DNP.
De persistir la ndehnizion
durante el primer semestre  Gestion ante el CE para la aprobacion de esta decision
de 2019 frenle al iugar de  Negodiacion con PROTECNO para lograr 13 terminacion e de
caplacion del agua anlicipada de mutuo acuerdo. FINDE'IE"ER May allo
Jderminacion anlcipada de  Formalizacion de la terminacién anticipada.
mutuo acuerdo gel contrato
je fa planta desalinizadora
Total clandad de condiciones previas.
= Gestion para lograr los permisos ambientales para
la caplacidn det agua.
s Clandad de condiciones apropiadas en términos
de tiwlacion de predtos de larrenos que se tengan
Nusvo comienzo para |a ue usar para la caplacion del agua, extensibnde .
desahmzadora ?uberias, gtc. i : :;'lfqe[r)a;.rggR = Alto
Nueva confratacion de disefios e intervenloria de
disenos.
Anke la posibilidad de no alkcanzar a avanzar hacia la
eonstruccion de la desalinizedora, se debe generar un
proceso de fraslado de este compromise a nuevos
pragramas, por ejsmplo VAN,
Esiudic dedallada con CORALINA de manejo y
disposicion ambiental de salmuera y demas aspeclos  Liderazgo de
prioritanios de manejo ambiental asociados con la nueva  FINDETER, &n
. planta desalinizadara coordinacion £on
R L cniventales ¥ Revision y analisis de las sostenibiidad financiera da ' CORALINA (lemas 50

nueva plania desalinizadora

nuéva planta desalinizadora en términos de

esfructura y cobros tarifarios de servicios de acueducio
{incluyendo subsidios vy sobreprecios), apories ds SGP
y otras fuentes, para garanlizar operacion estable y
reposicion en un horizonte de mediano y largo plazo

ambigntales) y con (a
Gobernacion  (iemas
tarifarios ¥
financieros)
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RECOMENDACION

Alisiamiente para las obras
a realizar 2019-2020 (redes)
y las que se planean
suponiendo la  ampliacidn
del cupe fiscal

Fortalecer 1a gestion social

Rapida y eficaz accidn de
presencia con una
esirategia de comunicacion
clara

Vinculos - fransferencia con
el Programa VAN

Auste en la malnz de

resullacos

ACCIONES

Alistamienle previe de los permisos de cesiin e
identifcar con antelacion los cuellos de botella en la
titularidad de los precios.

Avanzer en la solicifud de permisos ambientzles que
sean relevantes ante CORALINA y ante la ANLA que
permilan iniciar las obras con este tema resuelic.
Apropiacion  de las lecciones aprendidas {podria
hacerse un taller interno en dende se reconozean vy se
aluslen los procedimientos para que se apropien)
Implementacion de un enfoque de design thinking.

El equipo de FINDETER relorzade debe acfuar de
manera “vigorosa™ con presencia en SAFSC, en donde
las acciones se acompafen con una esfralegia de
comunicacién que permita informar con clardad y
transparencia los ajusles que se realizarén.

Desarrollar un proceso de “amarre” entre los dos
programas a parfir de reunicnes conjuntas, talleres de
frabaje, transferencia de las lecciones aprendidas,
visitas conjuntas a SAPSC. Se debe garantizar is
confinuidad en la construccion de capitat social La
estrategia de comunicacion debe incorporar este enlace
entre los programas.

Revisar la MdR ajustando los indicadores de resullado v
de impacto.

Acordar €l planieamiento entre el CE para ir a
presentarlos af BID.

Realizar la gestion con el BID para su aprobacign

RESPONSABLES
Liderazgo de
FINDETER
Liderazgo de
FINDETER
Liderazgo de
FINDETER
Liderazgo de

FINDETER vy Ia
Presidencia de la
Repiblica.

CE liderando I
negociacion - con &l
BID

NIVEL DE
FRIQRIDAD

Muy alfo

Al

Al

Alio

Alto
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Camara de Comercio de San Andeés, Providencia v Santa Caealina. (20085 Disfadin
qeFaitce  de S lmdios,  Prosfdencia v Nawda Cofeifi. San Angdeds:
hrip: s camarasal.org/ investigaciones-yv-publicaciones / investigaciones-
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Comelor General de la Repablica. (208, Gestdan v reiados del secter do e putabile
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2P, (2013), CONPLEY 3774, ¢
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A continuacion se presenta ¢l detalle del cumplimiento de meras fisicas financieris del
provecto, incluvendo dos fechas de corte, Ta primera seria el 31 de diciembre de 20074 la

sceunda el 31 de diciembre de 2018.

lin esta seccion se presenta un andlisis derallado del avance en las acciones adelantadas en
tcrminos de procesos de planeacion v cjecucion orientados al cumplimiento de o
diferentes productos del Componente 1. Para estos efectos se presenta la revision de s
acciones adelanradas con fecha de corte 31 de diciembre de 2017 v o sucedido a core 3
de diciembre de 2018, con base en ¢l conjunro de entreviseas, andlisis de informacion
trabajo de campo efectuado en el marco de esta consultoria.

cewtados (Subcomponente oy

Producro L.1: Provectos de Mejoramiento de Barrios ¢f

Para dar cumplimicnto al producto “Pmyector de Mejorumiento de Bavizos epeeniados™ . el cual
cuenira cont una incta financiera o presupuesto actualizado  de o cecocn de Us)
16,600 a 2020, se adelantaron los siguientes grandes prupos de acciones primcipales

con corte 3 diciembie 31 de 2007

(1) Coontratacdon de diveinn de ingenteria y srbanioms (Suboomponcnte MBI seleccion de tirntas
consultoras (primer semestre de 2015) v suseripeion v ejecucicn de contrato BT
004 de 2013 por valor de COP 1.169.916.000 con el objeta de formutar os disennos
de obras de ingenieria v utbanismo para San Andrés v Providencia (Consorcio

TN Tos disenos fucron enrregados en ¢l primer semestre de 20163

(11 Contratini de phinss: seleccion mediante Licitacion Pablica Nacional (LPNY duranic
¢l segundo semestre de 2006 para la Comsfranion de ki obray de Mejorimiento Inteora! o
Burrios cu San  ladrés, etape T (Contraro BID-020 firmado ¢l 200 de diciembre de
2016 por valor de COP 8.439.087.625) con plazo de ¢jccucion mictal de 10 meses
y para la Consirmdin de fa obrar de Mojananionte [nteardd do Buarrios en Providencia, olapo |
(Contrate BID-021 firmado el 20 de diciembre de 2006 por valor de € OP
16.272.638.043)con plazo de ¢jecucion nicial de 15 meses®

* Acorcle con FINDITTER (Tnforme Semestral a 3 de diciembre de 200169, oste contratis estalsl pres st pars sntenr
etv s e 007 faalezar en enero de 20080 [ veta de Taecio fue susceta inaloiente con ol COPS R0 Toy VB
2t dallenino Mepdnal Candice TTemando Coastellanos Aol ol 27 de maeso de 2017 con provccgen o
finaliracion micial . febrero de HHE,

Yeorde con FINDETER (Taforme Semesiral a 3 de dicrembre de 2016}, este contrato estaba prevasto par o
ennarza de 20007 3 finalizar en o de 2008, A spual que ef enso anterior el conteato fuve Yo de B o 27

otz de 2T por demorgs on Ty etapa previn de alsimuenco (Conserca GELDO3) con Fecha de vivtres e fhnal o
obiras en quleo de 2018,
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wl Contraticwn de inreeventorfas para los disedos v obras T0GEEARLPRIATAIR, S
1, v (it).

() Fase de alistamiento v ejecucion inicial de obras en San Andrés (B31g C:ough, San
Euis v Stmpson Well) v en Providencia (Bottom FHlouse v Sourh West).

Purante ¢f proceso de alistamiento (ase 1) se surtieron simultdneamenie todos los
procedimicntos de consulta ante las enddades del orden local para el redmite de licencias \
peiisos. Enoreferencia a ello, el 25 de julio de 2017, CORALINA expresa gue ningin

provecra de mejoramiento integrat requicre de la obrencion de licencia ambiental.

Dentro del comunto de actividades adelantadas entre 2015 v 2017 de debe destacar las
actividades de alistamiento v de convocatoria v desarrollo de procesos participativos para
plineacion v disedo de las intervenciones, liderados por ¢l equipo de FINDIETER on
coordinacion con fa firma consultora (Consoreio 11U, encargada de los diseiios de olras
el subcomponenre de MIB. s asi como desde enero de 20135, FINDETER identitico \
comoc 1 lideres soctales v representantes de las comunidades que serian beneficiadas de
mier enciones en las zonas de San Luis, Big Gouh y Simpson Well en San Andrés v el
Botom tlouse v South West en Provideneia, entregd volantes v convocatorius casa por
visa a reuniones informanvas (en la zona de San Luds se realizo divuleacion a trasés Jde
servicios religiosos de iglesias catdlica, bantista v adventista). Iin promedio se adelastaron
e 4 v 6 eneuentros con cada una de estas comunidades durante el proceso de
plancacion, con participacion de hasta 22 personas en Providencia v 66 personas en San
indrés por evenro

Como parte del proceso de planeacion de las intervenciones del subcomponente de MIB
e 2015 v de conformidad con reporte consolidado de gestion social de FINDISTER ¢
cortoboracion con nformacion recogida en Grupos Focales (Ver Anexo N, se realizaton
talleres paraidennficar necesidades en cada comunidad, excepto en San Luis, en donde la
actividad participativa se centrd en la cartografin social. De acucerdo con conclusiones dJe
los prupos focales (Ver \nexo 3), se establece que algunas necesidades identificadis
nacieron de a propia comunidad, si bien hay asistentes que consideran que se reajeron los
provcctos va detinidos. Eaoel caso de Bottom House en Providencia, algunos
representantes consideran que el colegio Boyaca era un provecto v detinido, aungue
esten deacwerdo con la construccion del mismo. Para ¢l caso de Big Gough,
representanies de la comunidad espresaron en el Grupo Local de ocuubre de 2018, ol
hecho de que ¢l ateance inicial comunicado por FINDISTER de tres (3 inters enciones on

st zoma, fue moditicado. excluyendo obras en mareria de aleantarillado v sancamicnio
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hasico, situacion similar reportada en Grupo Local de Simpson€Well (las obras de
sancamiento informadas no fucron finalmente ejecutadas),

A dicicmbre 31 de 2018, se avanzo on las siguientes actividades, con las cuales se esmari

cumpliendo con la mera final de Ta MdR de seis (6) proyectos de MIB cjecatados (daros
para validar con FINDETER:

(1) Pinaltracion de obras de AIB cn San Andeés (Concraro BID-020 2010, Consorcin
NMIB 2010): estas intervenciones comprenden: 2.4 km de andenes en San Lo
centro deportivo, cultaral, terrazas v oespacio publica en Bz Gough: andenes,
cicloruta, pargue biosaludable, centro de encuentro social v cancha deportiva para
ta zona de Simpson Well#

(iiy  lintrega parcial v fase tnal de ciecucion de obras en Providencia (Contrate 1511)-
021 2016, Consorcio GH-003)¥ se enreegd ¢l Colegio Bovaca v 1.2 Kim de
andenes en Bortom House; ¢a proceso de gjecucion Colegio Bombona en Seaeh
West v centro depottivo v obras de urbanismos en Bottom House

Durante ¢l proceso de construccion de las obras v para la atencion de mquictudes
stministro de informacion a las comunidades benctciadas, FINDETT Restablecidy Punros
u Oticinas de Arencion. 12l mismo modo, s¢ ha propiciado la creacion de Comites de
\ cedurin Ciudadana, los cuales han participado activamente en ¢ seguimicnto de las obras
cn zonas como Simpon Well (ver Anexo 3).

I’ ¢l easo de Big Gaugh, sc presentaron inconvenicntes en ¢l desarrollo do las obras que
involucraron actos de violenecia por parte de algunos miembros de la comumidad, los
cules desembaocaron en intervencion de la fuerza piblica v suspension de las obras en
2018. De otra parte, en ¢ Grupo Focal de octubre de 2018 se manitestd por parte de Ty
comunidad de esta zona una gran inconformidad por el material del wecho de ks canchas
deportivas (cublerta metilica).

St bien en desartolle de este estudio se pudo documentar ¢l amplio trabajo previo soctal

de PINDITTER para discusion v consulta con da comunidad  de Big Gonghe,

L noviembre de 2008 v en desariollo de este estudio se pudo carcabarar que o contrann se cocontiaba en proceso
Hinal dle cecucion (echa de nabzacetn del conteate diciembre 27 de 0HEL B valior fnal del conmao cononaenmlbsy
de 2005 ex Je GO LLOAYOBT.025, Tos pagos efectuados o] conteatista 4 noviemlne do 2078 aunabon ol 7670 d
vate v alon

L fecha de finalizacion del eomirato w ha pospoesio para ol 27 de marzo de 2009,

“ Tadencndo en ol gonpo focal realizado en Big Gouogl como pane de T prseha pfore de Tos s pimments
Lebanmal, J grupo focal s realizaron ooa seoe de entrevists con lideces eligiosos v polincos Jde Ta e 2on
evidenenndo Ly dis eesdid v contraposicion de opnuones. v ¢l exfucryo de dualogo con Tas eonminelade s realizde per
la frrma contransta v por los funaonanos de FINDETER 2 avel local v nacional.
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principamente de origen raizal, sobre el disesio del escenario JERAIRYALELREFRTRIC AT
diversidad de posiciones al interior de la comunidad en donde el tema de mayor discusion
[ consamve la dectston final de construir ung estructura metdhica con cubicrta plana.
{ omo s¢ menciond anteriormente, se plantea como leccion aprendida la importancia de
rovisar bis comstrucciones v la tradicion de arquitectura vernacala de la isla caracterizada
por ¢l cmplen de madera v ocubiertas 2 dos aguas v ¢l empleo de mewodologias de
parfcipacion o co-creacion o “design thinking”™ con las comunidades que incorpore de

mantera efectiva en los disetos estas consideraciones.

ol caso de Ias obras que ejecura el mismo Consorcio MIB 2016 en Stmpson Well, zona
donde habira un amplio grupo de poblacion proveniente de otros lugres del pais,
principamente de la costa caribe colombiana  (construccion de un lugar de encuentro
soctal, haterias Jde bano v cancha depornva, ademis de andencs, parque v cicloruta en
cerca de 300 my, el avance de las obras se vio atectado por la localizacion de un area de
humedal en Tas inmediaciones del escenario soctal v deportivo. Lista situacion mplico o
nccesario auste en los disenos finales gue habian sido entregados al Consorcio MIB 20160
por PINDITTER en oenero de 2017, 14 pronunciamiento final sobre la ubicacion de
alzunis de ks obras por parte de CORALINA, inclutda Ia cancha maltiple afectada por ¢l
lwvicdal, solo tue cfecruado hacin mediados de noviembre de 2018, el mismo modo, ¢n
ol ugar donde se habia previsto una cicloruta v espacio recreativo en medio de las zonas
de andenes que conectan a via penimersal de la isla con Simpson Wello se presento un
serier incom enienie con L ubicacion de fa obra en el predio de un tenedor privado, To caal

4 suver hieo moditicar el aleance de la infervencion en esta zona.

FCONOMETRIN realiza en noviembre de 2018 un Grupo Focal con 10 representantes
viniembros de la comunidad de Stmpson Well beneficiatios de la mtervencion financiada
por o] programa (ver nexo 3) Hin iérminos generales, se pudo documentar que L
comunidad mantfesto que ha sido informada v ha participado actvamente en ¢l proceso
de plancacion v seguimiento a la ejecucion de las obras civiles; se destaca ¢l hecho de que
los assstentes al Grupo Focal son conscientes de que Jas demoras de este provecro se
deben a los wmas va comentados con CORALINA v de afectacion de predios prvados.
v odiferoncia de la comuonidad de Big Gough, en Simpson Well no se registra el mismo
nivel de discusion eespeero del disedio v calidad de los mateniales de las obras, aclarando
que ] disuio del centro social v reereative no se localiza en zona costera v de playa, que Ia
mtracsiruciur vocubicrta de la zoma de encuentro social s totalmenre diferenre a la
cstruciuta consiruida ¢n Big Gouh v ogue la presencia de poblacion mizal no es tn
prediominante. Se hizo también evidente las discusiones con relacion a la wdentiticacion

priovizacion de necesidades en domde sepin algunos de los asistentes inicialmenie s
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habian planteado un alcance mavor con intervenciones en vias v sancamicato hisico, cuva
gjecucion se ha visto afectada por la disminucion de presupuesto del Componenie |
mencienada anteriormente.

Iin relacion con las obras en Providencia, s¢ han presentado modificaciones a traves Jde
Otrosi por modificacion en canfidades de obra. Tos trabajos estin agrupados en dos
sectores: Bottom House v Sourth West Bav. in el Secror de Booom House, los frentes de
andenes, coliseo, cancha de béisbol v colegio Bovacd (inicio de obras cn junto de 2017,
con posterior ajuste de diserios por requenmiento de la Secretaria Departamental de
Fducacion), se encuentran en proceso de finalizacion; de otea parte, el Colegio Bovaca va
habia sido fmalizade en diciembre de 2088) e centro cducarivo,  contara con
especificaciones para cumplit con I jornada académica Gnica v ha sido disenado hage un
concepto biochmatico que aprovecha los vientos de Providencia para vcmitlacion

regulacion de remperatura de tas instalaciones.

Respecto del Nodo deportive en Bottom House, compuesto por un coliseo (inicio oliras
¢l 0 de junio de 2017, con adecuaciones de diseno para mejorar condiciones de
ventilcion) v eampo de béishol (con retrasos por nivel de precipitacion 2 tinakes de 20070,
s¢ presenta un importanee nivel de avance en las construcciones. in ¢l frente de andenes
de Bortom [House, se cfectuaron ajustes en 2017 a los diserios miciales en los andencs. [n
¢l mes de noviembre de 2017 se dio inicio a fa consrruccion de andenes en e secror de
Borrom House, gue se vio afecrado por la solicitud de Ta Mlealdia Muonicipal de T sl e
Providencia de un ajusre a los disenos ¢l 11de sepriembre de 2017 con ¢l proposito de
homogenizar la tipologia utilizada en Ia eecucion de estos elementos, Tos cuales s

hicicron on octubre de 2017,

I'n ¢l sector de Secror Sourh West, s¢ adelanm la consmraccion de Colegro Bombona
(rerminacion provectada para marzo de 2019). Sobre el diseno inicial, tambicn s¢ hicicron
ajustes on junio de 2017 a solicitud de la Scereraria de Bducacion Departamental solicad
Ia revision de los disefios el 12 de junio de 2007 en camplimicnro a las arcas reteridas en o
norma NI'C 6199 de diciembre de 2016, 1a cual fue emitida en techa posterior a la eniregn
de fos Pstadios v Disenos (umio 15 de 20160, De acuerdo con lo anteror, se ctfectunrmn
los austes por parte de FINDETER, Tarenventoria v Contransta Consocto GEEARE,
cumpliendo con la normatividad legal vigenre v realizando la redistiibucion de espacios en
Jos ambienies escolares requeridos. :

Ias entrevistas etecruadas con conttatistas e interventores respecro de ks intern enciones
et Bortom House v South West, asi como con representantes de FINDETERER indican
que el trabajo social en las etapas de planeacion v ¢jecucion de las imervenciones ha sido
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alamente sapstactorio. Vsto se manifiesta en que los csddlfififgier dol eserglia. o
previamente concertados - con - comunidad, ¢o que muchas de las personas  que
participaron en la fase de plancacion se encuentran vineuladas con I crapa de
constriccion de lus obras v en que no se han tenido los mismos inconvenicntes que se
presentaron on zoms de San Andrés como Big Gough. Por otra parte, los didlogos de los
Grupos Pocales en Providencia muestran que Ta comunidad no reconoce que se havan
conformado e forma clectiva Comités de Veeduria Cludadana, v que se FequICTe My o
intetlocucion durante Ta erapa de construceion (la gente no tiene certera de cuindo se
wrminardn las construcciones v ose eniregaran las obras). lin éeminos cenerales las
comunidides Jde Providencia expresan conformidad con los materiales de las obras,
aungue expresan agunos reparos con la vineulacion con mano de obra local v el retraso

en L finahzacion de los trabajos.

Producto 1.2 Programas de capacitacion orientados al_desarrollo de las mueres en los
PAMB (sulwomponente a. MIB)

\ partic de las entrevistas realizadas a nivel de FINDIZTER, con los contratistas v en l
diaioge con las comunidades en los grupos tocales se evidencio la realizacion de una seric
de actividades decapacttacian a través de tres programas dirigidos o mujeres, cumplhiendo
con L meta establecida en L MR, Fsas actividades no se ven eeflejadas en los reportes
de avance en el cumplimiento de Ia meta en la MdR con corre a diciembre 31 de 2017, 1o
que Hevaa una accion de mejora en esee reporte para FINDISTER aclarando lo realizadeo
veontustandolo con o planteado en la MdR.

Producio 1.3, bm pavimentados en la unidn de Sprare Bight con el sector nomoeste de 1y

ksl subcomponente )

Lste producto se relaciona con la integracion peatonal y vial de Spratt Bight con el sector
noroesic de lawnla, mejorando la accesibilidad a mavés del paso existenre situado entee Ja
pistadel acropucreo v L plava, del mismo modo contemplaba la ampliacion de muretes de
proteccion de la plava, plantacion de vegetcion para fjacion de dunas, remocidn del
espigon actual v construccion de uno nuevo que permita la circulacion del agua. el
mismo modo, bajo este producto se incluye los Listrding v divesios de whray y srobitfiren pur
PO ded ceita e, los cuales fueton contratados en 2015 v entregados en ol
primet semestre de 26, A diciembre de 2017, no se reporta ninguna acrividad para
wvanzar e el cumplimiento de esta meta, si bien en el Plan de Monitoreo v Bxvaluacion del
Programas se tenfa previsto verificar el cumplimiento del indicador asociado al finalizar ¢1

qumeo ano de ejecucion, esto es, en 2018
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Teniendo en cuenia la priorizacion de recursos del Programa a raiz de la conergencta por
suministro v disponibilidad hidrica en SAPSC en 20106, ¢l presupuesto inicial previsto pata
cste producto por USIN6.753.000 tue actualizado v reducido en el Program Monnoring
Report (PAMIR) en cerca del 45%0 a USD3NT5.000, reasignando fondos del Programa a
favor del Componente 2. Orro de los factores gue ha incidido en la posthilidad de dat
cumplimiente @ este producto, ha sido la situacion cambiaria frente al cupo fised o
presupucsto de vigeneias futuras aprobadas para el Programa por ¢l MPICP (ver andabisis
derallado en seccion 2.1, lo cual limita la opcion de cjecutar de manera mregral o monte
del prestamo.

Products 1.4, Tspigon de plava de North Lind Construido (subgcomponenty 1)

Al wual que el caso anrerior, este producto no reporta ejecucion de meras {isieas o
financieras v ¢l Plan de Monttoreo v livaluacion bhabia proveerade ol reporte de
cumplimiento en 2018, Ll presupueste inicial previsto para este producto fue reducide
pasando de UsD2AS7.000 2 USD2ZA402.000, en una menor proporcion que cn cf
Producto 1.3 (2,3"s). Sobre este producto, v en general los asociados con ¢l componeni
b) en relacion con la revitalizacion de las advacencias a bas plavas principales, ¢z necesario
resaltar que cn desarrollo de este estudio, el Director de CORALINY v oorren
representantes de las awtoridades de SAPSC v de FINDETER han sefialade Ta alia
prioridad que reviste la ejecucion de estas obras dada 1a vocacion turistica de San Andres

los evidenres fendomenos de erosion costera que se estan presenendo en las plavas de |

1sla

Producto 1.5, Km Plava de North End v San Luts equipada con infracstructura urbana.

(subc mponente 1h)

liste producto oo reporta ejecucion alguna de metas fisicas v fimancieras el Plan de
Monitoreo v lvaluacion habia provectado el freporte de cumplimviento en 20018, 1

reduccion de aprosimadamente ¢l 11%a).
( P

(omo comentario final a los indicadores del Subcomponente b (Revitalizocion oo/ i
urbema oo Scr Nindvés y oo fax wdvacenciay e kas principetes playvas) v de persistir L situacion de
incumplintenro senalada, se debe desracar el efecro que rendri csta condicion en
evaluacion final del cumplimiento de metas de programa en ol PMR ¢ indicadores

asociados de evaluacion de desempenio del BID.

Pa’qinag 5



F-
indeter
Para el componente T del Programa denominado  “DesafiBABCara-9ghBesaele. ™
subdivido a0 suover en los subcomponentes a (Mewramients Dateora! de Beoios) v b
Roerdtuemeaceon def it nrbuase e Sa Lrdnds ¥ oy Loy dilveievnciar dv L princepades ployas), ol Plan
Monmoreo v Pvaluacion, asi comao el Documento de Propucesta de Préstamo, incluyes ¢o
20013 un conpunto de seis (6) productos a saber: (i) 2./ Provector de Nepuramicnte de Bavvios
clados, (1) Pl Progranias de capacifaciin orfentados af devarolly de Las mujercs en o PXIB (i)
3 Ko paeorentodos e L miign de Spratt Bisht con of sector soroeste de fa ixhe, (ivy P Poses
focttostil Apradt Biglt con of sectar naroeste de fe fika conitruddo, (v) .3 Vispiein oo plova de Nosth Vil
Cunstredu v (v Phona e Nowth Pad y San Lt ceetipacdd o irgraestrecturg wrbana, Durante ¢l
primer ceporte semesral de avance al BID (semesere [ de 2014), se eliming ¢l indieador
P4 en ol PMR sobre la base de que este producto se encontraba incluido en ol indicadot
P30 Asi lus cosas, el siguicnte cuadro mnuestra el estado de avance con corre a 31 de
diciembre de 2017y ¢l corre a 31 de diciembre deé 2018 respecto de ks metas fisicas
fnancictas del Componente | ara los cinco (5) productos que se vienen reportando al
BT en el PAIR,

Como se puede apreenar, con fecha de corte 31 de dicienibre de 20107, a0 se regisita
nngln nvance para las metas fisteas relativas a los indicadores de los productos del
Componeare 1. Fn términos de cjecucion financiera, ¢l dnico producto que registea
avance es el L1 (proyecton de wrgjoramients de barrios efevitfaddor,) con un E7% de la men de
vieeueton prevista para el 2017 v solo 0,7%0 del total de recursos previstos en la MDR por
valor de LISI316.600.0000. Como se explicard en detalle en la siguicnre scecion csta
siiwacion obedece a que si bien para el scgundo semestre de 2018 s¢ encuentran en
clectcion fisicy avanzada no conjunta de obeas en San Luis (Big Gouoghy v Simpson Welt
e San Adres v otro conjunto de obras en Providencia, bajo los produceos 11y 1.2, las
politicas financicras Jdel BI1Y exigen que la cjecucion sea registrada como vasto o pago
ctective de los contratos, situacion que a diciembre de 2017 se encontraba un bajo estado

Jde avance.

Pare diciemsbre de 2018 of panorama es bien diferente, pues muestra ¢l cumplintiento de
fas imetas fisicas para los producros bajo el subcomponente a). 12 avance en la cjecucion’
e obras en San Andrés (San Lois, Simpson Well v Big Gough)y v Providencia (Borrom
House s south West) generan que 2 2018 se pucda reportar ¢l cumplimicnto de las metas
fisicas de los productos bajo el subcomponente a, que se relacionan con seis provecros
cjecutados de MIBy progrma de capaciracion disigido a mujeres de los provectos de
MIB.

D otra parte, v temendo en cuenta que el proyecto no ha contado con los recursos

provistos inctlmente para inversion en las obras de renovacion del centro urbane de San
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\ndeés {dischos entregados en primer semestre de 2016) v de mejoramiento de Phavas en
S Andrds (Noth End vy San Luis), no se podra avanzar en ¢l cumplimicmo de moeras
fisicas para los productos del Subcomponente by (Rerdtalizaiin def conrn imiamn de S
fueires v e An el dceHeras e fas privcipales plarasthasta tanto no se cuente con fondos
adicionales {cupo fiscal que sea atorgado por ¢l MUCP o la UNGRD).

Pz’nginag 7



E'Eld

1

CURN £ 2100 57 4 |
U Bt 61 U G |

1

IS O PR G L

S0 @

“ofl

HO@EL

[ EHEL o4

bt 3

oo s g oy
Fp e o ukdiy ¢

S8 ¥

“oar

(W G206

H U]

] 3 4 0 G5 i)

uny

CEL
BV LTl T <l [ - JURA]

WA S A uow 1
U= sopmeaLHsed ey £

selzd opdoiaxd 52190 cepUGITADY BN] 90 K SRUY UEG 0P GUENIN GRUS [3F USIETIEINGY q SusioduosnS

"a09

LU i

W7

sEuk g

[awid saus|
a1l 5B 3 D01 Bap |
|7 SR U Eoe o |
p seukificag 7 ||

St b1

lE 4l

__ﬂ—uﬂw&.

Fil Lo

Fiayl o

H00087:

n £ a a

AL T4
ap 2L ALK

soparoda
LD 3P T S
apsmEg g .

BER G
ugmaaly g

opemunsy  (wp-gL) 102

Fsuemy Ay omnaslgy wWimly TpNnjTeR

il 4

Py

Liet

fa. 14

.E!wi& SYITN 30N

ez ey
eprgemey

5

Tels)]

(44
EN ] Ry SouERRy

{5 siueg ap uEau| Sudnieiofay ¥ alwduodwoang

BE oy (epemmmay)  (£100
BE ey MR speumy oz cdlen
ow Y oy

© SWOISI4 SYEIM ST

| RwiERE Ewd ey

oprapu|

cjnpeid

GOBIERNO :
DE COLOMBIA MINHACIENDA

APOYAMOS PROYECTOS SOSTENIBLES
www.findeter.gov.co

Calle 103 Ne. 19-20 Plxe {1) + 623 0311 /623 0383 £ 390 5575

Bogotd, D.C. - Colombia



ANEXOS5 -DESCRIPCION DETALLADA COMPONENTE |

.Péginagg



Findeter

Financiera dal Dasarrolla

V connnuacion se presenea la revision detaltada del avance en las acciones adelantadas en
wrotinos de procesos de planeadon v cjecucion otientados al cumplimiento de los
producios del Componenre 2. Para estos efectos se presenta la revision de las acciones
adelantadas con fecha de corte 31 de diciembre de 2017, asi como las situaciones o
hechos subsecuentes que ha registrado este estudio con corre a 10 de diciembre de 2018
ver Cuadro 1y Cuadro 2-\nexo 5).

Como se explicard en esra seecion, el bajo nivel de avance en cumplimicnro de productos
v metas Gnancieras, se explica en parie porque si bien bajo este componente se suserilic
el mavor contrato financiado por el Programa por valor de USID13,794.951 (diseno y
construccion de planta de porabilizacion de 50 Ips, un nuevo tanque de almacenamicato
voredes de o conduccion), equivalente al 57.5% de los recursos presupuestados para ¢l
componenie 20 oo se ha preseniado la ejecucion financiera efectva de este conerano
(pagos) pot las razones que se explican a continuacion.

Producro 21 Capacidad de abastegimicato para fa xona rural ampliado

Para dar complioniento al producto “Cupacddad de abastecmsients pand L Sun vterad wmplicdo ",
b cval cucnra con una meia financiera- o presupuesto aciualizado de ciecucion de USD
0048000 5 2020, se adelantaron los siguientes grandes grupos de acciones principales con
carre o diciembre 31 de 2017:
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{i} Captrbacisn de divedos  y obras pava wmpliacien de Ja capacidad e vuminidm
dunrselecen mediante proceso de Liatacion Inteenacional Lamatada (111 de T
firmz PROTECNGY con un contrato suscrito ¢f 28 de marzo de 2017 (Conrao
BID 024 de 2017), del tipo “Desion wd Bredled ™, para la ampliacion de la capacidad de
abastecimiento a ka Zona Rural Ampliada por valor de USD 15794951

1y Contratacion de interventorias para los disefos v obras de que teatan los lieeriles
(1, (i) v (11). La mterventoria de Ia Lase de disefios (lase 1) del Contrao B1D 024
e 207, fue contratada con la firma THCNTESTRNTEGEY (Comrato BID 025
def 28 de marzo de 2017 por valor de COP 299.786.086) v de otra pare, L
inrerventoria de las fases de construccion v arranque-operacion estable (Uases 2
3}, fue contratada con fa firma PROINTEC mediante ¢l Contrato BIHY 026 del 6
de diciembre de 2017,

Respecto del avance del Contrato de ampliacion de In capacidad  de sumimsiro
(comstruccn de nueva planta de potabilizacion de 50 1/9) suserita con la i
PROYIECNO (Contrato BID 024 de 2017), ¢l 31 de mavo de 207 inicidh Ta crapa de
disenos del conrrato para la ampliacion de la planta desalinizadora, un nuevo rangue de
almacenamiento v redes de conduccion a la planta. Simwltincunente la firma
TTEONHESTRATEGT adelanto labores de interventotia en fa crapa de disenos (Fiapa |

It 31 de agosto de 2017 se firmd un Orrost del Contrato 024 de 017 en el cual se amplico el
plizo para la eotrega de los disefios ¢n arencion a requenmicntos sobre s licencias de
construceion v ambiental, dejando como fecha de entrega los productos de la Tase 1 para
el 20 de octubre de 207, a cual fue cumplida por ¢l Contratista, quien entregny la
rotalidad de los productos para revision por parte de la Infetventoria

Los avances on actividades asociadas con el del Producto L1 con corta a 10 de diciembie
de 2018, se resumen en Ia upmbaciin de disedes de ampliacian planta Jesalinizadonn
almrenanrento v codiccddi: desde ol 3 de enero de 2018 o firma interveniora
THONTESTRATHEGLY aprobolos discnos presentados por PROTECNO en desacrolln
del Conrrato BID 124 de 20147, o cuales no incluyeron diseno detallado de obras v pozos
de capracion a rafz de pronunciamiento de CORALIN A que se explica mias adelante.

{.on estos antecedenres, la cjecucion del Contraro con la firma PROYITONQ), s¢ regd<ir
un retraso de cerca de un afo en la ejecucion del contraro. La eausa o motivo prncipal de
Csta Siracion esra 11'-lncirm:1d:|, acorde con FINDISTER, con la indetinicion por parte dv
CORALINA de I fuente de  abasrecimiento  hidrico  del provecto, lo cnal Iy
impaosibilitade ¢l inicio de la fase de construccion. Los requerimicntos ambientales de

1] g o ) s 5
“ET vador de este Comitate vo s conseeuente con ¢ presupucao o meta financters de cecngnon ieparda pun

FINTIETTR encel PAIR con cone a 3t de deciembire de 2017,
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indeter
CORALINA han establecida que no es factible continuar caprafithanglers gatPeppsliecs
de oueva planm de porablizacion a pardr de los pozos que emplea en b actualidad I
plnta desalimzadora operada por VEOLEN. En este sentido, s¢ ha indicado que los
pozos deben construirse en un predio o zona que se encuentre a ura distancia de por lo
menos 100 mode a franja o linea costern, obligando a FINDETER 2 conseguir o

gestionar un fore que cumpla con dichas caracteristicas.

Desde ol punto de vista de CORNUINA, v acorde con informacion summistrada por ¢l
nov. W18,

desde o 2004 esta entidad ba dererminado que existe un s’ o preston muy fuerre

Dircetor de laentidad en desarrollo de esee estudio (Durcey Stephens 1.ever,
sabre ol acuitero San Tuis, fuente de suministro acrual de la planta desalinizadora en
operacton, lo cual ha estado acompafado de un proceso de sulinizacion. Lin este sentido,
estudios previos efectuados por INGEOMINAS, indicaron a ta entidadla necesidad de
lmitar L eaplotacion de este acuifero; por esta razon CORALINDY cxpidid e
Mdounisiratis o que suspendic ol ororgamiento de concesiones durante ol Lendmeno del
Nino. hastd anto no se obtuviera informacion sobre mitigacion del proceso de
salindzacion v siress del manto acuifero. b el 2016 se regisrro, acorde con CORALIN A,
distmunucion de los niveles del manro acuifero, situacion sobre la cual se considera que ¢l
cuerpo hidrico no se ha recuperado. s por esta razon, explica el Dircctor de
CORMLINA, que ¢l proceso de esplotacion denuevos pozos, como en ¢l caso de I
ampliacion de la planta desalinizadora, ha tenido demoras v ajustes,

L opadn que propone CORMLINA para ¢l provecto es emplear con pozas costaneros
pata no afecrar el acuifers San Luis {pozos localizados dentro de los primeros LD m de
Hies costeri. \ite este escenario, ol ditector de CORMLINA considera que st los poxos
s localizan en rerrenos Jel Neropuetto de San Andeés, la ALROCIVIL no otorgara
wrerzacionpart s ubicacion. Para CORALINA, una opcion definitiva serin la de
aprovechar o capiar directamente del mar, opeién que significa un aproy cchamienro
hidriconue requicre coneesion.  De acuerdo con CORALINA, existen dos tesis o feoris
sobire Tos dos acoiferos con que cuenm San Andrés {acuifero San Tuis en las zonas
costeras, mcluvendo el acropuerto, v Acoffero San Andrés-al interior de la iske): T
primerd consiste en que estos dos acuiferos estin interconectados por cay ernas v o otra
es que son dos cuerpos de agua independientes. ‘Leniendo en coenta I primera tesis
dado que - concesion ororgada acroalmente al scuceducto representa el 90° det total
disponible ea ol acuifero San Juis, 0o cs posible para CORALINA considerar la
ampliacion de I actual concesion del acueducto u otormmiento de concesion adicional

gue alecte esre cuerpo hidrico.
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Finalmente, v respecio del mavor costo que represeata la ampliacion de Lo planta
desalinizadora por cambio ¢n los pozos de captacion, ¢l director de CORNLIN A inforina
que existe un estudio que muestra ln disponibilidad a pagar de hasta COP 35000 /m3

agua en ¢l Bstrato 5.

Con todos estos antecedentes, la modificacion del punto de exploracion v capracion pird
¢l provecto de ampliacion ocasiond que se extendieradurante o 2018 ol eamie Je
autorizacion final o permiso de concesion de aguas por parte de CORAIN AL Fnoeste
sentido, log producros de diseno entregados a finales en 2017 por PROYITONCY no
incluveron lo relacionado con el disefio de deralle de capracion v pozos el diseiio fioal
depende del pronunciamiento de CORALINA frente a los requerimicntos icenicos

delinitivos).

tin diciembre de 2017 CORALIN.A habia senalado téenicamente quela cantidad de po

de observacion para cvaluar la potencialidad de suministro de nuevos pozos de capticion
cran de cleccion del Conrmatista. No obstante, serecomendaron por lo menos tres (3
poros o perforaciones cuvas profundidades fueran las mismas del pozo de prospeccion
(30 ;1) v los cuales deben estar en una distancia de minimo 300 m. La firow contratisia,
seein lo acordado madicd antes del 22 de diciembre de 2017 todos los requerimicnros
soficitados por CORALINA para la solicitud del pozo de prospeccion con el fim de que
dicha documentacion fuese revisada, sin haber obtenido un pronunciamiento final de cesta
enrtedad.

Ll equipo réenico de FINDIITER viene evaluando desde el segundo semestre de 2018 un
cenjunto de cineo alternativas de Jocalizacion de nuevos lugares de capracion (incluvendo
opcrmes de pazos costeros v captacion en mar abierto sugeridas por CORALIN vy o
cuales tiene ctectos en términos de costos v tiempo de cjecucion acorde con loindicado

en el Cuadro 3 v sobre las que se efectud un andlisis de riesgos.

los resultados de la aplicacion efecruada por FINDITTR sobre una matnz de ricsges de
cstas clco alternativas (considerando Ia probabilidad de ocurrencia de impacto on
factores de costo, tiempa, aleance, ealidad, riesgo repuracional, legal. resulaido fimpacio v
severidad), da como resultado en gque la alternativa 1D v A fendrian ol menor riesgo
impacto (tesgo moderado), seguidas por las opciones B v € {riesgo alta) v finalmente la
alternativa 1) calificada como de resgo extremo.

Una opcidn o escenario de andlisis asociado al dempo que demanda la definicion y puesm
en marcha de fa alternativa final fiene v la inconveniencia de continuar en un proceso de
suspension del Contrara «de Obras 0242017 v de Interventoria 020-2017 ene que ver

com la posihilidad de realizar Ia rernnacion anticipada de estos contratos, Ly esie caso,

Péginal 0 5
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FINDETER considera que se podria plantear I opeion dFinangiprisel Heraselio 7
crposibilidad Womtt de egeccin, 1o cual genera la posibilidad de reclamacion de stand-by por

priree del contratista, por factores como los de costos de mantenimiento de la oferta v ode

sus garantes dueante ¢l periodo de no-gjecucion v un posible reconacimiento de urilidad

t‘:-‘]‘r{:t';lc.f;i A comyenir entree las Parres.

jadio 3-Anexo § Alfernativas analizadas por FINDETER para

elpiis

Descripeidn

Mayor profundidad de pozos (de 20 a
mas de 30 m)

n de aguas - (Proyecio consiruccion planta desalinizadoa)

Lote Lox Bight, en cercanias |

| & ' g 2 Encamisado especifico de pozo por de |a planta desalinizadora
’ : ‘ _____ esfrato ng poroso e P WS s o |
Mayor langitud de aduccion
f ? DbI?ES complamentarias {bombeo, | Falc (cerc% aeropuerto}
B | 1219000 6 tanque de sirccion y gléctricos) - capganca e g
, Condiciones particulares por cercania al ﬁ?:rfra ( o
! | aeropuerto e =y
Mayor longitud de aduccidn Lote 2 para captacion an
c l 1299.000 8 25D cﬁmplen?t?ntarlag “?"“"t’e"- Zona costera (100 m borde
- tanque de succidn y eléctricos) del mar)
o e AT | e Necesidad compra predio privado ey
. Mayor Jongitud de aduceidn Late 3 {cerca via
, Obras complementarias (bombeo, : % b .
D [ 130000 7 tangue de succion y electticos) g::c; ;::E;}stpe ar;a(?ggr;cmn
| | Necesidad construir por lo menos 4 bo
. . rde del mar)
e =ts pozos por geometria del predio S Al G N
' Mayor longitud de aduccion .
Mayor longitud de captacion (por definir !
con CORALINA) ,
E | 5500000 | 1 Obras complementarias (anclaje tuberia, | Captacion en mar abierto |
i f cIuce via circunvalar) |
i g Permisos y ficencias ANLA, CORALINA,
|

DIMAR

Al STl i
f eIkt

Lareflosion de FCONOMITEYRIA frente a esta situacion, es que de pursistir la misma on

A9 despucs de rranscarrido mis un ano calendario de indefinicion de localizacion del

sitio de cupracion, es factible agravar las consceuencias asociadas con posibles prLicios

para el comtratista ya senalados por FINDETER (reconocimiento de costos por

numiennmento de laoferta y de garantias del conteato v por udlidad espetada) v oademis

Jitwcultar o liirar

posibles  conctlinciones  futuras para una solucion  direcia de

icrminacion anticipada del conrrato, Bajo esta optica, I apcion  recomendada

FINDEFER s proceder o cfecruar las gestiones para acordar v conciliar con ¢l

comtrati-ra I remminacion anticipada de mutua acuerdo. Obviamente, mejor solucion

Pagina 1 O 6
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téenicn es logar avanzar con la definicion de un nuevo lugar de capracion, pero la
incertidumbre que persiste sobre una alternamva viable hace que persista [a problemaiica
asociada al contraro con las consecuencias va sefialndas.

Producto 2.2 Redes rehabilitadas

Ll productoRedes refbifitndes (metafica de 25 ko de redes renovadis). ks conoun
presupucsto actualizado en la MAR de USDY BATG000.Y 1a fecha de corre 12 de dictembre
de 2018, se adelanto ¢! proceso de seleceion v suscripeion de Coneraro BITY 030 of 18 de
abril de 2018 (Consorcio WMI-CMIJGH-003) por valor de COP 23628 508.635, par
realizar ¢l gjuste de disefios v ejecucion de obras de renovacion de redes de acucducto en
Iaisla de San Aadreés. Bl Aeta de Inicio del contrato fue firmada ¢ 13 de qulio de 200181 2
noviembre de 2018 se habia girado antcipo del 2000 al Consorcio.

En desarrollo de fa lase 1 del contraro (discaos), se obtuvo la aprobacian de Jos diseios
defiaitivos el 31F de noviembee de 2018, Las obras iniciarin formalmente on encro de
2019, cuando se provecra obtener permiso de ocupacian de vias. Se provecea
finalizacion del contrato ¢n encro de 2020 De no presentarse retrasos en la epecucion del
Contrato, solo se esperaria un avance impottante en el cumplimiento de In memtisica para
este producto durante ¢l segundo semestee de 2019,

Producto 2.3 Soluciones de S:

Bl producto Seivdones de Sancaniients  domisticac copstrufdascuenta con un presupuesto
actuahizado como meta financiera en b MJIR de USD 3878000, A Ta fecha de corte 12 de
diciembre de 2018 no se registra ningdn avance a nivel de mctas fisicas (mera final de 550
soluciones) ni financicras. [ desarrollo de acrividades para ol complimiento de Tas meras
de este producto, asociado con una necesidad destacada por micmbros de b comunidisl
cn desarrollo de los didlogos efectuados ea los Grupo Focales de SBan Andees, se ha visto

atecrado por Ta carencia de cupo fiscal suficiente para ejecuctin complen del programa.

Progucto 2.4 Pl Dicector del Recurso Hidrico formulado aprobada

il presupuesto acrualizado para ¢l Plaw Divector del Recareo Hiadvico on Ta MR v reporte del
PAIR es de USD 3.502.000. La ejecuciin tinancicra consolidada para esie producto 1 31
de diciembre 12 de 2018 asciende al 46" o de los recursos presupucstados.

P seleccion de Ia firmade consultoria se efectud durante ¢ segunde semestre de 2005 1 ol
contrato de consultoria (contraro BID-O08-2015 por valor de COP 1221402505 con ¢l
Consorcin CIOM SMITH/INGESAM) para sealizar ilibonadin ol Pl Divecier

Recrvo Flidvico e Jy [sha de San - Indrés rovo Acta de Tnicio el 1 de octubre de 20050 far
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s detimtivos entregados el 31 de julio de 2017, con lo cualFABaSIRR el e ATANR.

de mw lfisica para ¢l producro.

e desarrollo de este estudio fue posible registra la inconformidad de represcatantes
eonicos de e Gereneia de \gua y Saneamicento de FINDICUER, quicnes cjercen T
coordinaaion réenica del Componente 2, en relacidn con los™ resultados del estudio
clectuado por el Consotcio CDM SMITH/INGESAM. Lin términos generales se senala
lasdeficieneias v ocalidad en los disedios de ingenierfa que arrojo este estudio para
compaonenres estratégicos de inversion como la expansion de la red de acueducto de San
Andecs, stcion que obligo a que en el Contrato BID 030 de 2018 para obras de
renovacon de redes, se hava incluido una ctapa previa de ajuste de estos disefios; esta
stiuacion tambicn se presentd para el caso de los estudios complementarios al acueducro
de Providencia, Del mismo modo, FINDITITR sefala que la interventoria efecruada al
Comrato BID 034 por PROACITIVY hoy VIIOLLA, operador del acuedueto de San

Vadres, ne tue efectisva en la verificacion de disetios de ingenieria de obras,

FT Drector de CORALIN A rambién llamo 1 atencion acorde con entres ista efectuada on
desatrollo de este estudio, sobre los resultados del estudio sobre Plan Director. Se indica
que CORMLINA Puso a disposicion delConsorcio CIIN
SMITTH AINGES AN nformacian, funcionarios v lineamicotos de gestion ambictiral. S
bien los consultores soctalizaron los resultados del estudio, CORALINA no estuvo de
acuerdo con algunas de las conclusiones, De otra parte los consuliores realizaron analisis
de los acuiteros a nivel de geoteenia geocléetrica, pero, acorde con CORNLIN A, las bases
de datos subre el ema no tueron compartidas con la Corporacion. linalmente se destaca
quie i de las expectanvas finales de CORALINA freate al estudio era que se obtuviera
un madelo hidrogeoldgico completo v detallado sobre el comportamiento de los acuiferos
de San Aadrés, situacion que finalmente no se presento. Aate este cuestionamicato, se
precisa posteriormenre. por parte del coordinador del Programa en FINDIETER
cheiembre de 2008) que ol Plan Director es en efecto una muy buena APTOXIICIGN COMNE
hertanuenta para anidlisis de la problemirica hidrica de San Andrés, sin que hava sido parte
del aleance del estudio contraeado Ia generacion de ¢jercicios de modclacion b o través de
un medelo htdrogealigico validado para ia ista,

Prewtucen 2.5 Smphacion de ta eapacidad de glmacengmiento construideo

I presupuesto asignado para este provecto en la MAR vy reporre del PAIR es de USD

G0 2000, Con corte 31 de diclembre de 2017, Ia ejecucion financiera corresponde
41970 del towall v ose relaciona con la contratacion de consultoria pararcahzar los [oudior

oo e L ndies cwmjﬁfwﬁs'Jffmmv el aertedacto de Providencia ¢ (Contrato BID-0T0 de 2015 por
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de 2016, f.os Plicgos de Licitacion para contratacion de s obras derivada deesios
diserias habian sido preparados por FINPITIER en el segundo semwestre de 20175 no
obstanre, la epecucion ctectiva del Plan de obras dependera de Ta conseeucton dek espacio
fiscal ya mencionado anteriormente.
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Duranre el 2015 v primer semestre de 2016, FINDETER adelantd el proceso de sclecenn
pata la contratacion de un primer estudio de consultoria orientado o la peneracion de
disesios para la recuperacion de Plavas de San Andrés (lrapa 1Y, ¢l cual se suscribio on
noviembre de 2006 v los estudios v disefios se entregaron en abril de 2008 Com
resultado de este proceso, ¢l 2 de noviembre de 2016 se suscribid el Contraro BID-018

26 con ¢l Consorcio SISCO AQUABIOSFERA (walor toral del Contrato de OP

2198.758.887): la entrega final de los estudios v disefios se realizo el 30 de abrl de 2018,

lin diciembre 2016 v habiendo firmado el Contrata BID 018-2016, 1a Suroridad Naetonal
de Ticencias v Permisos Ambicntales (ANLA) emitic una nueva version de érminos de
Referencia (Resolucion No. 1660-2016) para ¢l desarrollo de studios de [ ro
\mbicatal ([ que  debian ser efectuados  por el Consorcio SINCO
\QUABIOSFLRA. stos estudios eran requertdos para actividades de regeneracion de
plavas en Black Sand Bay (Providencia) v Sprait Bright (San Andrés). Lisros e os
Iérminos de Referencia del ANLA fueron diferentes a los gque va se habia entregado
Consorcio para la presenmeidn de su propuesta v negociacion del conteato.

Vcorde con los nuevos TdR del ANILA, los estudios de recuperacion do estas pluas
incluyeron andlisis adicionales por parte del Consorcio sobre fuentes de matertal (arena -

¢ Para cl easo de Providencia se conchué que se delsian plantear fuentes diferenies
de material al producido por las obras de dragado del canal de acceso al Pucrio
Providencia cjecutadas por o INVIAS, dado que b calidad de los materiales
generados no er aptos para estos fines:

® i ¢l caso de San Andrés la opcion mis proxima era,tambica la de aprovechar
materiales de dragado del Puerto, pera el proceso de contratacion de cstas obras
por INVIAS no habia infciado v no se tenia informaciones  ciertas sobre
volumenes v calidad de fururos matertales o arenas a ser extraidas.

Como consecuencia, la actualizacion de los 1Y con los nuevos TdR del AN)L\ implico
negocicion para ampliacion del plazo v valor del contrato por COP 650.738.887 (Oros

suscrito en agosto de 2017),

JLos productos finales del Contrato BID 018-2016 (mave 3 de 2008} fucran: 0l
Lapucto  \inbivatal scgin rmines e reforencia de bo AN 1 persian 2006 def “Protodto basis 1
reciperactan oe lar playas de North [ ind (Sprat Bioht), Bela de Sap Andids™ y de! “Proyectn P b
profecann del Sinref de fa hafia de Black Saad. Ik e Pridenia™ Con esios SO,
LFINDITERamit6 ante la ANLA Ta solicitud de licencia ambiental para ¢l proveero e
profeecion del litoral de Ia bahia de Black Sand en Providencia, Respecie del provecto
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para L1 recuperacton de las plavas de North Fnd (Sprar Bight) en San Andres, el tramite de

licenciamiento v L construccion estd a cargo de la Gobernacion.

\dicionalmente, o traves del Contraro BID-019 de 2016, se contramron actividades de
apovo pard ¢l conerol v ooseguimiento de los estudios de recuperacion de plavas
mencionados por vidor de COP 218750000 (el contato finalizd ¢l 28 de febrero de
1),

o desarrollo de este estudio de Evaluacion de Medio T'érmine, se ha podido recoger la
mquicrud de diferentes actores institucionales en la isla de San Andrés (Direcror de
CORALIN A, Seeretaria de Servicios Publicos v Medio Ambiente de Ia Goberaacion),
sobre o necesidad que deberia ororgar FINDIETER a conteatar las obras de recuperacion
de plavas del archipiélago previstas bajo ol Componene 2. En ¢l caso del Director de
CORNALIS A, se vesalta ¢l hecho de gue estas plavas son bienes publicos de cardcrer siral y
catrategico para el desarrollo v sostenibilidad del tutismo, primera actividad econdmica del
archipié¢tago. ['na recomendacion central para FINDETER es que en caso de que se
resuela clasumio del espacio fiscal requerido para cjecutar a integridad ¢l presupuesto del
Prestamo BED v se cuente con las Licencias Ambientales en rramite ante e ANLA, ¢
asiene priorklad g la ejecucion con los recursos remanentes bajo ¢l componenwe 3 (mas
de 1S 8 millones) a la ¢jecucion de obtas previstas bajo ¢l Producto 3.2 (Kov e coita

gl e Pividends oot playas reoperadar) v cumplimiento de la mera asociada de 1.1 km

I eniendo en auenta los atecedentes descritos v con excepeion del Producto 3.1 (Fudzmdens

naiicn )y Prelnersidn para e reciperacitn realizades, la ejecucion del Componente 3 cs
reducida trenre o las metas fisicas v financieras asociadas a fos productos del Componente.
Pata el producio 3.1 se ha cumplido la metatisica de tres (3) estudios de recuperacion de
plavas realizados, ast como la meta financieta prevista en la MdR con una inversion de
L K12 913.225 (corte a 10 de diciembre de 2018).
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Cuadro 4-Anexo 5 Avance en Metas Fisic as

AVANCE METAS FISICAS

Meta Final
xn
IActualizada)

Mela Final
20 D 2013)

AVANCE METAS FINANCIERAS

Avancs Meta nicial Findl  Mets Actuslloda MolaPlaneda Avance % Ejeeucion  Avance 2018
M7 Planesdo 217  {104lic)

Final 2000

an

Financieras para Productos del Componente 3

Avanoy

Acumulado

Avince /Meta

Aagnoskcoy Pre-
INVErsion parata
recuperacion reaizados

Estndos 3 3 3

4800000

845900

&14 (48

BAEd] 9

549472

613 135

107 8%

3 2.Kms da costa ity al
de Proveenc: con Km 113 (A O
playas recuperadas

3200 (00

715306

00

aos

Sucomponente &. Apoye & la geatlfn integrada del riesgo por erosion costera

3 ¥ ondweo en sk y
CON MMAQRES (e 13

dinanea de ks uumu._._.. ¥ Hoaes i y 8
acanilatos realzado

500 000

500000

0%

00%

34Siemade anakss de
105 185 306 CE5IErTS ¥
MEpEs de vicne vdad

__ feeflado & mpemenado

3BT 1 1 id ]

a5

06k

(1159

_
145 Talres de

_ Apaciacion ar (eshr
| negradare mesaos Tl 4
|cosEres e noenere
|cosera

gaay
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