AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

CCCP3.4.0840/19
Bogota, D.C., 13 de Noviembre de 2019

Doctor

DIEGO MOLANO

Director General

Departamento Administrativo de la Presidencia - DAPRE
Ciudad.-

REF: PROPOSICION NUMERO 007 DEL 13 DE NOVIEMBRE DE 2019
Respetado Senor Director General:

Respetuosamente me permito enviarle la proposicion de la referencia, aprobada en Sesion
del dia 13 de noviembre de 2019, presentada por la Honorable Representante Elizabeth Jay-
Pang Diaz (Anexo copia proposicion y cuestionario)

Para lo anterior, favor tener en cuenta lo dispuesto en el literal d) del articulo 249 de la Ley
5% de 1992; asi mismo, en caso de incumplimiento a la citacion, se podria aplicar lo
preceptuado en el articulo 250 de la mencionada norma.

De igual manera, le expreso que una vez la Mesa Directiva de la Comision Cuarta determine
la fecha del debate oportunamente se dard aviso.

Cordial saludo,

UAGA HENAO
Secretaria
Comision Cuarta Constitucional Permanente
H. Camara de Representantes
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COMISION CUARTA DE CAMARA DE REPRESENTANTES R
DEBATE DE CONTROL POLITICO
PLAN ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA 2019

Bogota D.C, noviembre de 2019
% ; ~nY) (¢
proposicion W 007 719
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ en mi condicién de Representante a la CAMARA por el Departamento

Archipielago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y en concordancia con lo establecido en los
articulos 233 y 249 de la Ley 5ta de 1992,

SOLICITO

Citar a debate de control politico en la Comision Cuarta de la Camara de Representantes a la ministra
de Relaciones Exteriores, a la Ministra del Interior, al Ministerio de la Defensa, al Ministro de Comercio
Industria y Turismo, al Ministro de Vivienda y Desarrollo Territorial, al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a la Ministra de Educacion, a la Ministra de Cultura, al Ministro del Deporte, Ministerio de
Transporte, Ministerio del Trabajo, al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia, al
Director del DNP, al Director del DANE, al Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD), al director del FINDETER, para conocer y evaluar los programas, proyectos,
avances, resultados, estados financieros, logros y retos del denominado Plan Estratégico y acciones
del Gobierno Nacional para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina posteriores al Fallo de La Haya del 19 de noviembre de 2012.

Adicionalmente, se invita al Gobernador del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, al Alcalde del municipio de Providencia y Santa Catalina, para que expongan su
posicion sobre este tema.

Solicitese que este debate sea transmitido en directo por el Canal Institucional del Congreso, enlazado
con el Canal Regional Teleislas o en su defecto cedida su transmision en directo al Canal Regional
Teleislas.

Se anexan los cuestionarios previos para los mencionados funcionarios.
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Elizabeth Jay-Pang Diaz

Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
JUSTIFICACION

En respuesta a la situacion del Archipiélago y ante la coyuntura del fallo proferido por la Corte Internacional de
Justicia de la Haya (CIJ) el 19 de noviembre de 2012, el Gobierno Nacional inicié la implementacion de acciones
concretas reunidas en el Plan de Apoyo al Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina - SAPSC.

Entre otros aspectos, el Plan busco fortalecer la capacidad del Archipiélago para generar alternativas de
desarrollo local a partir del reconocimiento de las fortalezas y debilidades con las que cuenta el Departamento.
Con la participacion de la Gobernacion del Departamento, la Alcaldia de Providencia, la comunidad raizal, los
islefios y el Gobierno Nacional se disefiaron las acciones del Plan y se construyeron propuestas de politica
publica y gestion basadas en las necesidades identificadas en la poblacion del Archipiélago.

El Plan SAPSC consto de dos etapas: (i) la primera, incluyo inversiones de corto y mediano plazo en materia
de infraestructura, promocion del turismo, educacion, cultura, movilidad entre las islas y plan de movilidad vial,
promocion de empleo, entre otras; y (i) la segunda, considerd inversiones de largo plazo y de mayor alcance
en materia de desarrollo urbano, agua y saneamiento basico, desarrollo productivo (con un importante énfasis
en el turismo), manejo de playas y fortalecimiento fiscal para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
del departamento, con el fin de encaminar el Archipiélago en una senda de desarrollo humano y ambiental en
forma sostenible.

En desarrollo de la primera etapa se definieron varias fases que determinaron los programas estratégicos que
se financiaron con recursos de la "Subcuenta San Andrés, Providencia y Santa Catalina" creada por la Ley 1607
de 2012"en su articulo 1512 La fase | definida mediante Decreto 295 de 2013 aborda los sectores de transporte
y comercio, industria y turismo; la fase Il definida mediante Decreto 753 de 2013 aborda los sectores de
agricultura, pesca y acuicultura; la fase 1! definida por Decreto 1191 de 2013 aborda los sectores de educacion,
cultura y deportes; la fase |V definida por Decreto 1810 de 2013 concierne a los insumos técnicos definidos
para el apoyo al ordenamiento territorial con enfoque de diferencia raizal de este Departamento; la fase V
definida por Decreto 1943 de 2013 aborda los sectores de agua potable y saneamiento basico; la fase VI
definida por Decreto 2052 de 2013 establece programas en materia de promocion para la generacion de
empleo. Para la primera etapa del Plan se destinaron mas de COP $285,000 millones.

Con estos recursos se desarrollaron inversiones y programas de apoyo a la pesca artesanal e industrial,
programas de bilingtiismo, fortalecimiento de la cultura raizal, acceso a becas universitarias e infragstructura y
calidad educativa. También se efecturaron inversiones en rehabilitacion de las vias circunvalares de las Islas
de San Andrés y de Providencia, construccion del acueducto de Providencia, aumento en calidad y cobertura
del sistema de alcantarillado de San Andrés y dragados de acceso a puertos.

! Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

2 ARTICULO 151. SUBCUENTA ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Créase en el Fondo Nacional de Gestion de
Riesgo de Desastres la subcuenta denominada Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de apoyar el
financiamiento de programas y proyectos de inversion para la atencion de las necesidades que surjan por la ocurrencia de un hecho o circunstancia que
genere un efecto economico y social negativo de caracter prolongado, asi como para los recursos destinados al cumplimiento de programas estrategicos
que para el efecto defina el Gobierno Nacional para el Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina. PARAGRAFO. Lo dispuesto en este
articulo no imposibilita para que, en caso de asi requerirse, se pueda atender gasto en ese departamento, con cargo a los recursos de las demas
subcuentas que integran el Fondo.
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H.R. ELIZABETH JAY-PANG DiAZ

La segunda etapa del plan se aprobo mediante Documento 3778 del Consejo Nacional de Politica Economica
y Social (CONPES) la aprobacion de un crédito externo con la Banca Multilateral, por un monto maximo de USD
70 millones, con destino a financiar la segunda etapa del Plan de Apoyo al Desarrollo Sostenible del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - SAPSC, el cual contempla las
inversiones (0 acciones) definidas en la segunda etapa del plan.

Basandose en dicho concepto, el 16 de diciembre de 2013 se celebrd un contrato de préstamo entre la
Repulblica de Colombia y el Banco Interamericano de Desarrolio para cooperar en la ejecucion de un
“Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina”, que lidera y ejecuta FINDETER en convenio con la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) y Fiduprevisora S.A (Contrato No. 9677-SAPI11013-281-2015), en el
marco del contrato de préstamo No 3104/0C-CO suscrito entre la Republica de Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el art. 70 de la Ley 1940 de 2018 y concordantes relacionada con la
Subcuenta denominada Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
creada en el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Con las inversiones que se plantearon en esta segunda etapa del plan, se busco, que entre 2013 y 2018: (i)
mejorar las condiciones habitacionales de la poblacion de menores ingresos y el ambiente urbano en el area
central de la Isla de San Andrés y en las adyacencias de las principales playas; (i) ampliar la cobertura y elevar
la calidad de los servicios de agua y saneamiento de las viviendas; (iii) mejorar la infraestructura costera e
incorporar la gestion del riesgo por erosion costera en la planificacion territorial; (iv) apoyar el desarrollo de las
micro y pequefias empresas; y (iv) fortalecer la institucionalidad para mejorar las finanzas publicas del
archipiélago.

Mediante el Decreto 282 de 2015, se reglamento la financiacion de programas estratégicos y proyectos de
inversion para diferentes sectores con cargo a la Subcuenta Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina del Fondo Nacional para Gestién del Riesgo de Desastres. En consecuencia,
mediante Decreto 510 de 2015, se adopto el Plan para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por cual se definen los programas por realizarse en Departamento Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en los sectores de transporte, infraestructura, turismo, agricultura, pesca y
acuicultura, defensa, cultura, deporte, educacion, vivienda y trabajo, de conformidad con lo establecido en el
articulo 98 de la Ley 1737 de 2014,

A la fecha, no se conoce un informe detallado de la evaluacién de todas las acciones del Gobierno Nacional
relacionadas con el denominado Plan Archipiélago desde el afio 2012 hasta la fecha, por lo tanto la necesidad
de citar a los Ministros y Directores de Departamentos Administrativos relacionados para conocer y evaluar los
programas, proyectos, avances, resultados, estados financieros, logros y retos del denominado Plan Estratégico
y acciones del ierno Nacional para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
s-al-Falo de La Haya del 19 de noviembre de 2012.

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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