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Asunto: Actualizacion de informacion tributaria nacional, referente a la importacién de cemento en
el departamento del Amazonas.

Cordial saludo doctora Maria Regina:

A continuacion, se presenta actualizada la respuesta remitida a la Comisién Cuarta de la Camara
de Representantes el 29 de mayo de 2019 mediante oficio No. 100000202-00716, relacionada con
la Proposicion 001 de 2019 respecto del problema de desabastecimiento de cemento en el
departamento del Amazonas;

1. ¢Cual ha sido fa evolucién del ingreso de cemento importado, en toneladas, al
Departamento del Amazonas en los tltimos diez (10) afios?

RESPUESTA:

A fin de actualizar las cifras respecto a la importacién de cemento por el departamento del
Amazonas, se solicitd informacion a la Subdireccion de Gestion de Tecnologias de la Informacion
y las Telecomunicaciones mediante registro No. 573743. Una vez consultados los registros de los
sistemas informaticos no se encontraron registros para la subpartida 252329000 sobre cantidad de
toneladas de cemento importadas por el departamento del Amazonas durante la vigencia 2019.

2. De acuerdo al parrafo 1 del articulo 1 de Ia resolucion 0001 de enero de 2018, se
establecio taxativamente que el Control para el manejo de cemento... solo
aplicara en fos diez departamentos con mayor afectacion por presencia de
cultivos ilicitos que determine anualmente la fuente oficial de monitoreo de
cultivos ilicitos en Colombia” y teniendo en cuenta que el departamento del
Amazonas no figura en dicho listado, de conformidad con la circular expedida el
19 de septiembre de 2018 por la Subdirectora de Control Y Fiscalizacion de
sustancias quimicas y estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho,
Dra. Gloria Patricia Crispin Amorocho, cual es el fundamento técnico y juridico
de pretermitir lo preceptuado en la resolucion municipios de Marras y prohibir la
importacién de cemento por la aduana de Leticia?

RESPUESTA:

Respecto a la actualizacién de la segunda pregunta, relacionada con la aplicacion del paragrafo 1
del articulo 1 de la Resolucién 0001 de enero 2018, y la Circular expedida en fecha 19 de
septiembre de 2018, por parte de la Subdirectora de control de fiscalizacion de sustancias
quimicas y estupefacientes del Ministerio de Justicia y del Derecho, para efectos de la prohibicion
de importacion de cemenio por la Aduana de Leticia, las consideraciones de este despacho son
las siguientes:

Al respecto, la Ley 2010 de 2019, en su articulo 158, establecio:
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"ARTICULO 158. Se autoriza la importaciéon de cemento para los Departamentos de
Amazonas y Guainia, via fluvial y terrestre. Unica y exclusivamente por los lugares habilitados
porla DIAN y para el consumo intemo.

Dado que el producto en mencién se encuentra entre las sustancias y productos quimicos
controlados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, la importacién estara sujeta a lo
dispuesto por el paragrafo 1°, articulo 2° de la Resolucion 001 de 2015.

Ei Gobierno Nacional reglamentara los cupos habilitados, los lugares, términos y
condiciones para la importacién de cemento a los Departamentos mencionados en el
presente articulo.” (Resaltado es nuestro).

Por su parte el mencionado paragrafo 1 del Articulo 2 de la Resolucion 001 de 2015, sefialé:

"Paragrafo 1. No obstante lo sefialado en el presente articulo, el control para el manejo del
cemento y de los combustibles contemplados en el articujo 4 de la presente Resolucion, solo se
aplicara en los diez (10) departamentos con mayor afectacion por presencia de cultives ilicitos,
que determine anualmente la fuente oficial de monitoreo de cultivos flicitos en Colombia (Sistema
integral de Monitoreo de Cultivos liicitos- SIMCI- UNODC) o quien haga sus veces.”

De la normativa antes trascrita, se observa que el fundamento legal y juridico cambio con o
previsto en la Ley 2010 de 2019, en donde de manera expresa autoriza la importacion de cemento
por el Departamento del Amazonas, via fluvial y terrestre, por los lugares habilitados por la DIAN, y
siempre y cuando sea para el consumo interno. Asi mismo, se observa, que la misma ley
establecio que su aplicacion debe ser armoénica con lo previsto en la Resolucion 01 de 2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

Finalmente, la Ley faculté al Gobierno Nacional para expedir la reglamentacion pertinente,
respecto a definir los cupos, lugares, y en general los términos y condiciones para la importacién
de cemento a estos departamentos, razon por cual, las diferentes entidades involucradas, se
encuentran adelantando mesas de trabajo, para expedir los actos administrativos
correspondientes segln su competencia, en aras de dar estricto cumplimiento a lo ordenado en la
Ley.

3. ;Qué soluciones propone la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para la solucién efectiva para el problema de restriccién a la importacion
de Cemento en el Departamento del Amazonas?

RESPUESTA:

Respecto a la tercera pregunta en relacion a que soluciones propone la DIAN para la problematica
de ia restriccion a la importacion de cemento en el departamento del Amazonas, se reitera lo
previsto en la respuesta anterior, en el sentido, que la restriccidn en si misma fue levantada con la
Ley 2010 de 2019, y para efectos de su importacién debera cumplirse lo previsto en el texto en la
misma Ley y lo determinado via reglamento por parte de las entidades correspondientes. Para el
caso de esta entidad, se adelantara lo correspondiente de acuerdo con su competencia, en
concordancia con 1o previsto en el Decreto 1165 de 2019.

Ahora bien, respecto a la segunda y tercera pregunta del escrito, nos permitimos informar las
normas actuales referidas a la importacion de cemento por el Departamento del Amazonas:

En normas especiales, la Ley 2010 de 2019 "Por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, en su
Articulo 158, indicé:
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"ARTICULO 158. Se autoriza la importacién de cemento para los Departamentos de Amazonas
Guainia, via fluvial y terrestre. Unica y exclusivamente por los lugares habilitados por la DIAN y
para el consumo interno.

Dado que el producto en mencidn se encuentra entre las sustancias y productos quimicos
controlados por el Consejo Nacional de Estupefacientes, la importacién estara sujeta a lo
dispuesto por el paragrafo 1 ¢, articulo 2° de la Resolucién 001 de 2015.

El Gobierno Nacional reglamentara los cupos habilitados, los lugares, términos y condiciones para
la importacion de cemento a los Departamentos mencionados en el presente articulo”.

Respecto a la reglamentacion de que trata el articulo anterior, actualmente se estan adelantando
reuniones con el Ministerio de Justicia y Estupefacientes para estudiar lo pertinente a cupos,
lugares, términos y condiciones para la importacion de este producto al Departamento de
Amazonas.

La norma aduanera actual respecto al control aduanero para la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia, esta regulado en el Articulo 586 y siguientes del Decreto 1165 de 2019.

Reiteramos que en el marco de nuestras competencias continuamos ejecutando los lineamientos
emanados de las autoridades del alto gobierno en materia de Comercio Exterior.

Atentamente,

LA BARRIGA LESMES
irectora General (E)
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