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Honorable Cangresista

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO

Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No. 284 de 2019
Camara *por medio de la cual la Nacion exalfa y rinde homenaje & los Héroes del Combate de Chorros
Blancos y a José Maria Cérdova, en su Bicentenario”.

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico al
informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa pariamentaria, tiene por finalidad, exaltar y rendir homenaje a los héroes del Combate
de Charros Blancos ocurrido el 12 de febrero de 1820 y al Teniente Coronel José Maria Cérdova.

Para tal efecto, en el articulo 3° de la iniciativa legislativa se ordena: i) erigir un monumento en el sitio del combate,
en el Municipio de Yarumal, cuyas caracteristicas serén definidas por el Ministerio de Cultura, y, 1i) la construccion
de una obra de infraestructura que impacte positivamente a los municipios aledafios al sitio del combate.

lgualmente, el articulo 5° del Proyecto de Ley autoriza al Gobierno nacional a incorporar las partidas necesarias
dentro del Presupuesto General de la Nacian, para llevar a cabo las obras ordenadas.

Al respecto, es pertinente sefalar que la financiacion de la Nacion frente a las obras del Proyecto de Ley dependera
de la priorizacion que de las mismas realice cada una de |as entidades o sectores involucrados del nivel nacional,
atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en &l Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia
fiscal, Lo anterior, en virtud del principio de autonomia presupuestal consagrado en el articulo 110 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996') que al respecto establece:

*Los drganas que son una seccidn en el Presupuesto General de Ja Nacion, {endrdn la capacidad de contratar y compromatear
a nombre de la parsona juridica de la cual hagan parts, y ordenar el gasto en desarrallo de las apropisciones incorporadas
en la raspectiva seccion, lo que consfituye la autonomia presupuestal & que se refiaren (8 Constitucion Politica i la ley. Estas
facultades estarsn en cabeza del jefe de cada drgana quien podré delegarias en funcionarios ols! nivel dirsctivo o quisn haga
sus veces, ¥ serén ejercidas teniendo en cuents las normas consagradas en ef Esfafuto Ganaral de Confratacidn de la
Administracion Piblica y en fas disposiclones lagalss vigentes”.

Las personas juridicas de derecho plblico tienen la capacidad de comprometer y ordenar el gasto en desarrolio de
sus apropiaciones, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley.

\oOLOMELR, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Artleuko1 10, Docrets 111 (15, aneen, 1996). Par & cudl sa compian krLy.30.08 154, ja Loy 178 de 1984 yiaLay 125 s 1952 que tonkorman &
pslattn orghnico ol presupunst, jF CF;“F'—I;" i
| ittt
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Sobre la ejecucion del Presupuesto y a ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifestd;

... El concepto de ordenador del gasto se refiere 3 lg capacidad de ejecucion del Presupuesto. Efscutar el gasto, significa
que, & partir dal programa de gasios aprobado —limitady por los recursos aprobados an la ley de Presupuesfo—, se decide
la sportunidad de contralar, comprometer jos recursos v ordenar el gasto, funciones que stafen al ordenador del gasto {...)"

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto oforgd a los drganos plblicos que son secciones
presupuestales y a los que tienen personeria juridica la facultad de comprometer los recursos y ordenar el gasto
dentro de los limites establecidos por la Constitucion Palitica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto
quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, comesponde a la entidad
competente, en el marce de su sutonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gastoen la correspondiente vigencia fiscal.

For otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Replblica tiene 1a facultad de autorizar
gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, sequn las prioridades que se hayan establecido en &l Plan
Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en &l Presupuesto General de Ia Nacién. Asi lo ha entendido la
Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providenclas. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 20013, sostuva
lo siguiente:

I/ coresponde al Congreso, en su condicldn de drgano de representacion popular, decretar, por medio de ia lay, los
geslos que considere convenientss para el cumplimienta de los cometidos estatales.

Mo obstants, f articuio 154 de la Consfitugidn reserva para el Ejecutive la inlcizlive en materis presupuestaria®. Elig
quigra decir que fas leyes que decretan gasto son una simple autorizacion, en vidud de la cusl, tales gastos podrén ser
Incorparados en una ley de presupussts, si asi lo propene luego el Goblerno.

Lo anterior porqus, &l decir del articulo 346 Supsrior, correspande al Gobiemo formular el Presupuesto de Rentas y Lay
de Apropiaciones, en el cual solo se podrén incarporar partides que comespondan a créditos judicialments raconocidos,
8 gastos decrefados conforme 4 lss leyes anteriores, & gastos propussios por &f Gobiamo para atender debidaments 8!
funcionamiento de las ramas del Pader Fibiico v &l ssrvicio de la dsuda, y los destinados a dar cumplimlento al Plan
Nacional de Desarrolla.

Con arreglo & estas compelencias, el arflculo 39 dal Estatuto Orgénico del Presupuesto —Dscrefo 111 de 1996—,
precaphia que *Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la prasentacion del proyecto anual del Fresupuesto
Genaral da la Nacién, serén incomporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursas, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de trganos del nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nagional
de Inversiones, e igualmente, las apropiaciones a las cuales se refiere ol paragrafo Unica del arliculo 21 de la Ley 80 de
1983" (...)". (El resaltado no sa encuenira en el texto eriginal).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunals que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la
asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, fa Corts ha sostenido
reiteradamente una posicion segtin la cual tales dispasiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimfento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos
Jurldicos suficientes, en los términos de los articulos 345 ¥ 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto

ICOLOMELA. CORTE CONSTITUCIONAL Serencia C-101 de 1958 M2, Eduardo Cifuemes Mufiaz
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL Gamtencia C-1250 de 2001, MP. Manusl José Capeds Espiscsa
4l srtican 154 e b Cansfiuidn s*nﬂalt-‘tarfamn-qn‘nhwu@a@m cualquiers de (as cimavas & poovesa de SUS raspectiny mismios, o Gobiems Nacional de (a5 estideder sefaladas an

Impupstos, A
*Corte Constiuciona, Magistrada Ponents Dr, Rodrigo Escober Gt Bantgncia C—t97001, gep P04, Db isancinies al proveio de ey MY 2088 Senady, 2093 Camara "Medaas
In cusl [a Macitin 58 asoca & 18 conmemorecion de los 250 shos d¢ fundzacien 22l municipis de Chirichages, Depantamentn del Cesar y 5 ordena la readzacsn de chras de inFassicieg 8 ilenks soclar,
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en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal
inelusién, sino autorizacionss para ello®. (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Organico del Presupuesto que establece que cada secsién presupuestal
debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos, que de acuerdo con sus
competencias se proponga reallzar durante la respectiva vigencia fiscal,

Es por lo anterior, que los gastos que genera esta iniciativa para la Nacion relacionados con el homenaie a los héroes
del Combate de Chorros Blancos y al Teniente Coronel José Maria Cérdova, podran ser atendidos con recursos que
seran incorporados al Presupuesto General de la Naclén en la medida Que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia y previa seleccién, de acuerdo a lo dispuesto para los Proyectos de
Inversian del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de que frata el Decreto 111 de 19988,

De igual modo, resulta pertinente indicar que el articulado del Proyecto de Ley se conserve en términos de
“autoricese’, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indico lo siguiente:

"... &l eriterio daterminante para establecer si of Congreso viald Ja regia de iniciativa gubemamental en materia de gasto
publico no es el carécter imperativo def verbo. Por el contrario, se debe establecer si & pariir del i ; :

: squlvoca aus el Congreso es 80 & na far ra ay da
presupussio respectiva, Si ello es asf, Ia disposicion analizada serd inconsti al. Dg lo confrario, ha da entenderse qua

&5 gjustada a ls Carfa Polltica. Adicionalments, del anélisis de la jurisprudencia es necesaria canclulr también, gus cuando
en el proyecto de Jey exlste una disposicién gue Je oforga la facultad & Goblerno, o lo autoriza para hacar lag respactivas
apropiaciones, &l Congreso no e estd dando una orden af Goblema, ¥ por fo tanfo no vulnera ja regla constitucional de
iniciativa gubernamental en materia de gasto pdblico..." (Subrayas fuera de tedi).

En razon de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes
manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente,
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H.RL Jullén Peinado Ramirez - Aufor

H.R. Jorge Alerlo Gomez Gallego - Autar H.R. Juan Diego Echavarria Sanchez - Autor

H.R. John Jeiro Barmidez Garcés - Aufar H.R. Hicka Marcela Ceorio Salgado - Aulor

H.R. Jhon Jair Berio Lopez - Autor H.R. Micolas Albeing Echeverry Alvardn - Autor

H.R. Juan Femardo Espinal Ramirez - Sutar H.R. Cmar de Jeads Reslnepo Correa- Ausor

H.R. Oscar Derfo Pérez Fineda - Aulor H.R. Ménlca Maria Raigeza Mordes - Autor

H.R. Esteban Quintero Cardena - Autar HR Cesar Evgenie Marlinaz Restrapa - Autar | Coordinadar Ponenle
H.R. Margarita Marfa Restrepo Arango - Autor H.R. German Alcides Blanco - Ponanie

H.R Jahn Jaire Boidan Avendaiio - Aulor H.R. Mawicle Parndi Diaz - Awtor / Ponenle

Cre. Oliga Lucka Grajalas, Sacratara da la Comisitn Segunda de fa Cémera de Representantes

¥ For o cual se complian b Ley 38 da 1062, la Ly 178 de 1004 y ia Loy 225 de 1085 que conforean of Estatsto Organicn del Presupuesty
* Corte Cansthucional de Colombia, seniencia C-755 de 2014, MP Glerka Sla Oriz Delgada,
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