PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 “POR MED!O DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA
PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANNZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO. DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSO LA LEY
1943 DE 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modificacion de redaccion al Impuesto con Destino al Turismo como Inversién Social.

Motivacion: La redaccion de la Ley anterior genera un vacio y preexiste poca claridad a quienes se le
hace efectivo el cobro del impuesto. Asi, con una mejor redaccién en el articulo desde Ia Ley
quedarian despejadas las dudas a quienes se le cobra dicho impuesto y no tendriamos que esperar a
un Decreto Reglamentario para su entendimiento.

Propuesta: Se propone modificar la redaccion del articulo que modifique el articulo 109 de la ley 1943
de 2018 que modifica el articulo 4° ley 1101 impuesto con destino al turismo como inversién social,
Con el fin dar claridad en la ley de que dicho impuesto, trata de un impuesto a los turistas extranjeros y
nacionales no residentes que visitan nuestro pais y no a los colombianos residentes que realizan viajes
fuera del territorio colombiano, pero que regresan a Colombia al final del viaje. Este impuesto es para
los extranjeros y nacionales no residentes en el pais que entran de turismo a nuestro territorio. Se trata
de una importante aclaracion para que los colombianos no tengan que asumir adn otro impuesto mas
en los tiquetes aéreos, sobre todo cuando no son los destinatarios de un impuesto claramente definido
para los turistas que visitan el pais.

Se propone modificar la redaccién del articulo en mencion, con el fin de tener la claridad quienes son
los sujetos activos o generadores del impuesto. En letra subrayada se encuentra el cambio solicitado
por la industria.
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Original PL 278 de 2019

ARTICULO 101°. Modifiquese ef articulo 4 de la Ley 1101 de 2006
el cual quedara asi:

Articulo 4. IMPUESTO CON DESTING AL TURISMO COMO INVERSION
SOCIAL. Créase el impuesto nacional con destino af turismo como
inversion social mediante la promocién y el fortalecimiento de la
competitividad que comprende la capacitacidn y la calidad turisticas.

El hecho generador del Impuesto con destino al turismo es la compra de
tiquetes aéreos de pasajeros que tengan como destino final el territorio
colombiano, en transporte aéreo de tréfico internacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turisme serd la nacién —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Son contribuyentes del
impuesto con destino al turismo, todos los pasajeros que ingresen a
Colombia, en medios de transporte aéreo de tréfico internacional. No
serdn sujetos activos del impuesto los pasajeros que vengan al territorio
colombiano en trénsito o en conexion internacional.

El impuesto con destino al turismo tendra un valor de USD1S, debers ser
incluido por las empresas que presten de manera regular el servicio de
transporte aéreo internacional de pasajeres con origen o destino a
Colombia, en el valor de los tiquetes o pasajes aéreos y su pago se hara
trimestralmente.

El valor del recaudo del impuesto para el turismo de que trata el articulo
1° de la Ley 1101 de 2006, lo tendran a su cargo las empresas que presten
de manera regular el servicio de transporte aéreo internacional de
pasajeros con destine a Colombia y debera ser consignado por éstas en |a
cuenta que para estos efectos establezca el Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo y serd apropiado en el Presupuesto General de la
Nacion en las vigencias fiscales correspondientes a su recaudo y en las
subsiguientes. La generacion de! impuesto sera la compra y emision del
del tiquete, la reglamentacién para estos efectos estard a cargo el
Ministerio de Comercio, industria y Turismo.

Propuesta

Artfculo 4. IMPUESTO CON DESTINO AL TURISMO COMO INVERSION
POCIAL. A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se
crea el impuesto nacional con desting al turismo como inversién social
mediante la promocién y el fortalecimiento de la competitividad que
comprende la capacitacion y la calidad turisticas.

El hecho generador del impuesto con destino al turismo es ia compra de

tiquetes aéreos por parte de pasajeros nacionales o extranjeros gue originen
bu viaje en el extranjero, y tengan como destino final el territorio nacional.

El sujeto activo del impuesto con destino al turismo serd la Nacién —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publice. Son contribuyentes del impuesto
con destino al turismo, todos los pasajeros nacionales o extranjeros que
Fompren tiquetes aéreos con destino Colombia y originen su viaje en el
extranjero. No serdn sujetos activos del impuesto los pasajeros que vengan
Bl territorio colombiano en trénsito o en conexién internacional.

Ef impuesto con destine al turismo tendrd un valor de USD15, debera ser
ncluido por las empresas que presten de manera regular el servicio de
transporte aéreo internacional de pasajeros con destino a Colombia, en el
valor de los tiguetes o pasajes aéreos y su pago se hara trimestralmente.

El valor def recaudo del impuesto para el turismo de que trata el articulo 1°
de la Ley 1101 de 2006, lo tendran a su cargo las empresas que presten de
fmanera regular el servicio de transporte aéreo internacional de pasajeros
con destino a Colombia y deberd ser consignado por estas en la cuenta que
para estos efectos establezca el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
i serd apropiado en el Presupuesto General de la Nacion en las vigencias
fiscales correspondientes a su recaudo y en las subsiguientes. La generacién
del impuesto sera la compra y emision del tiquete, Ja reglamentacién para
pstos efectos estard a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo."

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a la Camara
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La aviacion es un facilitador econémico muy importante, contribuyendo con mas de 7,500
millones de délares en PIB y generando 600,000 empleos en Colombia. La conectividad aérea
fomenta el turismo y facilita el comercio, asi como la conexién de amigos y familias y la
promocion del intercambio de conocimientos e ideas.

La conectividad aérea en Colombia apoya la competitividad econdémica, el aumento de |a
productividad, la mejora de la eficiencia y fomenta la innovacién. A su vez, la relacion es
reciproca; la competitividad operativa y regulatoria de los entes gubernamentales es
fundamental para el desarrollo de la conectividad aérea.

El crecimiento acelerado de pasajeros y carga aérea en Colombia y la dinamica mundial de
este modo demanda la constante evolucién del sector aéreo en el pais. El significativo
momento del modo aéreo en el crecimiento de la economia, requiere de inversiones en
ampliacién y mantenimiento de infraestructura. En los Ultimos afios el Gobierno Nacional
dispuso de $4,5 billones de pesos de 2017 a fin de impulsar programas de infraestructura y
servicios de transporte aéreo, seguridad aeroportuaria y fortalecimiento de [a gestion de ia
Aeronautica Civil.

Colombia se encuentra entre los 10 primeros paises del mundo con mayor crecimiento
proyectado (7,1%) en el periodo 2016-2040 y los aeropuertos de Bogota, Rionegro, Cali y
Barranquilla seran findemeles para recibir turistas de todo el mundo. Sin embargo, de poner en
practica algunas politicas econémicas y regulatorias que faciliten el desarrolio del fransporte
aereo, la demanda podria ser més que cuadruplicada. Adicionalmente, la recompensa
econémica puede ser muy alta, permitiendo la contribucion econdémica crecer hasta us
$18,000 millones en PIB y 1 milién de empleos sustentados por la aviacién.
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Maodificacion

Modifiquese el articulo 63 del proyecto de ley No 278 de 2019 Camara'y 227 de 2019 Senado
“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™ el cual quedara asi:

ARTICULO 63°. Adiciénese el articulo 800-1 al Estatuto Tributario, el cual quedars asf:
ARTICULO 800-1. OBRAS POR IMPUESTOS. (...)

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes no podran realizar proyectos a los que se refiere la
presente disposicién, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de mandato legal,
acto administrativo o decision judicial. Adicional a lo anterior, las empresas dedicadas a la
exploracién y explotacion de minerales e hidrocarburos, y las calificadas como grandes
contribuyentes dedicadas a la actividad portuaria, no podran desarrellar provectos de
infraestructura fisica gue
tengan relacién de causalidad con su actividad generadora de renta.

&)

NUEVO PARAGRAFO 6. La referencia al mecanismo de obras por impuestos
realizada por el articulo 285 de la Ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo.

La contratacion de la interventoria se hard sin ninguna restriccion bajo el régimen del
derecho privado.
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W Proposicion Modificativa

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de ley No. 278 Camara - 227 de 2019
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas pulblicas y la
progresividad, la equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adicidnese un paragrafo al articulo 512-18 del Estatuto Tributario

Paragrafo 4. Los recursos recaudados por concepto del impuesto nacional del
consumo de cannabis, se destinaran a la financiacién de los proyectos vinculados
al Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos ilicitos.







PROPOSICION
MODIFICATIVA

18 DE NOVIEMBRE DE 2019

Modifiquese el articulo 36 del proyecto de Ley 227 de 2019 Senado — 278 de 2019 Camara
“por medio de |a cual se adoptan normas para la promocidn del crecimiento economico, la
inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 36°. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la
posesién del mismo al 1° de enero del afio 2049-2020, cuyo valor sea igual o
superior a cinco mil {$5.000) millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el
concepto de patrimonio es equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el
total del patrimonio bruto del contribuyente persona natural poseido en la misma
fecha menos las deudas a cargo del contribuyente vigentes en esa fecha.

MARIA DEL ROSARfO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA

PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 278 de 278 DE 2019 CAMARA — 227 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL DE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO,
LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD,
EQUIDAD Y EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS OBJETIVOS QUE
SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 De 2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En mi condicién de Representante a la Camara y en concordancia con lo establecido en la Ley
52 de 1992 me permito presenta la siguiente:

PROPOSICION:
ARTICULO: Modifiquese el Articulo 212 de la Ley 223 de 1995, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 212. De conformidad con lo establecido en el articulo 324 de la Constitucién Politica,
el producto del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, nacionales y extranjeros
se distribuird en igual proporcién entre las dos entidades. La administracién, recaudo,
determinacion oficial, discusidn y cobro del impuesto estard-a cargo del Departamento.
Derdguense los Articulos 3, inciso 2 del Decreto 3258 de 1968 y 1 de la Ley 19 de 1970.
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ARTICULO NUEVO. Destinacién Especifica. Adicionese el Articulo 512-28 al Estatuto

M. Ny,

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

SENADO DE LA REFUBLICA

PROPOSICIGN ADITIVA

Tributario, el cual quedara ast:

Articulo 512-28. Destinacién Especifica. El impuesto al consumo de bebidas endulzadas se
destinara a la implementacion de medidas de politica publica creadas para combatir la
obesidad y la diabetes y demas enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT) en el
territorio nacional. La distribucidn del impuesto se efectuara con base en las tasas de
prevalencia de obesidad y diabetes y demas ECNT en cada departamento, conforme a los
reportes de la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN} del Ministerio de Salud y

Proteccion Social.

‘.L-___ﬁ_—_*————~

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica de Colombia
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia de! sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones®, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Administracion y Control. Adiciénese el Articulo 512-27 al Estatuto
Tributaric, &l cual quedara asi:

Articulo 512-27. Administracion y Control. La administracién del impuesto, incluyendo los
procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial @ imposicién de sanciones, corresponde a los
organismos departamentales competentes para la administracion fiscal. Los departamentos
aplicaran en la liquidacion oficial, y cobro del impuesto los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario para los impuestos del orden nacional.
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmice, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera;

ARTICULO NUEVO. Recaudo. Adicidnese el Articulo 512-26 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 512-26. Recaudo: Las empresas productoras y disiribuidoras recaudaran
directamente el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y se encargaran de asignario y
pagarlo mensualmente a cada una de las Secretarias de Hacienda de los departamentos

En el caso de las bebidas endulzadas importadas, los importadores pagaran el impuesto al
consumo en el momento de la importacion, a favor del Fondo-Cuenta de Impuestos al
Consumo de Productos Extranjeros. Dicho Fondo girara los recaudos a las Secretarias de
Hacienda departamentales.
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Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Responsables. Adiciénese el Articulo 512-25 al Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

Articulo 512-25. Responsables. Las personas, bien sea juridicas o naturales, responsables
del impuesto al consumo de bebidas endulzadas son los productores nacionales, distribuidores
y los importadores de las bebidas de que trata el articulo 512-22 de esta ley.
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Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocidn det crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
ofras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Valor y tipo de Impuesto: Adiciénese el Articulo 512-24 al Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512. Valor y tipo de Impuesto. Tarifa del impuesto al consumo de bebidas
endulzadas. El consumo de bebidas endulzadas, tal como las consagra el articulo 512-22 de
este Estatuto, estard gravado con una tarifa del 20 % sobre el precio de venta al detallista,
entendido como el precio que defina el productor a los vendedores o expendedores al detal y
debe reflejar el precio de fabrica o produccién, y el margen de comercializacion desde la salida
de fabrica hasta su enirega al expendedor al detal. Cuando se irate de las mezclas en polvo
para preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarabes, esencias o exiractos de sabores que
al diluirse permitan obtener bebidas que contengan cualquier tipo de eduicorante o azlcares
adicionados, el valor se hara calcutando el nimero de litros que se puedan generar a partir de

la presentacién en la que se comercialice.
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Adicidnese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera;

ARTICULO NUEVO. Causacion: Adicidnese el Articulo 512-23 al Estatuto Tributario, el cual
quedard asf:

Articulo 512-23. Causacion. El impuesto sobre el consumo de bebidas endulzadas de
produccién nacional, se causa en el momento en gque el producto sea entregado por el
productor para su distribucion, venta o permuta en el pals, incluyendo los entregados para
promociones, publicidad, donacion, comisién o los destinados a auto consumo.

Con relacidon a las bebidas endulzadas importadas, la causacion ocurre en el momento de la
nacionalizacion de dichas bebidas. En este caso, el impuesto se liquidard y pagara
conjuntamente con la liquidaciéon y pago de los derechos de aduana.
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Adicionese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversién, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema iributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Base gravable del impuesto al consumo de bebidas endulzadas:
Adicianese el Articulo 512-22 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 512-22, Base gravable del impuesto al consumo de bebidas endulzadas: La base
gravable del impuesto al consumo de las bebidas a las que se refiere el articulo 512-14 de
este Estatuto estard constituida por el precio de venta al detallista, entendido como el precio
que defina el productor a los vendedores o expendedores al detal y debe reflejar el precio de
fabrica o a nivel del productor, ¥ el margen de comercializacién desde la salida de fabrica
hasta su entrega al expendedor al detal. Para el caso de las bebidas endulzadas imporiadas,
la base gravable sera el valor en aduana de la mercancia, incluyendo los gravamenes
arancelarios, adicionado con el margen de comercializacién.

Paragrafo. En ningun caso el impuesto pagado por los importadores de productos extranjeros
sera inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de bebidas endulzadas
producidas en Colombia.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) certificara
mensualmente el precic de venta al detallista de que trata este articulo; el cual, debera ser
usado por los responsables del impuesto para realizar la respectiva liquidacién, la declaracion
y el pago del mismo.
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Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO: Con el fin de evaiuar la pertinencia, equidad, progresividad, eficiencia,
justicia, prevenir la competencia desleal en la economia colombiana y garantizar el
cumplimiento de las finalidades de los beneficios tributarios otorgados en el sistema tributario
colombiano, se conformara una comision conjunta ad honorem, para hacer una evaluacion de
las prerrogativas existentes en nuestro ordenamiento juridico. Los sujetos que conformaran la
comisién seran:

1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

2- El director de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o su delegado.

3- El Contralor General de la Republica o su delegado.

4- El Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

5- El director del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

6- El director de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la
Republica o su delegado.

7- Ocho (8) representantes de las Instituciones de Educacion Superior.

8- Dos (2) representantes de organizaciones de |la sociedad civil.

Los beneficios tributarios a evaluar seran, entre otros, los ingresos no constitutivos de renta ni
ganancia ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacién con el articulo 107 del Estatuto Tributario, las
deducciones especiales, la deduccion de regalias como contraprestacién de la explotacion de
recursos naturales no renovables, las rentas exentas, las tarifas diferenciales, los descuentos
tributarios, y todas y cada una de las exenciones, exclusiones y demas tratamientos
diferenciales de los tributos directos e indirectos.

Paragrafo 1: La Comisién se conformara a mas tardar, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley y sera presidida por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico o su delegado.

El Gobierno nacional determinara el funcionamiento de dicha Comisién, la cual se dictara su
propio reglamento.
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Paragrafo 2: Los representantes de las Instituciones de Educacion Superior seran escogidos
por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, teniendo en cuenta criterios de
técnicos de transparencia, meritocracia, acreditacion, y la calificacion de los grupos de
investigacion adscritos a cada institucion por parte del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién — Colciencias, o quien haga sus veces.

Los representantes de las Instituciones de Educacién Superior seran cuatro (4) de
instituciones publicas y cuatro (4) de instituciones privadas.

Los representantes de la sociedad civil seran seleccionados entre entidades que tengan al
menos tres (3) afios de experiencia en el tema tributario y/o fiscal y que manifiesten su interés
en participar en la comision. La seleccién debera observar los principios de meérito,
transparencia y experiencia en investigaciones y publicaciones en asuntos fiscales.

Las asociaciones que se presenten no podran estar vinculadas de manera directa con
beneficiarios de los tratamientos tributarios preferenciales y/o gremios econémicos, con el fin
de garantizar la independencia de la comision de estudios.

Paragrafo 3: El objeto de la evaluacion es determinar el costo fiscal y la efectividad de los
beneficios tributarios, analizando sus efectos en el desarrollo econémico del pais, la
generacion de empleo, la distribucion del ingreso, la disminucion de la pobreza y desigualdad,
e! aumento de la productividad, la disminucion del precio de los bienes de venta al ptblico y en
general las finalidades para los cuales fueron creados los beneficios tributarios o tratamientos
preferenciales.

Paragrafo 4: El resultado de la evaluacion debera determinar si cada beneficio tributario
evaluado cumple con su finalidad y que efectos produce en relacién con las variantes del
objeto de estudio de la evaluacién, con el propésito de recomendar su eliminacion,
modificacién o continuacion.

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Republica de Colombia
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 227 Senado / 278 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”, de la siguiente manera:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, el cual quedara asi:

A partir del afio 2019, las tarifas del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
seran las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos, $6.000 por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. Latarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimu sera de $500 pesos.

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmente, a partir del afio 2020, en un porcentaje
equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas
cuatro puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara antes del 10 de enero de cada afio las tarifas actualizadas.

PARAGRAFO 1o0: Los ingresos adicionales recaudados por efecto del aumento de la tarifa del
impuesto al consumo de cigarrillos serén destinados a financiar el aseguramiento en salud y el
fortalecimiento de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

PARAGRAFO 20: Deniro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el impuesto con
destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971, en un porcentaje del 16% del valor liquidado
por concepto de impuesto al consumo.

PARAGRAFO 3o: La tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos especificada en este articulo
aplica también para los Productos de Tabaco Calentado, Sistemas Elecirénicos de
Administracion de Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN).
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al ARTICULO 23. De la ley N° 278/2019 de
Camaray 227/19 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para
la promocién del crecimiento economice, la inversion, el fortalecimiento
de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” Que
Modifica el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
Articulo 55. Aportes obligatorios al Sistema General de Pensiones.

Pardgrafo: Traslados de régimen en el Sistema General de Pensiones

Los afiliados al sistema de pensiones que no hubieran contado con la doble
asesoria por parte de Colpensiones o por parte de las administradoras de
los fondos de pensiones AFP, para tomar [ decisién sobre su traslado en los
términos de la ley 797 de 2003; quienes, siendo mayor de 50 aiios, si es
mujer o mayor de 52 afios si es hombre y que habiendo cotizado 750
semanas o mds, se permite el traslado a Colpensiones o a las AFP antes de
los préximos 4 meses a partir de la expedicion de la presente ley

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la promulgacién de la ley 100 de 1993, se cred, entre otras cosas, el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad RAIS y se desarrolld el
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida RPM, el mismo sistema
pensional que era aplicado por el ISS, y también muy similar al que tenian
las Cajas de Prevision Plblicas a partir de la Ley 33 de 1985, igualmente
aparecieron las Administradoras de Fondos de Pensiones AFP, entidades
que entraron a competir con el ISS por la afiliacién de trabajadores al
sistema de pensiones y sus cotizaciones.

Para estimular los traslados al nuevo RAIS, la Ley 100/93 consagré
beneficios indiscutibles para ese régimen, como, por ejemplo: el Bono
Pensional, las cuentas individuales, menor tiempo de cotizaciones para
la garantia de pensién minima, devolucién de saldos, la posibilidad de
trasladar los saldos a la masa sucesoral cuando no existieran




beneficiarios, etc.., y en procura de captar afiliados y apoderarse de una
parte del mercado, las AFP“capacitaron” a muchas personas como
promotoras, vendedoras e intermediarias, quienes sin mayores
conocimientos técnicos (juridicos y matematicos) se convirtieron en
asesoras de los trabajadores en una de las decisiones mas importantes que
deberian tomar para el futuro de sus vidas.

Como principal estrategia de mercadeo y ventas, para el desarrollo del
nuevo negocio financiero de las pensiones, aquellos asesores de las AFP, en
muchos casos, se limitaron solo a exponer los beneficios generales del
RAIS, omitieron decir toda la verdad sobre las posibles y nefastas
consecuencias del traslado o seleccién del Régimen Pensional. En algunas
oportunidades y a sabiendas que el valor del bono pensional formaba
parte importante del capital necesario para financiar la pensién de los
nuevos afiliados al RAIS, esos "asesores" no informaron si el “nuevo
cliente” tenfa o no derecho a Bono, ni su posible valor pues no hicieron
calculos del mismo y si los hicieron, no entregaron copia de esas cuentas v,
consecuentemente, tampoco hicieron proyecciones légicas y serias sobre
el valor de la pensién de sus nuevos afiliados. En otros casos, presentaron
calculos y cifras equivocadas, con errores mateméticos y actuariales, y en
otros muchos eventos, (la mayorfa) ni siquiera asesoraron a los
trabajadores y se limitaron a diligenciar el correspondiente formulario de
traslado; es decir, SE ENGANO a miles de trabajadores que confiaron en los
representantes de las AFPy en la abrumadora publicidad que se les
presentd por todos los medios de comunicacién, con la anuencia y
complacencia de los entidades de control del Estado.

A esa tendenciosa estrategia de negocio se le sumé el poder coercitivo de
los conglomerados econdmicos, propietarios de las AFP, quienes de
manera sutil o directa, en no pocas oportunidades obligaron a sus
trabajadores a trasladarse de régimen y afiliarse a la AFP de su propiedad,
so pena de represalias laborales.

Los confiados nuevos afiliados cotizaron a las AFP por muchos afios sin
contar con una asesoria, post- traslado, sobre su verdadera situacién
pensional y sin tener la verdadera y real conciencia de su futuro. Solo
cuando se acercé a la edad de pensién sintieron la necesidad de indagar
sobre la forma como se les reconocerfan sus anheladas prestaciones y se
encontraron con la triste y deprimente realidad, que aquellas promesas



de pensionarse en mejores condiciones a las que ofrecia en su

momento el ISS,no eran_ciertas,y por el contrario, las mesada
resultaban muy inferiores a las que tendrfan de haberse quedado en el
Régimen de Prima Media. Fue entonces cuando se percataron del engafio,
como es el caso de miles de trabajadores.

Esta situacién ha generado inconformidad, indignacion, tristeza y
decepcién del sistema pensional, razén por la cual se han presentado
demandas, tutelas y reclamos de cientos de afiliados, quienes se sienten
verdaderamente timados y utilizados por las AFP, y ven con dolor, como la
esperada tranquilidad de sus ultimos afios desaparece en la alcantarilla de
las falsas ilusiones creadas con engafios, mentiras o silencios complices de
entidades financiera, en las que ha prevalecido el soterrado interés
econdmico del negocio, olvidando que el principal objetivo del Sistema de
Seguridad Social no es el lucro, ni el interés financiero o econémico de las
AFP, sino el bienestar de las personas y en general de la sociedad, como lo
dice laley 100/93.

“El sistema de seguridad social integral tiene por objeto garantizar
los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para

obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,

mediante la proteccién de las contingencias que la afecten. pesaquéy
subrayé)

Importa comentar que las AFP, como entidades del sector financiero han
tenido desde siempre la obligacién de informar de manera clara,
transparente y objetiva, sobre sus productos y servicios, pero en la mayoria
de los casos de traslado de régimen, a finales del siglo pasado y a comienzos
del éste, esa obligacién no se cumplio, las AFP no brindaron una asesoria
a los trabajadores en los términos sefialados en la ley para que ellos
hubiesen tenido conocimiento claro y precisos sobre las consecuencias de
su traslado de Régimen, tampoco informaron de manera oportuna si tenfan
derecho a bono y el valor del mismo, ni las proyecciones o cdlculos del
monto de las futuras mesadas pensionales que les permitiria tener una
aproximacién a su futuro pensional.

En la mayorfa de los casos, se evidenciola ineficiencia, parsimonia e
incumplimiento de las obligaciones por parte de las AFP, como también es
indiscutible la cantidad de errores e inconsistencias en el anélisis de la
situacion pensional de los trabajadores que se trasladaron de régimen.




Todo lo acontecido con miles de trabajadores respecto de su situacién
pensional, demuestra que las AFP hicieron las cosas mal, no dijeron, ni
dicen la verdad, no presentaron en forma oportuna cifras y calculos
necesarios para conocer la verdad o realidad pensional de sus clientes. Si
hubiese existido una informacién clara, oportuna y verdadera de los
bonos pensionales y una justa, decente y honesta informacién de las
condiciones pensionales que esos “clientes” tendrian en el RAIS,
simplemente muchos no se hubiesen trasladado de régimen, o se hubiesen
regresado al RPM antes de que les faltara 10 afios para cumplir la edad
pensional (47 afios mujeres y 52 Hombres), pues sus pensiones en el RPM,
ante los ojos del mas humilde de los asesores, serfan mucho mejor.

Sobre el tema en particular, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, con ponencia del Magistrado Dr. Eduardo Lépez Villegas, en
sentencia del 9 de septiembre de 2008, expediente 31989, dijo que:

“Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar
a sus interesados una informacion completa y comprensible, a la
medida de la asimetria que se ha de salvar entre un administrador
experto y un afiliado lego, en materias de alta complejidad. Ellas
son fiduciarias del servicio ptiblico de pensiones, razén por la cual
su comportamiento y determinaciones deben estar orientados no
s6lo a alcanzar sus propias metas de crecimiento sino a satisfacer
el interés colectivo que se realiza en cada persona que queda
desprotegida.

El engafio que protesta el actor tiene su fuente en la falta al deber
de informacién en que incurrié la administradora; en asunto
neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien
ya habfa alcanzado el derecho a una pensidn en el sistema de prima
media. El engarfio, no solo se produce en lo que se afirma, sino
en los silencios que guarda el profesional.” pesaque

Retomando el tema de la obligacién, que desde siempre han tenido las
APF, como entidades del sector financiero, de asesorar en debida forma a
sus clientes o afiliados, es pertinente recordar el Decreto 720 del 6 de abril
de 1994, que reglamenté parcialmente el articulo 287 de la ley 100/93 y
mediante el cual se regularon las: “condiciones y términos para el desarrollo
dela actividad de promocion y distribucién de los productos de las sociedades



administradoras del sistema general de pensiones, incluidos los planes
complementarios, alternativos y los planes pensiones.”, dijo en los articulos
3y 4 que se les permitia a las AFP utilizar vendedores para la promocién y
vinculacién de afiliados, que esos vendedores podrian trabajar con o sin
relacién laboral, pero las AFP tendrian la obligacién de verificar la
idoneidad, honestidad, trayectoria, especializacion, profesionalismo
y conocimiento adecuado de lalabor que desarrollarian esos promotores,
hecho este que deberian probar de manera plena las AFP, sin embargo:

“Las actuaciones de los vendedores en el ejercicio de su actividad obligan a
la sociedad administradora del sistema general de pensiones respecto de la
cual se hubiere promovido la correspondiente vinculaciéon.”

De conformidad con lo sefialado en el articulo 10 del mismo Decreto:

“Cualquier infraccién, error u OMISION -en_especial aquellos
que impliquen perjuicio a los intereses de los afiliados- en que

incurran los promotores de las sociedades administradoras del
sistema general de pensiones en el desarrollo de su
actividad compromete la responsabilidad de la sociedad
administradora respecto de la cual adelante sus labores de
promocién o con la cual, con ocasion de su gestion, se hubiere
realizado la respectiva vinculacionsin perjuicio de la
responsabilidad de los promotores frente a la correspondiente
sociedad administradora del sistema general de pensiones.” (ayscula,

subrayado y destacado fuera de texto}

Lo anterior es coherente con las obligaciones de los promotores quienes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 12, deberian: “suministrar
suficiente, amplia y oportuna informacién a los posibles afiliados al momento
de la promocién de la afiliacidén, durante toda la vinculacion con ocasion de
las prestaciones a las cuales tenga derecho el afiliado.”

Con lo sefialado se demuestra que la obligacién de una asesoria correcta
por parte de las AFP en el proceso de traslado y afiliacién de trabajadores,
se debié dar y garantizar desde sus _jnicios, y el hecho que se haya
ratificado con la Ley 797 de 2003 y con el pardgrafo del articulc 22 de la
Ley 1748 del 26 de diciembre 2014, que obliga a la doble asesorf{a, lo Ginico
que se demuestra es la necesidad y obligacién de brindar esa asesoria en

forma adecuada, oportuna y eficiente en procura de los intereses de los




afiliados sobre los intereses de las entidades financiera, precisamente por

cumplir una funcién social como lo es la administracién de un régimen
pensional.

La nueva indicacion de la Superintendencia Financiera, es que cuando un
afiliado manifieste intencién de cambiarse de régimendebe ser
asesorado por partida doble, tanto por la administradora en la que est3,
como por la administradora a la cual quiere trasladarse. Se ha dicho que
esa doble asesoria se estableci6 porque, segtn cifras de la Superfinanciera,
de todas las personas que solicitaban traslado, “solo entre 5y 20 por ciento
toman la decision correcta.”, pero si es extraflo y genera suspicacias, que
solo en el afio 2014 se haya proferido esa directiva o disposicién y se
aplique a partir del 2016, preciso cuando las personas empezaron a darse
cuenta del engafio del que fueron victimas por parte de las AFP, y preciso
cuando es ahora que méas del 70% de los afiliados se encuentran vinculados
al RAIS, como si se quisiera proteger a las AFP y evitar el regreso de
cotizantes al RPM, en extrafia proteccién a los intereses del RAIS y en
detrimento de los derechos de los afiliados.

También importa recordar que la Ley 1329 del 2009 consagrd en su
articulo 32 los principios que rigen las relaciones entre los consumidores
financieros y las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera,
como las AFP, entre los cuales encontramos los siguientes:

“a) Debida Diligencia. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia deben emplear la debida
diligencia en el ofrecimiento de sus productos o en la prestacion de
sus servicios a los consumidores, a fin de que estos reciban la
informacién y/o la atencién debida y respetuosa en desarrollo de
las relaciones que establezcan con aquellas, y en general, en el
desenvolvimiento normal de sus operaciones. En tal sentido, las
relaciones entre las entidades vigiladas y los consumidores
financieros deberdn desarrollarse de forma que se propenda por
la satisfaccion de las necesidades del consumidor financiero,
de acuerdo con la oferta, compromiso y obligaciones
acordadas. Las entidades vigiladas deberdn observar las
instrucciones que imparta la Superintendencia Financiera de
Colombia en materia de seguridad y calidad en los distintos canales
de distribucidn de servicios financieros.



b) Libertad de eleccion. ...

c) Transparencia e informacién cierta, suficiente y
oportuna. Las entidades vigiladas deberdn suministrar a los
consumidores financieros informacion cierta, suficiente, clara
y oportuna, que permita, especialmente, que los consumidores
financieros conozcan adecuadamente sus
derechos, obligaciones y los costos en las relaciones que establecen
con las entidades vigiladas.

d) Responsabilidad de las entidades vigiladas en el trdmite de
quejas. ...

e) Manejo adecuado de los conflictos de interés. Las entidades
vigiladas deberan administrar los conflictos que surjan en
desarrollo de su actividad entre sus propios intereses y los de
los consumidores financieros, asi como los conflictos que surjan
entre los intereses de dos o mds consumidores financieros, de una
manera transparente e imparcial, velando porque siempre
prevalezca el interés de los consumidores financieros, sin
perjuicio de otras disposiciones aplicables al respecto.,

f) Educacién para el consumidor financiero. ......” (pestacados fuera de

texto ”

Pero ninguna de las AFP fueron diligentes con sus “clientes”, no les
ofrecieron la informacién debida y oportuna, y tampoco se preccuparon
por la satisfaccidn de sus necesidades.

Es cierto que la seleccién de régimen es libre y voluntaria, como lo sefiala
laley 100/93 en su articulo 13 al decir que:

"La seleccién de uno cualquiera de los regimenes previstos por el
articulo anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado,
quien para tal efecto manifestard por escrito su eleccion al
momento de la vinculacién odel traslado. El empleador o
cualquier persona natural o juridica que desconozca este
derecho en cualquier forma, se hard acreedor a las sanciones de

que trata el inciso 1 del articulo 271 de la presente ley" (resaitado fuera de
textao)

Sin embargo, hay que tener en cuenta que para quela libertad esté
presente en la determinacién del traslado, se requeria de la existencia del
conocimiento pleno y confiable de las causas y consecuencias de tal




decision. Debian, en consecuencia, existir haberse y suministrado la
informacion cierta, suficiente, clara y oportuna que le permitiera a los
consumidores financieros conocer adecuadamente, no solo sus derechos y
obligaciones, sino las implicaciones que traeria consigo un cambio de
régimen pensional, por ello, era responsabilidad de las AFP velar por ia
prevalencia del interés de los trabajadores como consumidores
financieros y, por lo mismo, debieron suministrar una adecuada
informacion respecto de las consecuencias favorables como desfavorables
del traslado de régimen y del cambio de AFP, cosa que en la mayoria de los
casos no hicieron.

Por su parte el Decreto 656 de 1994 establece en su articulo 4 que:

“En su calidad de administradoras del régimen de ahorro
individual con solidaridad, las administradoras son instituciones de
cardcter previsional y, como tales, se encuentran obligadas a
prestar en forma eficiente, eficaz y oportuna todos los servicios
inherentes a dicha calidad. Por lo tanto, serdn responsables de los
perjuicios que por culpa leve se pueden ocasionar a los afiliados.”

La Corte Suprema de Justicia en sentencia del 9 de septiembre de 2008, en
parrafo precedentes y con expediente No. 31989, Actor JUAN RAFAEL
VARGAS JARAMILLO contra PROTECCION S.A,, dijo:

“La eleccién del régimen pensional, trasciende el simple deber de
informacion, y como emanacién del mismo reglamento de la
seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo,
que la compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la
informacién, de ilustracién suficiente dando a conocer las
diferentes alternativas, con sus beneficios e inconvenientes, y aun a
llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al interesado de tomar una
opcion que claramente le perjudica.

Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta el
actor tiene su fuente en la falta al deber de informacién en que
incurrié la administradora; en asunto neurdlgico, como era el
cambio de régimen de pensiones, de quien ya habia alcanzado el
derecho a una pensidn en el sistema de prima media, su obligacion
era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la



clara inconveniencia de postergar el derecho por mds de cinco
afios, bajo la advertencia de que el provecho de la pensién a los
sesenta anos, era solo a costa de disminuir el valor del bono
pensional, castigado por su venta anticipada a la fecha de
redencion.

En estas condiciones el engatio, no solo se produce en lo que se
afirma, sino en los silencios que guarda el profesional, que ha de
tener la iniciativa en proporcionar todo aquello que resulte
relevante para la toma de decision que se persigue; de esta manera
la diligencia debida se traduce en un traslado de la carga de la
prueba del actor a la entidad demandada.”

Pero es que ademds, la misma Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Laboral, con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderdn, en
sentencia del 9 de septiembre de 2009 dictada en el expediente No. 31314, dijo:

“La doctrina ha bien elaborado un conjunto de obligaciones especiales, con
especifica vigencia para todas aquellas entidades cuya esencia es la gestion
fiduciaria, como la de las administradoras de pensiones, que emanan de la
buena fe, como el de la transparencia, vigilancia, y el deber de informacién.

La informacion debe comprender todas las etapas del proceso, desde la
antesala de la afiliacién hasta la determinacién de las condiciones para el
disfrute pensional.

Las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus
interesados una informacién completa y comprensible, a la medida de la
asimetria que se ha de salvar entre un administrador experto y un afiliado
lego, en materias de alta complejidad.

Es una informacion que se ha de proporcionar con la prudencia de quien sabe
que ella tiene el valor y el alcance de orientar al potencial afiliado o a quien ya
lo estd, y que cuando se trata de asuntos de consecuencias maytsculas y vitales,
como en el sub lite, la eleccién del régimen pensional, trasciende el simple
deber de informacién, y como emanacion del mismo reglamento de Ia
seguridad social, la administradora tiene el deber del buen consejo, que la
compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la informacion, de
ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes alternativas, con sus
beneficios e inconvenientes, y atn a llegar, si ese fuere el caso, a desanimar al
interesado de tomar una opcién que claramente le perjudica.

Bajo estos pardmetros es evidente que el engafio que protesta ei actor tiene su
fuente en la falta al deber de informacion en que incurrié la administradora;
en asunto neurdlgico, como era el cambio de régimen de pensiones, de quien




ya habia alcanzado el derecho o una pensién en el sistema de prima media, su
obligacién era la de anteponer a su interés propio de ganar un afiliado, la clara
inconveniencia de postergar el derecho por mds de cinco afos, bajo la
advertencia de que el provecho de la pensién a los sesenta afios, era solo a
costa de disminuir el valor del bono pensional, castigado por su venta
anticipada a la fecha de redencion.

En estas condiciones el engaiio, no solo se produce en lo que se afirma, sino en
los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en
proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decisidn que
se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un traslado de
la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.

No desdice la anterior conclusidn, lo asentado en la solicitud de vinculacién a
Ia Administradora de Pensiones que aparece firmada por el demandante, que
su traslado al régimen de ahorro individual se dio de manera voluntaria, que
“se realizd de forma libre, espontdnea y sin presiones”, pues lo que se echa de
menos es la falta de informacidn veraz y suficiente, de que esa decisién no tiene
tal cardcter si se adopta sin el pleno conocimiento de lo que ella entraria.

Se ha de sefialar que la actuacién viciada de traslado del régimen de prima
media con prestacién definida al de ahorro individual, no se convalida por los
traslados de administradoras dentro de este titimo régimen; ciertamente, la
decisién de escoger entre una y otra administradora de ahorro individual, no
implica la ratificacién de la decisién de cambio de régimen que conlleva
modificar sensiblemente el contenido de los derechos prestacionales”.

Mds recientemente y siguiendo la linea en el deber de asesoria que tienen las
Administradoras de Fondos de Pensiones con los afiliados, la Corte Suprema de
Justicia mediante Sentencia del 13 de septiembre de 2014, radicacion RAD
12136-46292 M.P ELSY DEL PILAR CUELLAR sefiald:

“ el afiliado debe conocer los riesgos del traslado, pero a su vez los beneficios
que aquel le reportaria, de otro modo no puede explicarse el cambio de un
régimen al otro. A juicio de esta Sala no podria argiirse que existe una
manifestacion libre y voluntaria cuando las personas desconocen sobre la
incidencia que aquella pueda tener frente a sus derechos prestacionales, ni
puede estimarse satisfecho tal requisito con una simple expresion genérica; de
alli que desde el inicio hayg correspondido a las Administradoras de Fondos de
Pensiones dar cuenta de que documentaron clara y suficientemente los efectos
que acarrea el cambio de régimen, so pena de declarar ineficqz ese trdnsito.

Solo a través de la demostracién de la existencia de la libertad informada para
el cambio de régimen, es que el juzgador podria avalar su transicién; no se
trata de demostrar razones para verificar sobre la anulacién por distintas
causas fdcticas, sing de determinar si _hubo eficacia en el traslado,

lo que es relevante pgra entrar a fijar la  pérdida o no de la transicion
normativa. Al juzgador no le debe bastar con advertir que existic un




traslado al régimen de ahorro individual con solidaridad, sino que es
menester, para la solucion, advertir que la misma es vdlida, lo cual
resulta un presupuesto obvio, Radicacion n.° 46292 18 mdaxime
cuando esta Sala ha sostenido que el régimen de transicion no es una
mera expectativa.”

“De lo_anterior expuesto es posible concluir que el solo formulario
de afiliacién, no es prueba de que la seleccidn que dicho régimen se
ha tomado_de _manera libre, espontdneq y_sin_presiones pues es
obligacion del fondo al momento de efectuar la afiliacion brindar la
informacion completa, adecuada, suficiente, cierta y comprensible,
“la eleccion del Régimen pensional trasciende al simple deber de
informacion y como emanacion del mismo _reglamento de la
seguridad social la administracidn tiene el deber del buen consejo
gue la_compromete a un ejercicio mds activo al proporcionar la
informacion de_ilustracion suficiente dando a conocer las diferentes
alternativas con sus beneficios e inconvenientes y aun a llegar si este
fuera el caso a desanimar al interesado de tomar una decision que
claramente le perjudique si este fuera el caso”. (Subrayas fuera del
texto original)

Por estadisticas y numero de quejas y demandas (Tutelas y procesos
ordinarios) estd demostrado que la asesoria oportuna, objetiva, real y eficiente
brindada en los comienzos del sistema general de pensiones, y aun afios
después, brill6 por su ausencia; prevalecid en ese negocio el interés particular
de las AFP de conseguir mas afiliados y mantenerlos cautivos en el RAIS, sin
importarles las consecuencias que tales negocios les acarrearias a sus
“clientes” y lograron que se firmaran los formularios de traslado de Régimen
sin que ellos tuviesen pleno conocimiento de las consecuencias que eso les
acarreaba. Esta actitud implic6 que las AFP desconocieron su principal
obligacion de ser garantes servidoras de la Seguridad Social y en especial del
bienestar de sus afiliados, pero ademas, ratificaron la trampa del irregular
traslado de régimen con _asesorias engaiiosas, falsas, mentirosa y
tendenciosa para que sus nuevos “clientes” permaneciera en el RAIS, pues
ninguna de las AFP tuvo la honestidad y transparencia de orientarlos en
el sentido que mas les convenia.




Resulta indudable que en 1a mayoria de los casos ninguna de las AFP brindaron
a sus “Clientes”, antes de los traslados, la informacion personalizada, necesaria
y veraz sobre las caracteristicas del RAIS, ni mucho menos los previno sobre
las consecuencias pensionales de los traslados de régimen, es mas, ni
siquiera informaron el Posible valor de los bono pensional ni hicieron
proyecciones sobre el futuro pensional de sus nuevos e ilusos afiliados, pero
pese a ello, los indujeron al traslado de Régimen con los argumentos tedricos y
los beneficios generales del RAIS, es decir, el consentimiento de miles de
trabajadores al firmar los formularios de traslado de régimen, no fue libre y por
el contrario presentd un vicio, en la medidas que existié error sobre lo que
estaba adquiriendo. Ese error se comprueba porque al momento de los
traslados, los afiliados contrataron un servicio prestacional bajo unas premisas,
con unos beneficios y expectativas que no se cumplieron; ellos adquirieron un
producto financiero que no respondié a las promesas que les hicieron, y se
trasladaron de régimen confiados que sus pensiones serian mejores en los
fondos Privados que en Colpensiones, lo que con el paso del tiempo resultd ser
falso. En este orden de ideas, esos traslados irregulares son susceptibles de ser
anulado por la presencia de un vicio en el consentimiento, tal como lo establece
el articulo 1740 del Codigo Civil, como en efecto, asi estan fallando los
diferentes jueces y tribunales de los juzgados del pais ante las innumerables
demandas presentadas por los afiliados a los fondos privados de pensiones que
se han dado cuenta de la verdadera realidad pensional, situacion que esta
generando congestion de los despachos judiciales, mds costos para el Estado,
mas dificultades para los ciudadanos, y todo podria evitarse si se permitiera el
retorno al régimen que resulte mas favorable a los intereses de los trabajadores,
lo que estaria en perfecta armonia con los principios Congstitugl
Articulo 53 de la Carta Politica.

Es por lo anterior que propongo la inclusion del articulo dentro del Plan
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COMISION TERCERA
CAMARA DEREPRESENTANTES
Recibido Por: —léovan, f?

h :Fecha -//g—fK/@V/W

Nimeroge Radlcad,o IRz ‘7 49

Adicionese un articulo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cimara “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdémico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”

El articulo nuevo quedara asi:

BASE GRAVABLE Y TARIFA DE BEBIDAS CON AZUCAR ANADIDO. La
base gravable en las bebidas con azicar afiadido estd conformada por el precio de
venta al ptblico del producto. La tarifa aplicable a las bebidas con azicar afiadido es
del veinticinco (25%).

Paragrafo. Los recursos del mayor recaudo causados con este impuesto tendrin
destinacién especifica a la salud.
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_~ ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
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Recibido Por.<g f
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Adiciénese un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”

El articulo nuevo quedara asi:

SOBRETASA ENTIDADES FINANCIERAS. Establézcase una sobretasa de seis
puntos porcentuales 6% sobre la tarifa general del impuesto sobre la renta y
complementarios para las entidades financieras.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
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COMISION TERCERA
CAMARA DEREPRESENTANTES
Recibido Por: —cowerns
, Fecha: 18 - oy /79
PROPOSICION hora. 22 B e

| Nimerode Radicado: 5957

Adicidnese un articulo nuevo del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones”

El articulo nuevo quedara asi:
SOBRETASA ENAJENACION ENTIDADES FINANCIERAS. Establézcase

una sobretasa de seis puntos porcentuales 6% sobre la ganancia ocasional causada por
la enajenacion de entidades financieras.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la CAmara
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

- CORDOBA

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Eliminese el articulo 28.

Departamento de'\Cérdoba

Justificacion

COMISION TERCERA
CAMARA DE EPR.ESEN'I'A‘_NTES |
' Recibido Por: <] —Jecwani P
| Fecha: A8~ Nev- /19
Hora:_=72' 39 _p 2.

Numers de Radicado: 57? <

Estaban clasificadas como rentas exentas lsin limitacién especifica y ahora estén se

grava cuando supere las 12.500 UVT.

A

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8 —-68, Oficina 625 y 626

Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaracrasmo(foutlook.com







ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

COMISION TERCERA
CAMARA DE EPRESENTANTES
Recibido Por: —leedqn) P -
Fecha:_78 - Kby [79
Hora:_—7Z: 4O p-~

' Nimero de Radicado: <0 7 3

Departamento de Coxdoba

Justificacion

No pueden penalizar a las personas que hacen un esfuerzo adicional para hacer
cotizaciones voluntarias adicionales, perdiendo el beneficio logrado en el afio en
que se realizaron los aportes voluntarios, aplicando una retencién en la fuente del
35%.

En otras palabras, el beneficio se pierde por retirar los aportes voluntarios,
pues en el afio que se retiren se deben declarar como renta liquida, debiendo
pagar el respectivo impuesto de renta con las tarifas que estén vigente en el afio
en que se realice el retiro.

¥ I

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 -68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax; 4323616
camaraerasmo@outlook.com







ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA -

PROPOSICION

CORDOBA

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO LA INVERSION, EL. FORTALECIMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiffquese el articulo 20, paragrafo 2, el cual quedara as.
ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el cual

quedard as:

PARAGRAFO 2. los responsables del impuesto, una vez registrados, solo
podran solicitar su retiro del régimen cuando demuestren que en los dos (2)
afios fiscales anterfores se cumplieron, por cada afio, 135 condiciones
establecidas en la presente disposicion para tener la condicion de no

responsables.

Justificacién

COMISION TERCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Recibido Por: —Jeodgn, P
Fecha:_—7&— Aov- /74

Hora: . 72" ‘/‘fﬁ“‘"

Nimere de Radicado: <975 ¢

Se disminuye el plazo a dos afios, para faviorecer a los responsables del impuesto
al consumo de poder retirarse del régimen| si pasados dos afios no han cumplido
con los requisitos establecidos en Ia Iey{ es decir la obtencién de ingresos

superiores a 3.500 UVT.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8 —68, Oficina 625 y 626

Teléfono: 4323614 Fax: 4323616
camaraerasmo{@outlook.com
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53" PROPUESTA ADICION DE UN INCISO EN ARTICULO 147
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO

1. CONTEXTO ACTUAL

El Estatuto Tributario establece en el articulo 147 que las sociedades
pueden realizar la compensacion de sus pérdidas fiscales con las
rentas liquidas ordinarias, cuando las sociedades sean resultantes de
procesos de fusion o escision.

Ahora bien, el referido articulo 147 no tiene en cuenta a los procesos
de escision o segregacién en entidades sin animo de lucro, generando
un tratamiento inequitativo para estas entidades.

ARTICULO 147. COMPENSACION DE PERDIDAS FISCALES
DE SOCIEDADES. <Articulo modificado por el articulo 24 de la
Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>

<Inciso modificado por el articulo 88 de la Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> Las sociedades podran compensar
las pérdidas fiscales, con las rentas liquidas ordinarias que
obtuvieren en los doce (12) periodos gravables siguientes, sin
perjuicio de la renta presuntiva del ejercicio. Los socios no
podran deducir ni compensar las pérdidas de las sociedades
contra sus propias rentas liquidas.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusién,
puede compensar con las rentas liquidas ordinarias que
obtuviere, las pérdidas fiscales sufridas por las sociedades
fusionadas, hasta un limite equivalente al porcentaje de
participacion de los pafrimonios de las sociedades fusionadas
dentro del patrimonio de la sociedad absorbente o resultante. La
compensacién de las pérdidas sufridas por las sociedades
fusionadas, referidas en este articulo, debera realizarse teniendo
en cuenta los periodos gravables para compensar ya
transcurridos y los limites anuales, previstos en la ley vigente en
el periodo en que se generd y declar¢ la pérdida fiscal.

Las sociedades resultantes de un proceso de escision, pueden
compensar con las rentas liquidas ordinarias, las perdidas
fiscales sufridas por la sociedad escindida, hasta un limite







equivalente al porcentaje de participacion del patrimonio de las
sociedades resuftantes en el patrimonio de la sociedad que se
escindio. La compensacion de las pérdidas sufridas por la
sociedad que se escindio, debera realizarse teniendo en cuenta
los periodos gravables para compensar ya transcurridos y los
limites anuales, previstos en la ley vigente en el periodo en que
se genero y declaré la pérdida fiscal.

En caso de que la sociedad que se escinde no se disuelva, ésta
podrd compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes del
proceso de escision, con las rentas liquidas ordinarias, hasta un
limite equivalente al porcentaje del patrimonio que conserve
despues del proceso de escisién. La compensacién de las
pérdidas sufridas por la sociedad escindida, deberd realizarse
teniendo en cuenta los periodos gravables para compensar ya
transcurridos y los limites anuales, previstos en Ja ley vigente en
el periodo en que se generé y declaro la pérdida fiscal.

En todos los casos, la compensacion de las pérdidas fiscales en
los procesos de fusién y escision con las rentas liquidas
ordinarias obtenidas por las sociedades absorbentes o
resultantes segun el caso, solo seran procedentes si la actividad
economica de las sociedades intervinientes en dichos procesos
era la misma antes de la respectiva fusién o escision.

<Inciso modificado por el articulo 5 de la Ley 1111 de 2006 (A
partir del afio gravable 2007). EI nuevo texto es el siguiente:>
Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no constitutivos de
renta ni de ganancia ocasional, y en costos y deducciones que
no tengan relacion de causalidad con la generacion de la renta
gravable, en ningun casc podran ser compensadas con las
rentas liquidas del contribuyente, salvo las generadas en la
deduccion por inversiéon en activos fijos a que se refiere el
articulo 158-3 de este Estatuto.

<Inciso modificado por el articulo 89 de fa Ley 1819 de 2016. El
nuevo texto es el siguiente:> El término de firmeza de las
declaraciones de renta y sus correcciones en las que se
determinen o compensen pérdidas fiscales sera de seis (6) afios
contados a partir de la fecha de su presentacion.







PARAGRAFO TRANSITORIO. <Paragrafo derogado por el
articulo 376 de la Ley 1819 de 2016>

2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE INCISO PARA
ADICION EN EL ART. 147 DE ESTATUTO TRIBUTARIO

Existen diversas Entidades Promotoras de Salud que, siendo
entidades sin animo de lucro, requieren de la inyeccidon de capital
fresco para ser viables. Para lograr este propésito, deben acometer
procesos de reorganizacién de aquelios regulados por el articulo
2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016. Sin embargo, por tratarse de
entidades sin animo de lucro, no pueden escindirse o fusionarse y
beneficiarse del tratamiento fiscal previsto en el articulo 147 del
Estatuto Tributario. Su Unica alternativa es aportar parte o todo su
patrimonio a otra entidad, que a su vez no puede compensar las
pérdidas fiscales de la aportante con sus rentas liquidas ordinarias,
como gquiera que el articulo 147 mencionado solo cobija las
reorganizaciones empresariales que se ejecuten como escisiones o
fusiones. El inciso que se propone incluir corrige este desequilibrio y
contribuye a hacer viables las Empresas Promotoras de Salud en
cabeza de entidades sin animo de lucro. 7
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INCISO PROPUESTO PARA ADICION EN EL ART. 147 DE
ESTATUTO TRIBUTARIO

Se adiciona un inciso al Articulo 147 del Estatuto Tributario, el cual
reza asi:

En los procesos de reorganizacién a los cuales se refiere el
articulo 2.1.13.9 del Decreto 780 de 2016 y demés normas
afines, perfeccionados o que se perfeccionen después del 1° de
enero de 2016, en los cuales una o varias entidades sin 4nimo
de lucro aporten parte o todo su patrimonio a otra entidad, la
entidad receptora podra compensar con las rentas liquidas
ordinarias las pérdidas contables sufridas antes de Ia
reorganizacion por la entidad o entidades sin animo de lucro
aportantes, hasta un limite equivalente al porcentaje que
representa el patrimonio aportado respecto del de la entidad
aportante. En caso de que la entidad aportante no se disuelva,
esta podra compensar sus pérdidas contables sufridas antes del
proceso de reorganizacion, con las rentas liquidas ordinarias,
hasta un limite equivalente al porcentaje del patrimonio que
conserve despues del proceso de reorganizacién. La
compensacion de las pérdidas referidas en este inciso debera
realizarse teniendo en cuenta los periodos gravables para
compensar ya transcurridos previstos en la ley vigente en el
perfodo en que se genero y declaré la pérdida contable.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Con el fin de evaluar la pertinencia, eficacia, eficiencia,
prevenit [a competencia desleal en la economia colombiana y garantizar el
cumplimiento de las finalidades de las zonas francas y los beneficios tributarios
otorgados en el sistema tributario colombiano, la Superintendencia de Industria
y Comercio, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y [a
Contraloria General de la Replblica conformaran un equipo conjunto de
auditoria para hacer una evaluacidn de todos los beneficios tributarios,
exenciones tributarias, deducciones, otras deducciones de renta y cada una de
las personas juridicas del régimen de zonas francas, para determinar su
continuacién, modificacién y/o eliminacion. El resultado es esta auditoria serd
plblico y se presentara ante el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y las Comisiones Econdmicas del
Congreso de la RepUblica a mas tardar en el mes de julio de 2020.

Para el primer trimestre de} afio 2020 el Gobierno Nacional presentara un
proyecto de ley que gravé las utilidades contables, eliminando las rentas
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA -

PROPOSICION

CORDOBA

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Eliminese el articulo 21.

Justificacion

Departameénto de Cérdobai

COMISION TERCERA
CAMARA DE BREPRESENTANTES
Recibido Por: —Jeovan:'
Fecha: '48%‘”(/47
Heta: A2 : 43 p—

| Nimare.da Radicado: XT&¢.

Conforme a las estadisticas reveladas por el DANE, el crecimiento del PIB en el
tercer trimestre fue del 3,3%, pero preccupa el comportamiento del rubro de
“Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales’ que cayd un
11,1% empleando series ajustadas estacionalmente. En los 3 primeros
trimestres del afio, la tasa de variacion afo a afio de este sector es de -7.9%,
cuando en el 2018 fue del 0,2%.
El impuesto nacional al consumo establecido en el articulo 21 del proyecto de
ley original para bienes inmuebles, cuyo valor supere las 26.800 UVT (COP$
918.436.000), con una tarifa del 2% sobre la totalidad del precio de venta no
coadyuva a la recuperacion de este sector.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA -

PROPOSICION

CORDOBA

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Adiciénese un articulo nuevo el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Comision de Estudio del Sistema Tributario en
materia de exenciones. Crease una Comisiéon de Expertos ad hondrem para
estudiar el regimen de exenciones sectoriales en el Estatuto Tributario, con el
objeto de proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario mas

equitativo.

La Comision debera entregar sus propuestas al Ministro de Hacienda y Crédito

Publico maximo en seis (6) meses e

de la presente ley.

Justificacion

slados a partir de la entrada en vigencia

COMISION TERCERA

CAMARA DEREPRESENTANTES
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El pais no tiene un andlisis serio de cual es el costo beneficio de las diferentes
exenciones sectoriales que existen en el Estatuto Tributario y el alto ndmero de
exenciones hace dificil la gestion tributaria por parte dela DIAN.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTOQ

DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 10, incluyendo el numeral 32, el cual quedara asi.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS
-IVA. Se exceptian del impuesto los siguientes servicios y bienes relacionados:

COMISION TERCERA
CAMARA DEJUEPRESENTANTES
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Justificacion

Et Plan Nacional de Desarrollo, incluyo len el articulo 264 el desarrollo de los
Proyectos Turisticos Especiales de gran esgala en el territorio nacional teniendo en
cuenta su ubicacién geografica, valores culturales y/o ambientales y/o sociales, asi
como la factibilidad de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia
estratégica para el desarrollo o mejoramiento del potencial turistico del pais.

&
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 10, numeral 10 del proyecto de Ley 278 de 2019 Camara,
227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion
del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi.

Servicios excluidos del impuesto a las ventas — IVA

10. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia de rutas
nacionales donde no exista transporte terrestre organizado. Esta exclusién también
aplica para el transporte aéreo turistico con destino o procedencia al departamento
de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento de Choc6, Mompox
en el Departamento de Bolivar y Tolu, en el Departamento de Sucre y Florencia, en

el Departamento del Caqueta.

LY
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EDWIN ALBERTO VALDES ROD EZ

H.R. departamento del Caqueta







EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a la situacitn climatica de la regidn en las cuales las nubes provenientes del
Sur del Continente chocan con el Macizo Colombiano, la precipitaciones lluviosas
superan a las del resto del Pais, lo cual provoca junto a las altas tasas de
deforestacion de la cordiliera Oriental, que la carretera que conecta al departamento
del Caqueta exactamente al municipio de Florencia con el municipio de Suaza —
Huila tenga cierres total de aproximadamente 90 dias al afio, haciendo insostenible
los altos precios de la oferta de tiquetes aéreos para el 63% de la poblacion
perteneciente a los estratos 1y 2.
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PROPOSICION

Articulo 63°. Adicidnese el articulo 800-1 al estatuto tributario, el cual quedara asi:
Articulo 800-1. Obras por impuestos. {...)

Paragrafo 4. Los contribuyentes no podrén realizar proyectos a los que se refiere la presente
disposicién, que correspondan a los que deban ejecutar en virtud de mandato legal, acto
administrativo o decisién judicial. Adicional a lo anterior, las empresas dedicadas a la exploracion y
explotacion de minerales e hidrocarburos, y las calificadas como grandes contribuyentes
dedicadas a la actividad portuaria, no podran desarrollar provectos de infraestructura fisica que
tengan relacién de causalidad con su actividad generadora de renta.

{...)

Nuevo parigrafo 6. La referencia al mecanismo de obras por impuestos realizada por el articulo
285 de la ley 1955 de 2019 entiéndase hecha a este articulo,

La contratacién de la interventorfa se hard sin ninguna restriccidén bajo el régimen del derecho
privado.
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CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR 1V : . —
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PROPOSICION
MODIFICATIVA
18 DE NOVIEMBRE DE 2019

Modifiquese el articulo 43 del proyecto de Ley 227 de 2019 Senado — 278 de 2019 Cémara
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia
del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 43°. Modifiquese el articulo 245 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 245. TARIFA ESPECIAL PARA DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES
RECIBIDOS POR SOCIEDADES Y ENTIDADES EXTRANJERAS Y POR PERSONAS
NATURALES NO RESIDENTES. La

tarifa del impuesto sobre la renta correspondiente a dividendos o participaciones,
percibidos por sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilio principal en el
pais, por personas naturales sin residencia en Colombia y por sucesiones iliquidas
de causantes que no eran residentes en Colombia sera del siente siete punto cinco
por ciento (7,5%]).

PARAGRAFO 1. Cuando los dividendos o participaciones correspondan a
utilidades, que de haberse distribuido a una sociedad nacional hubieren estado
gravadas, conforme a las reglas de los articulos 48 y 49 estaran sometidos a la tarifa
sefialada en el articulo 240, segiin el periodo gravable en que se paguen ¢ abonen
en cuenta, caso en e cual el impuesto sefialado en el inciso anterior, se aplicara una
vez disminuido este impuesto.

PARAGRAFO 2. El impuesto de que trata este articulo sera retenido en la fuente,
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de dividendos

o participaciones.

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
SENADORA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO







PROPOSICION

Se adicione un articulo al texto de la ponencia del Proyecto de Ley No. 278/19 Camara- 227/19
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, asi:

"Articulo NUEVO. Las Instituciones prestadoras de salud (IPS) contribuyentes del impuesto sobre la
renta, podran deducir la totalidad de la cartera, reconocida y certificada por las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y del Régimen Subsidiado, que se encuentren o
sean incluidas en medidas de vigilancia especial, intervencion para administrar, intervencion para
liquidar o las que no cumplan fas condiciones financieras y el régimen de solvencia, conforme a la
normatividad vigente y de acuerdo con la evaluacitn que para el efecto publique la Superintendencia
Nacional de Salud.” En ia medida en que se recupere dicha cartera, las sumas recuperadas seran
renta liquida gravable.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Se modifique el articulo 10 del texto de la ponencia del Proyecto de Ley No. 278/19 Camara- 227/19
Senado, “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento
econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre fa materia
impulsaron [a Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, €l cual quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA. Se exceptian del
impuesto los siguientes servicios y los bienes y servicios relacionados_o destinados para la prestacion
de:

1. Los servicios médicos, odontoldgices, hospitalarios, clinicos y de laboratorio, para la salud humana. Se

exceptuan de esta exclusion: (c VRO JAYS Plast cas)
El resto del articulo qugdgra igual /
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Proposicién No.
Articulo. Adicionese un articulo al Estatuto Tributario, el cual quedara asf:

Articulo 485-3. Descuento del impuesto sobre las ventas para libreros. Los
libreros, definidos en el Paragrafo 2 del Articulo 34 de la Ley 98 de 1993,
podran descontar el IVA pagado en la adquisicion e importacién de los
bienes y servicios para la operacion de la libreria. La totalidad de los saldos
a favor que se generen podran ser solicitados en devolucién,

bimestralmenteW







Exposicién de motivos

Dentro de la economia creativa en Colombia, la "economia naranja”, todos
los diagndsticos han ubicado como el eslabén mas débil en la circulacion
del libro a las librerias.

Colombia tiene un muy débil tejido librero y el existente se concentra en las
grandes ciudades y en ellas en las grandes cadenas de librerias. Esto
obedece a que es una actividad comercial calificada como de alto riesgo,
con una rotacion de inventarios muy lenta y que en general, no produce
rendimientos economicos suficientes para su sostenibilidad. Por eso hoy
dia en Colombia la mayoria de las librerias tienen una razon de ser cultural
y romantica. La creacion de una estructura librera en todo el pafs, demanda
de muchos instrumentos de politica publica que hagan atractiva la inversion
en el sector, en particular en cuanto a poblar el territorio nacional de puntos
de venta de libros. Exenciones de impuestos locales (predial, comercio y
avisos) pueden ser un buen atractivo.

La ley colombiana ha favorecido al libro con una exencién del impuesto ai
valor agregado, que le permite a algunos agentes de la cadena solicitar el
IVA pagado en el proceso de produccion. El librero, el lltimo eslabén de la
cadena y quien tiene la tarea de llevar los libros a los lectores, no puede
solicitar la devolucidon del IVA pagado en la operacién para la
comercializacion de un bien exento.

Se trata de que las empresas que comercialicen libros, al ser bienes
exentos del IVA, puedan solicitar la devolucién del IVA pagado en el proceso
de comercializacion de este tipo de bienes. Hoy la norma solo lo permite
para quienes los producen. Al no poder descontar ese IVA y la devolucién
de los saldos a favor, las librerias tienen un tratamiento inequitativo y su
estructura de costos se carga de tal manera que hace inviable su
subsistencia.







Nidia Mavcela Osorio Salgado

Representante a fa Cdmara Departamento dz Antioquia

Bogota D.C; 18 de noviembre de 2019

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese un paragrafo al articulo 96 de la ley N°278/2019 de Camara ~N° 227/19
de Senado "Por medijo de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objstivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones” fortalecer institucionalmente a la Defensoria del Contribuyente y del
Usuario aduanero, como érgano especial de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales regulando la gestion y administracion del talento humano de la entidad,
para que cuente con los medios idoneos y asi garantizar el cumplimiento
establecido en las leyes tributarias, aduanera y cambiarias.

Paragrafo Nuevo: Fortalézcase la Defensoria del contribuyente y el usuario
aduanero en los siguientes términos:

Fortalecer este drgano especial, con la creacién de las subdirecciones o
subsidiariamente de las Coordinaciones asociadas a las lineas estratégicas.

Dotar a la Defensoria del contribuyente y el usuario aduanero de recursos y en
beneficio de la sociedad en general frente a las entidades nacionales y territoriales

Estudiar las diferentes experiencias internacionales acerca de la importante funcion
que puede desempefiar tanto en los procesos de reforma tributaria y en general en
la aplicacién practica de las normas, para garantizar que los principios de equidad,
legalidad, y objetividad permanezcan en la relacion de los contribuyentes y el Estado
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Nidia Marcela Osorio Salgado

Representante a la Camara Departamento de Antioquia

Otorgar concepto previo frente a los proyectos de reforma tributaria que pretenda
adelantar el Gobierno Nacional, a fin de salvaguardar los derechos de los
contribuyentes

JUSTIFICACION.

la defensoria del contribuyente y del usuario aduanero es un érgano adscrito a la
Dian que vela por las garantias de los contribuyentes en la defensa de sus derechos
en los distintos procedimientos tributarios, procurando que los ciudadanos reciban
un tratamiento justo y equitativo, de tal forma que el principio de proporcionalidad
sea velar que la carga fiscal establecida no afecte los derechos de los
contribuyentes, de manera tal que el ciudadano al contribuir con el sostenimiento
de! Estado sea en proporcion respectiva de sus ingresos de una manera no
arbitraria. Pero debido al poco fortalecimiento, es necesario dotarla de una
estructura que pueda dar cabal cumplimiento a las mismas para una gestion mas
garantista en beneficio de los administrados y la Dian.
VEn la Ultima década el recaudo y los contribuyentes han crecido por encima del
50% y el nimero de contribuyentes y operadores de comercio exterior han crecido
anualmente, esto ha llevado a que las solicitudes de los agentes interesados hayan
aumentado de manera exponencial, en el 2012 la cifra de solicitudes estaba por 722
y al afio 2018 se cuentan con 2723.
Es fundamental el fortalecimiento de este organo que brinda la garantia de Ia
proteccion a los contribuyentes.

-~

(,ﬁua/cu (/c)u. (d-l p

NIiDIA MARCELA OSORIO $ALGADO A <
Representante a la Camara/_~ ki ;‘7" beavir

e f" P, yd i
| Defensoria del contribuyente y el usuario aduanero
oW 71
7/ M 10 n

Hs ek







xoéﬂq%‘o

PR\ f D
(OGN
9§¢&

Proposicidn

Articulo. Adicidnese al articulo 477 del Estatuto Tributario los siguientes bienes que tendrén la
naturaleza de exentos para efectos del impuesto sobre las ventas:

29.36

29.41

30.01

30.02

30.03

30.04

30.05

30.06

De los abajo fi

Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis {incluidos
los concentrados naturales} y sus derivados utilizados principalmente como
vitaminas, mezclados o0 no entre si o en disoluciones de cualquier clase

Antibiéticos

Gléndulas y demds érganos para usos opoterapicos, desecados, incluso
pulverizados, extracto de gldndulas o de otros drganos o de sus secreciones,
para usos opoterdpicos, heparina y sus sales, las demds sustancias humanas
o animales preparadas para usos terapéuticos o profildcticos, no expresadas
ni comprendidas en otra parte

Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos,
profilcticos, antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la
sangre y productos inmunolégicos modificados, incluso obtenidos por
proceso biotecnol6gico, vacunas, toxinas, cultivos de microrganismos
{excepto las levaduras) y productos similares

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados entre si, preparados para usos
terapéuticos o profildcticos, sin dosificar ni acondicionar para !a venta al por
menor

Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06)
constituidos por productos mezclados o sin mezclar preparados para usos
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al
por menor

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejemplo: apésitos,
esparadrapos, sinapismos), impregnados o recubiertos de sustancias
farmacéuticas o acondicionados paraf,t&-venta al por menor con fines
médicos, quirtirgicos, odontoldgicos o‘y\'/eterina rios 1

Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la nola 4 de este
capitulo '







Exposicion de Motivos

En un proceso de apertura econémica como el que vive el pais, no pueden existir bienes de
produccién nacional que no puedan competir con los bienes importados por causas del sistema
tributario. Eso es lo que ya estd pasando con la produccién farmacéutica nacional que como
consecuencia del sistema tributario se ve sometida a una proteccidn negativa, generada por el
régimen de exclusién del IVA, que implica que los productores de bienes excluidos no pueden
recuperar los IVAs pagados en los insumos y servicios requeridos para su produccién y
comercializacion, al paso que los productos importados gozan de una desgravacion plena cuando
salen de su pais de origen.

Por la anterior razén, es necesario definir a los medicamentos como productos exentos de IVA de
suerte que sus productores puedan obtener la devolucién de los IVAs pagados en el proceso
productivo, tal y como ya se hizo con otras industrias {los huevos, los animales vivos, el arroz y la
produccion de carnes),
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PROPOSICION “TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LAS PERSONAS DE MENORES
INGRESOS”

Adiciénese al proyecto de ley 278 Camara / 227 Senado de 2019 el siguiente articulo:
Articulo Nuevo: Adiciénese el siguiente articulo al Estatuto Tributario (decreto 624/89)
Articulo 850-1. Transferencia de recursos a personas con menores ingresos.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico queda facultado para hacer transferencias
Monetarias no condicionadas para la compensacion del IVA a la poblacion que se encuentre
bajo la linea de pobreza durante tres afios, contados, a mas tardar el 30 de junio de 2020.
La transferencia serd equivalente a la proporcion de los ingresos destinados a pagar VA,
calculados a partir del porcentaje promedio de ingresos destinados al pago de IVA. El valor
de la compensacién serd calculada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

Paragrafo 1: El gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Departamento de Prosperidad Social,
determinara la poblacién objetivo y realizara las transferencias de recursos a esta poblacion
utilizando los mecanismos del Sisbén {V como herramienta de focalizacion y establecerén
los mecanismos para la transferencia. En todo caso, la focalizacién debe garantizar como
minimo:

* Eficiencia en los medios de pago.

s Aglomeracidn en los receptores que deberan pertenecer al primer (1) decil

de la poblacion.
o Sinergia con el Sishén IV.

Paragrafo 2: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacidn y el Departamento de Prosperidad Social, definira la
= metodologia para la evaluacién de este programa. Los resultados de esta evaluacién, en
particular sobre el alivio a la pobreza, y la reduccidn de la desigualdad seran usados por el
2 Gobierno Nacional para determinar las modificaciones y viabilidad de continuar y escalar el
programa.

i

Paragrafo 3: El Ministerio de Hacienda queda facultado para preparar el decreto de Ley que

"~ debera ser discutido con el Congreso, que haga factible pilotos y evaluaciones de impacto
P de un programa para devolver el IVA y de las, exenciones de rentas del reglmen i
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Camara de representantes
PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 278/19C “Por medio de la cual de
adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el ARTICULO 651. SANCION POR NO ENVIAR
INFORMACION O ENVIARLA CON ERRORES. Las personas y entidades
obligadas a suministrar informacién tributaria, asi como aquellas a quienes se les
haya solicitado informaciones o pruebas, que no la suministren, que no la
suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo contenido presente errores
o no corresponda a lo solicitado, incurriran en la siguiente sancion:

1. Una multa gue-no-supere hasta de quince mil (15.000) UVT, la cual sera fijada
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) Hasta Eel cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministré la informacién exigida;

b) Hasta el E! cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se
suministré en forma errénea;

c) Hasta el Ei tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministrd
de forma extemporanea,

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacion no tuviere
cuantia, hasta del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren
ingresos, hasta del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente
o declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o (itima declaracion
del impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio.

2 E| desconocimiento de los costos, rentas exentas, deducciones, descuentos,
pasivos, impuestos descontables y retenciones, seguin el caso, cuando la
informacion requerida se refiera a estos conceptos y de acuerdo con las normas
vigentes, deba conservarse y mantenerse a disposicion de la Administracion
Tributaria.
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Cuando la sancion se imponga mediante resolucion independiente, previamente se
dara traslado de cargos a la persona o entidad sancionada, quien tendra un término
de un (1) mes para responder.

La sancién a que se refiere el presente articulo se reducira al cincuenta por ciento
(50%) de la suma determinada segun lo previsto en el numeral 1), si la omisidn es
subsanada antes de que se notifique la imposicién de la sancién; o al setenta por
ciento (70%) de tal suma, si la omision es subsanada dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha en que se notifique la sancion. Para tal efecto, en uno y otro
caso, se debera presentar ante la oficina que esta conociendo de la investigacion,
un memorial de aceptacién de la sancién reducida en el cual se acredite que la
omisién fue subsanada, asi como el pago o acuerdo de pago de la misma.

En todo caso, si el contribuyente subsana la omision con anterioridad a la
notificacién de la liquidacion de revision, no habra lugar a aplicar la sancion de que
trata el numeral 2). Una vez notificada la liquidacion solo seran aceptados los
factores citados en el numeral 2) que sean probados plenamente.

PARAGRAFO. El obligado a informar podra subsanar de manera voluntaria las
faltas de que trata el presente articulo, antes de que la Administracion Tributaria
profiera pliego de cargos, en cuyoc caso debera liquidar y pagar la sancion
correspondiente de que trata el numeral 1 del presente articulo reducida al veinte
por ciento (20%).

Las correcciones que se realicen a la informacion tributaria antes del vencimiento
del plazo para su presentacion no seran objeto de sancion.

) /
CHRISTIAN GARCES ALJURE

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Centro Democratico
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JUSTIFICACION

Las seis modificaciones al texto literal del articulo 651 del Estatuto Tributario vigente
se basan en retomar la preposicién “hasta de” o “hasta del’, que, por mas de 25
afos, contenia el articulo 651 del Estatuto Tributario y fue modificado por la reforma
del 2016. Nutrida jurisprudencia de la Corte Constitucional, (p.e. C-160 de 1998).
ratific6 que esa preposicion materializaba el principio constitucional de
proporcionalidad y gradualidad pretendido por el Legislador como parte del debido
proceso de la Administracién Tributaria debfa efectuar para ponderar por tratarse
tan solo de una multa administrativa y no del tributo, segtn el animo de colaboracién
desplegado por el contribuyente en cumplir con enviar la informacion que no causa
lesividad pues la Administracion ya la posee; las méximas que suelen {legar hasta
a $514.050.000, multa que esta llevando al cierre de las pymes del pais, pues tal
cuantia implica, en la mayoria, hasta 5 veces las ganancias de todo un afio.
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Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley 278/19C “Por medio de la cual de
adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asi:

ARTICULO 45°. Modifiquese el articulo 90 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

ARTICULO 90. DETERMINACION DE LA RENTA BRUTAEN LA ENAJENACION
DE ACTIVOS Y VALOR COMERCIAL EN OPERACIONES SOBRE BIENES Y
SERVICIOS. La renta bruta o la pérdida proveniente de la enajenacién de activos a
cualquier titulo, esta constituida por la diferencia entre el precio de la enajenacién y
el costo del activo o activos enajenados.

Cuando se trate de activos fijos depreciables, la utilidad que resulta al momento de
la enajenacion debera imputarse, en primer término, a la renta tiquida por
recuperacion de deducciones, depreciaciones o amortizaciones; el saldo de la
utilidad constituye renta o ganancia ocasional, segun el caso.

El precio de la enajenacion es el valor comercial realizado en dinero o en especie.
Para estos efectos sera parte del precio el valor comercial de las especies recibidas.

Se tiene por valor comercial el sefialado por las partes, el cual debera corresponder
al precio comercial promedio para bienes de la misma especie, en la fecha de su
enajenacion. Esta prevision también resulta aplicable a los servicios.

En el caso de bienes raices, ademas de lo previsto en esta disposicion, no se
aceptara un precio inferior al costo, al avalio catastral ni al autoavallio, sin perjuicio
de la posibilidad de un valor comercial superior. En los casos en que existan listas
de precios, bases de datos, ofertas o cualquier otro mecanismo que permita
determinar el valor comercial de los bienes raices enajenados o transferidos, los
contribuyentes deberan remitirse a los mismos. Del mismo modo, el valor de los
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inmuebles estara conformado por todas las sumas pagadas para su adquisicion, asi
se convengan o facturen por fuera de la escritura o correspondan a bienes o
servicios accesorios a la adquisicion del bien, tales como aportes, mejoras,
construcciones, intermediacion o cualquier otro concepto.

En la escritura plblica de enajenacién o declaracion de construccion las partes
deberan declarar, bajo la gravedad de juramento, que el precio incluido en la
escritura es real y no ha sido objeto de pactos privados en los que se sefiale un
valor diferente; en caso de que tales pactos existan, debera informarse el precio
convenido en ellos. En la misma escritura se debe declarar que no existen sumas
que se hayan convenido o facturado por fuera de la misma o, de lo contrario, debera
manifestarse su valor. Sin las referidas declaraciones, tanto el impuesto sobre la
renta, como la ganancia ocasional, el impuesto de registro, los derechos de registro
y los derechos notariales, seran liquidados sobre una base equivalente a cuatro
veces el valor incluido en la escritura, sin perjuicio de la obligacion del notario de
reportar la irregularidad a las autoridades de impuestos para lo de su competencia
y sin perjuicio de las facultades de la Direccion de impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN para determinar el valor real de la transaccion.

Los inmuebles adquiridos a través de fondos, fiducias, esquemas de promocion
inmobiliaria 0 semejantes, quedaran sometidos a lo previsto en esta disposicion.
Para el efecto, los beneficiarios de las unidades inmobiliarias seran considerados
como adguirentes de los bienes raices, en relacion con los cuales debera declararse
su valor de mercado.

No seran constitutivos de costo de los bienes raices aquellas sumas que no se
hayan desembolsado a través de entidades financieras.

Cuando el valor asignado por las partes difiera notoriamente del valor comercial de
los bienes o servicios en la fecha de su enajenacién o prestacion, conforme a lo
dispuesto en este articulo, el funcionario que esté adelantando el proceso de
fiscalizacién respectivo, podra rechazarlo para los efectos impositivos y sefialar un
precio de enajenacién acorde con la naturaleza, condiciones y estado de los activos;
atendiendo a los datos estadisticos producidos por la Direccion General de
Impuestos Nacionales, por el Departamento Nacional de Estadistica, por el Banco
de la Republica u otras entidades afines. Su aplicacion y discusion se hara dentro
del mismo proceso.

Se entiende que el valor asignado por las partes difiere notoriamente del promedio
vigente, cuando se aparte en mas de un quince por ciento (15%) de los precios
establecidos en el comercio para los bienes o servicios de la misma especie y
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calidad, en la fecha de enajenacién o prestacion, teniendo en cuenta la naturaleza,
condiciones y estado de los activos y servicios.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, cuando el activo enajenado sean
acciones o cuotas de interés social de sociedades o entidades nacionales que no
coticen en la Bolsa de Valores de Colombia o una de reconocida idoneidad
internacional segin lo determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
-DIAN, salvo prueba en contrario, se presume que el precio de enajenacion no
puede ser inferior al valor intrinseco incrementado en un 30%. Lo anterior sin
perjuicio de la facultad fiscalizadora de la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, en virtud de la cual podra acudir a los métodos de valoracién
técnicamente aceptados, como el de flujos descontados a valor presente o el de
multiplos de EBITDA.

El mismo tratamiento previsto en el inciso anterior seré aplicable a la enajenacion
de derechos en vehiculos de inversion tales como fiducias mercantiles o fondos de
inversion colectiva cuyos activos correspondan a acciones o cuotas de interés social
de sociedades o entidades nacionales que no coticen en la Bolsa de Valores de
Colombia 0 una de reconocida idoneidad internacional segin lo determine la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Paragrafo: No generard ganancia ocasional la diferencia gue resulte entre el costo
fiscal de un inmueble v el valor declarado en la primera venta que se realice con
posterioridad de entrada en vigencia la presente ley.

C\\w ’YM\M\S“W

CHRISTIAN GARCES ALJURE
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Centro Democratico
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Modifiquese el articulo 68 del Proyecto de Ley No. 278 de 20T Chrrerar22d—rm—

de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para |a
promocién del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas puUblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 68. Modifiquese el articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

ARTICULO 115. DEDUCCION DE IMPUESTOS PAGADOS Y OTROS. Es deducible
el cien por ciento (100%) de los impuestos, tasas y contribuciones, que
efectivamente se hayan pagado duranie el afio o periodo gravable por
parte del confribuyenie, que tengan relacidon de causdlidad con su
actividad econdmica, con excepcion del impuestc sobre la renfa vy
complementarios y el impuesto al patrimonio.

En el caso del gravamen a los movimientos financieros serd deducible el
cincuenta por ciento [50%) que haya sido efectivamente pagado por los
contribuyentes durante el respectivo afio gravable, independientemente
que tenga o no relacién de causalidad con la actividad economica del
contribuyente, siempre que se encuentre debidamente certificado por el
agente retenedor.

Las deducciones de que trata el presente articulo en ningdn caso podrdn
tratarse simultdneamente como costo y gasto de la respectiva empresa.

E! contribuyente podrd tomar como descuento tributario del impuesto sobre
la renta el cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros.

Para la procedencia de descuento del inciso anterior, se requiere—gue
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, se necesita que sea
efectivamente pagado durante el afio gravable y que tenga relacion de
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Reprasentante

causalidad con su actividad econdmica. Este impuesto no podrd tomarse
como costo o gasto.

PARAGRAFO 1. El porcentaje del inciso 5 se incrementaré al cien por ciento
(100%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 2. El impuesto al patrimonio y el impuesto de normalizacion no
son deducibles en el impuesto sobre la rentia.

PARAGRAFO 1. Las cuotas de dfiiacién pagadas a los gremios serdn
deducibles del impuesto de renta.

PARAGRAFO 2. lLas regdligs pagadas como contraprestacién por la
explotaciéon de recursos no renovables no podrdn ser fratadas como costo,
hi podrdn ser deducibles v ni descontgdas de ninguna manera en ld
depuracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

a\u}z !&mb
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Modifiquese el articulo 71 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camaray 227
de 2019 Senado “por medio de la cudl se adoptan normas pora la
promocién del crecimiento econémico, la inversion, el forfalecimiento delas
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”

ARTIOCULO 71°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cud
quedarall asifi:

ARTIOCULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANOO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los arficulos 126-
1, 126-4, 206 y 204-1 del Estatuto Tributario y de las reconocidas en los
convenios internacionales ratificados por Colombia, las Unicas excepciones
legales de que irata el artiCiculo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas
provenientes del desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y
actividades creativas, por un término de siete {7) anCos, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del ferriforio
colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias
de valor agregado tecnolollgico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica
antes del 31 de diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son las siguientas:

iR
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| cODIGO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
clu

13210 | Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos conexos
| 5811 | Edicién de hbros.
| 5820 | Edicion de programas de informatica fm!%wdrt.l

5911 | Actividades de pmdutcmn de peliculas cinematograficas, videos,

programas. anuncios y comerciales de television

5912 Actividades de posproduccion de peficulas cinemalograficas, videos,
| programas, anuncios y comerciales de television

5913 Actividades de distribucién de peliculas cinematograficas, videos,
| | programas, anuncios y comerciales de television

54814 Actividades de exibicion dg peliculas cinematograficas y videos

5820 Actividades de grabacscn de sonido y edicion de musica

6010 Actividades de programacion y transmision en @l servicio de radiodifusion

sonora

6020 Actividades de programacion _\,_lmnimmr.n “de television

6201 Actividades de desmrolo de sistemas informalicos tplamfscacxon
| | analisis, disefio, programacion, pruebasj

6202 " Actividades de censultoria informatica y dctmd ades de administracion de
jar = | instalaciones informaticas
| 7110 [‘Actividades de amuitectura e ingeni ieria y olras actividades conexas de
| consultoria técnica
| 7220 Investigaciones y desarrollo experimental en &f campo de las ciontias
| | sociales y 'as humanidades S = 1
| 7410 | Actividades especi almaidggéuno
| 7420 Acuwdadts de fotografia
(8001 | Creacionferaria
| 8002 | Creacion musical " -
| Boo3 Creacidnteatral i e B S
| 9004 | Creacidn audio visual
| 9005 Arws plasticas y visuales

9006 Ax:tn. idades teatrales

8007 Actividades de espf_:mculos musicales en vivo
| 8008 | Otras actividades de espectaculos en vivo
1 9101 Actividades de bibliotecas y archivos

9102 Actividades y funcionamiento de museos, conservacion de edifivios y

_| sitios histéricos
MiMdadefs referentes at turismo cubuwal,

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleoc que
defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior a fres
(3) nueves empleados formales. Los empleos que se tienen en cuenta para
la exencioln en renta son aguellos relacionados directamente con las
industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas. Los
administradores de ta sociedad no califican como empleados para efecios
de la presente exenciolln en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversiotin ante el Comiter]
de Economilla Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad
financiera, conveniencia econolmica y calificacio™n como actividad de
economilla naranja. El Ministerio debe emitir un acto de conformidad con
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el proyecto y confirmar el desarrollo de industrias de valor agregado
tecnologico y actividades creatfivas.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los
telIrminos que defina el Gobierno nacional, que en ningulln caso puede ser
inferior a cuatre mil cuatrocientas {(4.400) UVT y hasta quince mil (15.000) UVT
en un plazo méaximo de tres (3) afios gravables. En caso de gue no se logre
el monfo de inversioDn se pierde el beneficio a partir del fercer antio,
inclusive.

g. Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos
en este numeral, siempre y cuando cumplan con fodos los requisitos
senlalados en este arfiiculo para efectos de acceder a esta exenciolin.

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas
provenientes de inversiones que incrementen la produciividad en el sector
agropecuario, por un telirmino de diez {10) andos, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal vy sede de
administracién y operacion en el municipio © municipios en los que realicen
las inversiones que incrementen la productividad del sector agropecuario.

b. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las
actividades que incrementan la productividad del sector agropecuario. Las
aclividades comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme - ClIU, Seccidn A, divisioTn 01, adoptada en
Colombia mediante Resolucioln de la Direcciol’n de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

c. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica
antes del 31 de diciembre de 2021.

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de emplec que
defina el Gobierno nacional, que en ninguiln caso puede ser inferior a diez
nuevos (10) empleados formales. Los empleos que se tienen en cuenta para
la exencidén en renta son aquellos que tienen una relaciocCn directa con 1os
proyectos agropecuarios,
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segulin la reglamentaciolln que profiera el Gobierno Nacional. Los
administradores de la sociedad no califican como empleados para efectos
de la presente exenciolln en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversiolin ante el
Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural, justificando su  viabilidad
financiera y conveniencia econdmica, y €l Ministerio debe emitir un acto de
conformidad y confirmar que las inversiones incrementan la productividad
del sector agropecuario.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversidon en los
teOrminos que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser
inferior a_diez mil (10.000) UVT v no podrd ser superior a veinticico—mil
{25000} UVT a veintemil (20.000) UVT y en un plazo malximo de seis (6] anos
gravables. En case de que no se logre el monto de inversion se pierde el
beneficio a partir del sexto anlo, inclusive.

g. El beneficio de renta exenta aqui contemplado, se aplicarall incluso, en
el esquema empresarial, de inversiodn, o de negociocs, se vincule a
entidades de economia solidaria cuyas actividades v objetivos tengan
relacion con el sector agropecuario, a las asociaciones de campesinos, ©
grupos individuales de estos.

3. Venta de energia eléctrica generada con base en energia edlica,
biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segulln [as
definiciones de la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003, redlizada
udnicamente por parte de empresas generadoras, por un término de
quince (15) anCos, a partir del andJo 2017, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certfificados de emisién de bidxido de carbono
de acuerdo con la reglamentaciolin del Gobierno nacional.

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por la venta de dichos
cerlificados sean invertidos en obras de beneficio social en la regién donde
opera el generador. La inversion que da derecho al beneficio serall
realizada de acuerdo con ia proporcién de afectacidon de cada municipio
por la construccioln y operaciolln de la central generadora.
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4. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de intere s social y la vivienda
de intereds prioritario:

a. La utilidad en la engjenaciolln de predios destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interels social y/o de vivienda de interels
pricritario;

b. La utilidad en la primera enajenacidn de viviendas de interells social y/o
de interells prioritario;

c. La ufilidad en la enajenaciolin de predios para el desarrollo de proyectos
de renovaciolln urbana;

d. Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los
tetrminos allidl previstos;

e. Los rendimientos financieros provenientes de creOditos para la
adquisicioln de vivienda de interés social y/o de interés prioritario, sea con
garantia hipotecaria o a fravés de leasing financiero, por un telirmino de 5
afios contados a partir de la fecha del pago de la primera cuota de
amortizaciolln del creddito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que fratan los literales a} y b) de este
numeral, se requiere que:

I} La licencia de construccion establezca que el proyecto a ser desarrollado
sea de vivienda de interes social y/o de intereds prioritario.

i) Los predios sean aportados a un pafrimonio auténomo con objeto
exclusivo de desarrollo del proyecto de vivienda de interels social y/o de
intereds prioritario;

i) La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o
de interes prioritario se efectle a través del patrimonio autolinomao, y

iv) B plazo de la fiducia mercantil a fravés det cual se desarrolla el proyecto,
no exceda de diez {10} anfos. B Gobierno nacional reglamentarall la
materia.
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Los mismos requisitos establecidos en este literal seraln aplicables cuando se
pretenda acceder a la exenciolln prevista por la enajenaciolin de predios
para proyectos de renovaciolln urbana.

5. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua,
el caucho y el marandon seguln la calificacion que para el efecto expida
ia corporacion autollnoma regional o la enfidad competente.

En las mismas condiciones, gozardn de la exencion los contribuyentes que
partir de la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 realicen
inversiones en nuevos aserrios y plantas de procesamiento vinculados
directamente al aprovechamiento a que se refiere este numeral.

También gozaralOn de la exencioOn de que irata este numeral, los
confribuyentes que, a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018, posean plantaciones de drboles maderables y drboles en
produccién de frutos, debidamente registrados ante la autoridad
competente. La exenciolin queda sujeta a la renovaciolin telicnica de los
cultivos.

La exenciolln de que trata el presente numeral estaral vigente hasta el
ano gravable 2036, incluido.

6. La prestacién del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bagjo calado, por un término de quince (15) andos a partir
de la vigencia de la Ley 1943 de 2018.

7. Las rentas de que tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y 135 de
la Ley 100 de 1993.

8. El incentivo tributario a las creciciones literarias de la economia naranja,
contenidas en el artiiculo 28 de la Ley 98 de 1993.

9. Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacion que
constituyen las entidades administradoras de fondos de pensiones vy
cesantinas de acuerdo con el artiticulo 101 de la Ley 100 de 1993.

PARACIGRAFO 1. Las exenciones consagradas en los numerales 1 y 2 del
presente articulo aplican exclusivamente a los contribuyentes que tengan
ingresos brutos anuales inferiores a ochenta mil (80.000} UVT y se encuentren
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inscritos en el Registro UOnico Tributario como coniribuyentes del refigimen
general del impuesto sobre la renta. Los anteriores requisitos deben
cumplirse en todos los periodos gravables en los cudles se aplique el
beneficio de renta exenta.

El presente paragrafo no aplica para aquellllas sociedades cuyo objeto
social principal sean actividades enmarcadas dentro de la Clasificacion de
Actividades Econollmicas ClIU 5911,

PARACIGRAFO 2. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a las
gue se refieren los numerales 1y 2 del presente arficulo estardn obligadas o
realizar los aportes pardfiscales y las cotizaciones de que fratan los arficulos
202 y 204 de la Ley 100 de 1993 y las pertinentes de la Ley 1122 de 2007, el
arficulo 7 de la Ley 21 de 1982, los articulos 2°y 3° de la Ley 27 de 1974 vy el
articulo 1 ° de la Ley 89 de 1988, v de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en las normas aplicables.

PARACGRAFO 3. Las rentas exentas por la venta de energia eléctrica
generada con base en 1os recursos edlicos, biomasa o residuos agricolas,
solar, geotedrmica o de los mares, de que frata el presente articulo, no
podraln aplicarse concurrentemente con los beneficios establecidos en la
Ley 1715 de 2014.

y@d o
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Modificacion 12b

Modifiquese el articulo 71 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227
de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para ia
promocién del crecimiento econdémico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impuisaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTIOCULO 71°. Modifiquese el articulo 235-2 al Estatuto Tributario, el cudl
quedarall asifl:

ARTIZCULO 235-2. RENTAS EXENTAS A PARTIR DEL ANDO GRAVABLE 2019. Sin
perjuicio de las rentas exentas de las personas naturales de los articulos 126~
1, 126-4, 206 y 206-1 del Estatutfo Tributario y de las reconocidas en los
convenios internacionales ratificados por Colombia, las Unicas excepciones
legales de que trata el artiticulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas
provenientes del desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y
actividades creativas, por un término de siete {7) anlios, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio
colombiano, y su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias
de vdlor agregado tecnololigico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica
antes del 31 de diciembre de 2021.

c. Las actividades que califican para este incentivo son [as siguientes:

COMISION TERCERA
| CAMARA Dii REPRESENTANTES
Recibido Por: —JCokn [

Fecha: /ﬁiﬂ Aoac) ’/{7

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificic Nueve del Congreso Oficina 513 B -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com







W facers |

Replesenloﬂle

cODIGO DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
ciu
{ 3210 _| Fabricacion de joyas, bisuterfa y articulos conexos
| 5811 Edrmo defbros,
| 5820 | i programas de informatica ibO“ are)
5911 Actividades de produccion de peliculas mmmmogmh:;a . videos,
| programas, anuncios y comerciales de television
5912 Actividades de po&.produccaén de peliculas cinematograficas, videos,
| | programas, anuncios y comerciales de television
5913 Actividades de distibucion de pelfculas cinematopraficas, videos,
| | programas, anuncios y comerciales de ielevision
5914 Actividadas de exhibicion de peliculas cinematograficas v videos
['5920 Actividades de grabacion de sonido y edicion de musica
(6010 Actividades de programacién y transmision e @l servicio de radiodifusion
| sonora -
| 6020 Actividades de programacion y transmision de television
6201 Actividades de desarrollo de sisternas informdticos  (planificacion,
| andlisis, disefio, programacion, pruebas) )
6202 Acttvidades de consufloria infermatica v actividades de administracion de
| instalaciohas informéticas
7110 “Actividades de arqurtectum e mgemem y obas actividades conexas de
| consulioria técnica
7220 Investigaciones y desarrolio experimental en el campo de las ciencias
| |socialesy las humanidades s I
| 7410 | Actividades especializadas de dm_ns
| 7420 | Actividades de fotografia
|9001 | Crca'ion literaria _ "
19002 | Creacion | musical _ i
| 9003 Ceepcionteatral gy =
| 8004 | Creacion audiovisual
| 20058 | Artes p‘asilcaf y visuales
| 8008 | Actividades tealrales
| 9007 Actividades de espe ctaculos musicales en viva
| 9008 | Otras actividades de espectaculos en vivo
{ 9101 Actividades de bibliolecas y archivos

| 9102 Actividades ¥ funcionamiento de museos, consemvacidn de edificios y
_| sitios historicos o
Actividades ref@resmlasragtuﬁsmmmm o

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que
defina el Gobierno nacional, que en hingulin caso puede ser inferior a tres
(3) nuevos empleados formales. Los empleos que se tienen en cuenta para
la exencioln en renta son aquellos relacionados directamente con las
industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas. Los
administradores de la sociedad no cdlifican como empleados para efectos
de la presente exenciolln en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversioln ante el Comite
de EconomiOa Naranja de! Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad
financiera, conveniencia econoldmica y cdlificaciolln como actividad de
economila naranja. El Ministerio debe emitir un acto de conformidad con

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@gmail.com







Yatrid Whcere -

Representante

i

el proyecto y confirmar el desarrollo de indusirias de valor agregado
tecnololgico y actividades creativas.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los
terminos que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser
inferior a cuatro mil cuatrocientas {4.400) UVT y hasta guince mil (15.000) UVT
en un plazo mdaximo de fres (3) afos gravables. En caso de que no se logre
el monto de inversioCn se pierde el beneficio a partir del tercer anllo,
inclusive.

g. Los usuarios de zona franca podrdan aplicar a los beneficios establecidos
en este numeral, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos
sentalados en este artiCiculo para efectos de acceder a esta exenciolin.

2. Incentivo tributario para el desarrollo del campo colombiano. Las rentas
provenientes de inversiones que incrementen la productividad en el sector
agropecuario, por un tedrmino de diez (10} andos, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben fener su domicilio principal y sede de
administracién y operacidon en el municipio o municipios en los que redlicen
las inversiones que incrementen la productividad del sector agropecuario.

b. Las sociedades deben tener por objeto social exclusivo alguna de las
actividades que incrementan la productividad del sector agropecuario. Las
actividades comprendidas son aquellas sefialadas en la Clasificacioln
Industrial Internacional Uniforme - CHIlU, Seccidon A, divisiéon 01, adopiada en
Colombia mediante Resoluciolln de |a Direccioln de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

c. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica
antes del 31 de diciembre de 2021.

d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que
defina el Gobierno nacional, que en ninguiln caso puede ser inferior a diez
nuevos {10) empleados formales. Los empleos que se tienen en cuenta para
la exencioln en renta son aguellos gue tienen una relacioln directa con [os
proyectos agropecuarios,
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segudn la reglamentacioln que profiera el Gobierno Nacional. Los
adminisiradores de la sociedad no califican como empleados para efectos
de la presente exencioiln en renta.

e. Las sociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, justificande su viabilidad financiera y
conveniencia econdmica, y el Ministerio debe emitr un acto de
conformidad y confirmar que las inversiones incrementan la productividad
del sector agropecuario.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los
telrminos que defina el Gobierno nacional, que en ninguln cdso puede ser
inferior veinticincomil {25.000) UVT y en un plazo maliximo de seis {6) anLios
gravables. En caso de que no se logre el monto de inversion se pierde el
beneficio a partir del sexto andJo, inclusive.

. Bl beneficio de renta exenta aqui contemplado, se aplicard incluso, en el
esquema empresarial, de inversiolln, o de hegocios, se vincuie a entidades
de economia solidaria cuyas actividades u objetivos tengan refacion con el
sector agropecuario, a las asociaciones de campesinos, o grupos
individuales de estos.

3. Venta de energia eléctrica generada con base en energia edlica,
biomasa o residuos agricolas, solar, geotérmica o de los mares, segulin las
definiciones de la Ley 1715 de 2014 y el Decreto 2755 de 2003, redlizada
udnicamente por parte de empresas generadoras, por un término de
qguince (15) andos, a partir del anCo 2017, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a. Tramitar, obtener y vender certificados de emision de bidxido de carbono
de acuerdo con la reglamentacioln del Gobierno nacional.

b. Que al menos el 50% de los recursos obtenidos por Ia venta de dichos
cerfificados sean invertidos en obras de beneficio social en la regidén donde
opera el generador. La inversibn que da derecho dl beneficio seral
realizada de acuerdo con la proporcion de afecfacién de cada municipio
por la construcciolln y operaciolln de la central generadora.
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4, Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interells social y la viviendda
de intereOs prioritario:

a. La utilidad en la engjenacioln de predios destinados al desarrollo de
proyectos de vivienda de interells social y/o de vivienda de interels
prioritario;

b. La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interels social y/o
de intereds prioritario;

c. La utilidad en la enajenaciolln de predios para el desarrollo de proyectos
de renovaciolln urbanag;

d. Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los
tedrminos allil! previstos;

e. Los rendimientos financieros provenientes de creliditos para la
adqguisiciolln de vivienda de interés social y/o de interés prioritario, sea con
garantia hipotecaria o a través de leasing financiero, por un tedrmino de 5
afos contados a partir de la fecha del pago de la primera cuota de
amortizaciolln del creldito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de este
numeral, se requiere que:

i} La licencia de construccién establezca que el proyecto a ser desarrollado
sea de vivienda de interells social y/o de intereds prioritario.

i) Los predios sean aportados a un patrimonio autonomo con objeto
exclusivo de desarrollo del proyecto de vivienda de infereds social y/o de
intereOs prioritario;

iii) La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o
de interels prioritario se efectle a través del patrimonio autolinomo, y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el proyecto,
no exceda de diez {10) anlos. El Gobierno nacional reglamentfarall la
materia.

Cra. 7 No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso Oficina 513 B -514 B Tel: 4325100 ext: 3548 - 3549

davidracerocamarabogota@amail.com







Gawrid Rncere il

Reprasenfonta

Los mismos requisitos establecidos en este literal serafin aplicables cuando se
pretenda acceder a la exencioln prevista por la enajenaciolin de predios
para proyectos de renovacioln urbana.

5. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluida la guadua,
el caucho y el marantoln seguln la calificacién que para el efecto expida
la corporacioln agutonoma regional o la entidad competente.

En las mismas condiciones, gozardn de la exencidén los contribuyentes que a
partir de la fecha de entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018 realicen
inversiones en nuevos aserrios y plantas de procesamiento vinculados
directamente al aprovechamiento a gue se refiere este numeral.

También gozaralln de la exencioCn de que trata este numeral, los
contribuyentes que, a la fecha de enfrada en vigencia de la Ley 1943 de
2018, posean plantaciones de darboles maderables y drboles en
produccién de frutos, debidamente registrados ante la autoridad
competente. La exenciolln gueda sujeta a la renovacioln tedicnica de los
Cultivos.

La exenciolln de que trata el presente numeral estarall vigenie hasta el
ando gravable 2036, incluido.

6. La prestacién del servicio de fransporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) andos a partir
de la vigencia de la Ley 1943 de 2018.

7. Las rentas de que tratan los articulos 4° del Decreto 841 de 1998 y 135 de
la Ley 100 de 1993.

8. El incentivo fributario a las creaciones literarias de la economia naranja,
contenidas en el artiDculo 28 de la Ley 98 de 1993,

9. Los rendimientos generados por la reserva de estabilizacidn que
constituyen las entidades administradoras de fondos de pensiones vy
cesantiDas de acuerdo con el artiticulo 101 de la Ley 100 de 1993.

PARACGRAFO 1. Las exenciones consagradas en los numerales 1 y 2 del

presente artidculo aplican exclusivamente a los contribuyentes que tengan
ingresos brutos anuales inferiores a ochenta mil (80.000) UVT y se encuentren
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inscritos en el Registro Ulnico Tributarioc como contribuyentes del reDigimen
general del impuesto sobre la renta. Los anteriores requisitos deben
cumplirse en fodos los periodos gravables en los cuales se aplique el
beneficio de renta exenta.

El presente pardgrafo no aplica para aquelllas sociedades cuyo objeto
social principal sean actividades enmarcadas deniro de la Clasificacion de
Actividades Econolmicas CIIU 5911.

PARAOGRAFO 2. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a las
que se refieren los numerales 1 y 2 del presente articulo estaralin obligadas
arealizar |os aportes parafiscales y las cotizaciones de que fratan los articulos
202 v 204 de la Ley 100 de 1993 y las perfinentes de la Ley 1122 de 2007, el
articulo 7 de la Ley 21 de 1982, los artiDculos 2°y 3° de la Ley 27 de 1974 y el
arliCculo 1 ° de la Ley 89 de 1988, v de acuerdo con los requisitos y
condiciones establecidos en las normas aplicables.

PARANGRAFO 3. Las rentas exentas por la venia de energia eléctrica
generada con base en los recursos edlicos, biomasa o residuos agrilicolas,
solar, geotedrmica o de los mares, de que irata el presente articulo, no
podralfin aplicarse concurrentemente con los beneficios establecidos en la
Ley 1715 de 2014.

UUJ @((vco
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Adicién 19a

u T LW

Adiciénese un arficulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Cdmara y
227 de 2019 Senado "por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas pUblicas v la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tfributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo nuevo: El articulo 243 del Estatuto Tributario guedard asi:

ARTICULO 243. DESTINACION ESPECIFICA. A partir del periodo gravable 2020,
10 puntos porcentuales {10%) de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las personas juridicas, se destinaran as:

1. 2.2 puntos se destinardn al ICBF.

2. 1.4 punios al SENA.

3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

4. 0.4 puntos se destinardn a financiar programas de atencidon a la primera

infancia.

5. 0.6 puntos a financiar la_base presupuestal de las instituciones de
educacion superior publicas para el mejoramiento de la calidad de la

educacion superior.

Gl
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Adicién 20a

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecio de Ley No. No. 278 de 2019
Camara y 227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad vy
eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones” el cual
quedard asi:

Arficulo nuevo: El articulo 468 del Estatuto Tributario quedard asi:

ARTICULO 468. TARIFA GENERAL DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS. La tarifa
general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%)
salvo las excepciones contempladas en este titulo. Del recaudo del
impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinard asi:

a) 0.5 puntos se destinardn a la financiacién del aseguramienio en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinardn a la financiacién de la educacion. El cuarenta

por cientfo (40%) de este recaudo se destinard a la financiacion de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacion Superior Pdblica.

au& %(Vb

o e
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Adicién 25a

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas pard la
promocién del crecimiento econémico, la inversidn, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con Ios objetivos gue sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo nuevo. Renta presuntiva para tierras improductivas. Adicidnese un
pardgrafo al articulo 188 del estatuto tributario el cual quedard asi:

Pardgrafo 1. Se aplicard una sobretasa a la renfa presuntiva de tres punfo
cinfo puntos (3.5) porcentuales si las propiedades de vocacion
agropecuaria no cumplen los estdndares de vocacion ni productividad de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA).
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” ¢l cudl quedara
asi:

ARTICULO 11°. Modifiquese el numeral 1, adiciénense los numerales 4, 5 y 6, y un
paragrafo 4 al articulo 477 del Estatuto Tributario, asi:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores; y el biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM.

4. T.os, vehiculos automotores de transporte piiblico de pasajeros completos y el chasis
con motor y la carrocerfa adquiridos individualmente para conformar un vehiculo
automotor completo nuevo, de transporte publico de pasajeros. Este beneficio sera
aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2)
vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por

5. Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga
completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para
conformar un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga de més de 10.5
toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio serd aplicable a las ventas hechas a
pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la
reposicién de uno o dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra
vigencia de cinco (5) afios.

6. La compraventa de maquinaria y equipos destinados al desarrollo de provectos
o _actividades que se encuentren registrados en el Registro Nacional de Reduccion
de Emisiones de Gases Efecto Invernadero definido en el articulo 155 de la Ley
1753 de 2015, que generen y certifiquen reducciones de Gases Efecto Invernadero -
GEI, segiin reglamentacién que expida el Ministerio de Ambiente v Desarrollo
Sostenible.
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DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Proposicién modificatoria

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la

materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones™ ¢l cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. Eliminese el numeral 16 y modifiquese el numeral 12 del articulo
424 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

12. La venta de bienes inmuebles.
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo Nuevo. Adiciénense el numeral 31 al articulo 879 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

31. Los traslados y retiros totales o parciales del auxilio de cesantias y los intereses
sobre cesantias que se realicen mediante abono en cuenta de ahorro, efectivo y/o
cheque de gerencia estaran exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros.
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PROPOSICION

Afiadase la entrada en vigencia de los numerales 4 y 5 al articulo 110 del Proyecto
de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 110. Modifiquese el numeral 1, adicidonense los numerales 4 y 5, y un
paragrafo 4 al articulo 477 del Estatuto Tributario, asi:

1. Alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores; y el biocombustible de origen vegetal o animal para uso en motores
diésel de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM.

4. Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completfos y el
chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar un
vehiculo automotor completo nuevo, de transporte publico de pasajeros. Este
beneficio sera aplicable a las ventas hechas a pequefios transportadores
propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y para efectos de la reposicion de uno o
dos vehiculos propios, por una Unica vez. Este beneficio tendra vigencia de cinco
(5) afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

5. Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga
completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para
conformar un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga de mas de
10.5 toneladas de peso bruto vehicular. Este beneficio sera aplicable a las ventas
hechas a pequefios transportadores propietarios de hasta de dos (2) vehiculos y
para efectos de |la reposicion de uno o dos vehiculos propios, por una unica vez.
Este beneficio tendra vigencia de cinco (5) afos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

PARAGRAFO 4. Para la aplicacién de la exencién a que se refieren los numerales
4 y 5, ios vehiculos automotores completos nuevos o el que se conforme por el
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

chasis con motor o carroceria adquiridos individualmente, deberan destinarse para
el respectivo servicio, publico o particular segun el caso, en el cual se encontraba
registrado el vehiculo objeto de reposicién, para lo cual deberan cumpiir los
procedimientos que para el efecto fijen los Ministerios de Transporte y Hacienda
para la aplicacién de dicho beneficio.
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, la inversion, el forfalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema lributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedarg asf:

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 512-13 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

ARTICULO 512-13. NO RESPONSABLES DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE RESTAURANTES Y BARES. No seran responsables del Impuesto
Nacional al Consumo de restaurantes y bares a que hace referencia el numeral 3
del articulo 512-1 de este Estatuto, las personas naturales que cumplan la totalidad
de las siguientes condiciones:

a. Que en el ano anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales, provenientes
de la actividad, inferiores a 3.500 UVT,;

b. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, sede, local 6 negocio donde
ejercen su actividad.

PARAGRAFO 1. Para la celebracion de operaciones gravadas provenientes de la
actividad por cuantia individual e igual o superior a 3.500 UVT, estas personas
deberan inscribirse previamente como responsables del impuesto.

PARAGRAFO 2. Los responsables del impuesto, una vez registrados, sélo podran
solicitar su retiro del régimen cuando demuestren que en los dos (2) afios fiscales
anteriores se cumplieron, por cada ario, las condiciones establecidas en la presente
disposicion para tener la condiciéon de no responsables.

PARAGRAFO 3. Cuando los no responsables realicen operaciones con los
responsables del impuesto deberan registrar en el Registro Unico Tributario -RUT
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara

M
su condicién de tales y entregar copia del mismo al adquirente de los servicios, en
los términos sefialados en el reglamento.

PARAGRAFO 4. Las medidas tendientes al control de ia evasion y control tributario
previstas en el paragrafo 3 del articulo 437-2 y el articulo 508-1 de este Estatuto
seran aplicables al impuesto al consumo.
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 25°. Modifiquese el articulo 206-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 206-1. DETERMINACION DE LA RENTA PARA SERVIDORES
PUBLICOS DIPLOMATICOS, CONSULARES Y ADMINISTRATIVOS DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Para efectos de la determinacion
del impuesto sobre la renta y complementarios de los servidores publicos
diplomaticos, consulares y administrativos del Ministerio de Relaciones Exteriores;
la prima de costo de vida de que trata el Decreto 3357 de 2009, o las normas que
la modifiguen o sustituyan, estard exenta del impuesto sobre la renta.

La prima de que trata este articulo, no se tendra en cuenta para efectos del calculo
de los limites establecidos en el numeral 3° del articulo 336 del presente estatuto.
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WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 de Camara — 227
de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivas que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Factltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para conceder beneficios temporales del cien por ciento (100%) en el pago
de los intereses moratorios que se hayan generado por el no pago de conceptos de
naturaleza tributaria a los Hospitales E.S.E.

Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, los Hospitales E.S.E. debera
cancelar la totalidad del capital adeudado.

PARAGRAFO 10. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), sera
la entidad competente de establecer los requisitos, términos y condiciones que se
aplicaran para conceder los beneficios temporales mencionados.

PARAGRAFO 2o. Los beneficios temporales estaran vigentes por un término que
no podra exceder el 31 de diciembre de 2020, fecha méxima en la cual debe haberse
realizado el pago correspondiente a la fotalidad del capital adeudado.
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PROPOSICION

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionese un articulo, el cual quedara de la siguiente manera:
Articulo Nuevo. Dia Nacional de la donacién.

Declarar el 12 de julio, dia nacional de la donacién, con el fin de convocar a
toda la nacion a realizar donaciones de caracter monetario. Los recursos
recolectados durante el dia nacional de la donacién tendran destinacion
especifica en inversiones de los sectores salud y educacion para nifios, nifias
y adolescentes que garanticen sus derechos y contribuyan a la realizacién de
un mejor futuro.

Paragrafo 1.El gobierno nacional reglamentara el proceso de recoleccion y
administracion de estos recursos.

Paragrafo 2.Los empleados publicos y privados que realicen donaciones en el
marco del dia nacional de la donacién tendran derecho a un dia de descanso
remunerado el cual podra solicitarse ante el empleador, con el respectivo
certificado de donacion.

Paragrafo 3. Las personas juridicas y naturales obligadas al pago del impuesto
sobre [la renta tendran lugar a un descuento del impuesto sobre la renta y
complementarios, equivalente al 25% del valor donado en el afio o periodo
gravable.
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PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO
DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL. FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adiciénese un articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Incentivo a la donacion para la lucha contra el cancer.
Adicionese el siguiente articulo al Estatuto tributario.

Las personas juridicas y naturales obligadas al pago del impuesto sobre la
renta por el ejercicio de cualquier tipo de actividad, que realicen donaciones
de dinero para proyectos de investigacién, construccién, dotacion o
mantenimiento a instituciones, centros, hospitales, clinicas y demas entidades
que luchan contra el cancer, tendran derecho a deducir el ciento por ciento
(100%) del valor real donado para efectos de calcular el impuesto sobre |a
renta a su cargo correspondiente al periodo gravable en gue se realice la
donacién.
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PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicidnese un articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Proteccion sistemas de alta montaria.

Adiciénese al articulo 221 de la ley 1819 de 2016 el siguiente paragrafo.
Paragrafo. Se destinara el 0,5% de los recursos recaudados por concepto de
impuesto al carbono para la financiacion de la estrategia del gobierno para la

proteccion, conservacion y monitoreo integral de los ecosistemas de alta
montafa en Colombia (Glaciares, Paramos y Bosques altoandinos).
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PROPOSICION

PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECOI\!C)MICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Adicionese un articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Competitividad aeropuerto El Dorado.

Adicionese al articulo 21 de la ley 105 de 1993 el siguiente principio.

f) En aras de impulsar la competitividad y el desarrollo de la ciudad de Bogota
el gobierno nacional destinara un porcentaje del recaudo por concepto de tasa
aeroportuaria de los tiquetes de los vuelos nacionales e internacionales que

lleguen y salgan de la ciudad de Bogota, para la construccion, ampliacién y
mantenimiento de las vias de acceso al aeropuerto del Dorado.
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PROPOSICION A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 227-19 SENADO 278-19 CAMARA TRIBUTARIO. “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE
2018 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

PROPOSICION

Adiciénese un articulo, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo Nuevo. Cofinanciacion flotas de tecnologias limpias.

Adicionese al articulo 221 de la ley 1819 de 2016 el siguiente paragrafo.
Paragrafo. El gobierno nacional contemplard como una de las fuentes de
recursos para la cofinanciacion de la reposicion de la flota de transporte
masivo de las ciudades capitales del pais los recursos obtenidos del recaudo

por impuesto al carbono.

La cofinanciacion sera para flotas con tecnologias limpias que disminuyan la
emision de gases.
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AMARA DE REPRESENTANTES DE COLOMIA

PROPOSICION

De conformidad con el analisis, estudio y debate del Proyecto de Ley nimero 278
de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento economico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objelivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y
se dictan ofras disposiciones” presentamos a consideraciébn la siguiente
proposicién:

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 83°, el cual quedara asi:

El objeto de los convenios sera la inversidn directa en la ejecucién de proyectos de
trascendencia econémica y social en los departamentos de Amazonas, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada, ademas, en los diferentes municipios definidos como
las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, relacionados con agua
potable y saneamiento basico, energia, salud publica, educacién puablica, bienes
publicos rurales, adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por
servicios ambientales, tecnologias de ia informacibn y comunicaciones,
infraestructura de transporte, infraestructura productiva, infraestructura cultural,
infraestructura deportiva y las demas que defina el manual operativo de Obras por
Impuestos, todo de conformidad con lo establecido en la evaluacion de viabilidad
del proyecto. Los proyectos a financiar podran comprender las obras, servicios y
erogaciones necesarias para su viabilidad, planeacién, preoperacion, ejecucién,
operacion, mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el
manual operativo de Obras por Impuestos, segun el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las ZOMAC,
de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del Territorio, resulten
estratégicos para la reactivacién econémica y/o social de las ZOMAC o aigunas de
ellas.

#* ™
Atentamente,
COMISION TERCERA

CAMARA DK REPRESENTANTES
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PROPOSICION

.

Adiciénese un Articulo nuevo al Proyecto de Ley 278/19C “Por medio de la cual de adoptan
normas para la promocién del crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO: Adiciénese los siguientes literales en el articulo 512-5 al Estatuto
Tributario:

Art. 512-5. Vehiculos que no causan el impuesto:

Estan excluidos del impuesto nacional al consumo los siguientes vehiculos hibridos
eléctricos equipados para la propulsién con motor de embolo por compresion o alternativo
por chispa y con motor eléctrico, echufables o no, a una fuente externa de alimentacion
eléctrica.

Vehiculos automdviles para transporte de diez o mdas personas, incluido el conductor.

- Equipados para la propulsién con motor de embolo (pistdn), de encendido por compresidn {diésel
o semi-diesel) y con motor eléctrico:

- - Para el transporte de un méaximo de 16 personas, incluido el conductor

8702.20.10.00

Vehiculos automéviles para transporte de diez o mds personas, incluido el conductor.
8702.30.10.00 |- Equipados para la propulsién con motor de embolo (pistén) alternativo, de encendido por chispa
y con motor eléctrico:

- - Para el transporte de un méximo de 16 personas, incluido el conductor

Automdviles de turismo y demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demds vehiculos, equipados para la propulsién con motor de embolo (pistén) alternativo, de
encendido por chispa y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar mediante conexién a
una fuente externa de alimentacidn eléctrica:

- - Con traccién en las cuatro ruedas

8703.40.10.00

Automédviles de turismo y demas vehiculos automéviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demas vehiculos, equipados para la propulsién con motor de embolo (pistén) alternativo, de
encendido por chispa y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar mediante conexién a
una fuente externa de alimentacién eléctrica:

- - Los demds

8703.40.90.00

Automoviles de turismo y demds vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagonn») y los de carreras.

- Los demds vehiculos, equipados para la propulsidn con motor de embolo (pistén), de encendido
por compresién {diésel o semi-diesel} y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar
mediante conexidn a una fuente externa de alimentacion eléctrica:

- - Con traccién en las cuatro ruedas

8703.50.10.00

8703.50.90.00 | Automoviles de turismo y demas vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
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wagon») y los de carreras.

- Los demas vehiculos, equipados para [a propulsién con motor de embolo (pistén), de encendido
por compresidn (diésel o semi-diesel) y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar
mediante conexidn a una fuente externa de alimentacion eléctrica:

- - Los demas |

8703.60.10.00

Automoviles de turismo y demas vehiculos automaviles concebidos principalmente para transporie '
de personas {excepto los de la partida 87.02}, incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagon»} y fos de carreras.

- Los demas vehiculos, equipados para la propulsidn con motor de embolo {pistdn) alternativo, de
encendido por chispa y con motor eléctrico, que se puedan cargar mediante conexién a una fuente
externa de alimentacion eléctrica:

- - Con traccidn en las cuatro ruedas

8703.60.90.00

Automéviles de turismo y demds vehiculos automdviles concebidos principaimente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar {«break» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demis vehiculos, equipados para la propulsién con motor de embolo (pistan) alternativo, de
encendido por chispa y con motor eléctrico, que se puedan cargar mediante conexidn a una fuente
externa de alimentacién eléctrica:

- - Los demas

8703.70.10.00

Automdviles de turismo y demas vehiculos automéviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar («break» o «station
wagon»} y los de carreras.

- Los demds vehiculos, equipados para la propulsidn con motor de embolo (pistdn), de encendido
por compresidn (diésel o semi-diesel) y con motor eléctrico, gue se puedan cargar mediante
conexidn a una fuente externa de alimentacion eléctrica:

- - Con traccidn en las cuatro ruedas

8703.70.90.00

Automédviles de turismo y demas vehiculos automdviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02}, incluidos los del tipo familiar (cbreak» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demas vehiculos, equipados para la propulsién con motor de embolo (pistdn), de encendido
por compresion (diésel o semi-diesel) y con motor eléctrico, que se puedan cargar mediante
conexidn a una fuente externa de alimentacion eléctrica:

- - Los demas

8704.90.11.00

Vehiculos automoviles para transporte de mercancias.

- Los demas:

- - Vehiculos equipados para la propulsion con motor de embolo (piston} alternativo, de encendide
por chispa y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar mediante conexion a una
fuente externa de alimentacion eléctrica:

- - - De peso total con carga maxima inferior a 4,537 1

8704.90.21.00

Vehiculos automoviles para transporte de mercancias.

- Los demas:

- - Vehiculos, equipados para la propulsion con motor de embolo {pistén)}, de encendido por
compresion {diésel o semi-diesel) y con motor eléctrico, excepto los que se puedan cargar
mediante conexidn a una fuente externa de alimentacién eléctrica:

- - - De peso total con carga maxima inferior a 4,537

8704.90.31.00

Vehiculos automoviles para transporte de mercancias.

- Los demas:

- - Vehiculos, equipados para la propulsion con motor de embolo (piston) alternativo, de encendido
por chispa y con motor eléctrico, que se puedan Cargar mediante conexidn a una fuente externa de |
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alimentacion eléctrica:
- - - De peso total con carga maxima inferior a 4,537 t

Vehiculos automaviles para transporte de mercancias.
- Los demas:
- - Vehiculos equipados para la propulsién con motor de embolo (pistén), de encendido por

8704.90.41.00 ol = e . =
compresién (diésel o semi-diesel} y con motor eléctrico, que se puedan cargar mediante conexién a
una fuente externa de alimentacién eléctrica:
- - - De peso total con carga méxima inferior a 4,537 t
87 Todos ios vehfculos de celda de combustidn o cero emisiones
JUSTIFICACION

Este articulo busca impulsar la promocién de tecnologias limpias para reducir el elevado gasto
social por la degradacion del aire urbano, se propone eliminar el Impuesto al Consumo para los
Vehiculos Hibridos Eléctricos e Hibridos Eléctricos Enchufables de las partidas 8702, 8703 y
8704, mediante la exclusion del Impuesto al Consumo los vehiculos hibridos eléctricos (HEV) e
hibridos eléctricos enchufables (PHEV) y de celda de combustion, con el propésito bajar los altos
niveles de emisiones contaminantes y mitigar el creciente gasto social generado por la
degradacién del aire urbano.

Los vehiculos automdviles de tipo familiar y camperos de la partida 8703 y Pick-up de la partida
8704 son sujeto de impoconsumo del 8% si su valor FOB es inferior a 30 mil dolares y una tasa
del 16% si su valor es igual o superior a los 30 mil dolares FOB. Sin embargo, los vehiculos
hibridos eléctricos, a pasar de ser una alternativa altamente eficiente en reduccion de gases
contaminantes y de efecto invernadero, son méas costosos que los vehiculos de combustién en
valores FOB.

La tecnologia hibrida convencional (HEV) tienen incorporado un motor eléctrico que se recarga
con el frenado. En Colombia los vehiculos hibridos son 3 veces mas costosos en valores FOB
que un vehiculo de combustién interna (ICV) de similares caracteristicas; los vehiculos hibridos
eléctricos enchufables (PHEV) son 4 veces mas costosos en FOB que los vehiculos de
combustion interna (ICV) y un 42% mas costosos que un hibrido convencional (HEV) (Tabla 1).

Tabla 1
Precios FOB para Colombia de los vehiculos y sus techologias
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PRECIOS FOB COLOMBIA 2018

Tecnologia Linea US FOB INDEX
ICV KIA RIO S 6,628 100%
HEV KIA NIRO S 19,873 300%
PHEV BMW330E S 28,217 426%
BEV RENAULTZO S 33,164 500%

Fuente: Legiscomex 2018. Calculos ANDEMOS

Ademas, este tipo de vehiculos permiten reducir gases efecto invernadero por encima del 65%
frente a las emisiones promedio en Bogota y son 120% mas eficientes en consumo de
combustibles que un vehicuio de combustion puro dado que su recarga con frenado ios hace

muy eficientes en las ciudades (Tabla 2).

Tabla 2

Impactos de los vehiculos hibridos en emisiones de CO; y consumo de combustible

Impacto en la emisiones CO2 de Vehiculos Hibridos

Impacto en Consumo Combustible Vehiculos Hibridos

COLOMBIA COLOMBIA
Grs/iKm CO2 Km/Galon
Emisiones 1CV Hibrido Gasolina Hibrido
Convencional var% Convencional | Convencional var%
g HEV Euro il HEV
AUTOMOVIL 256 85 -67% AUTOMOVIL 40 B8 120%
TAXI 255 85 -67% TAX] 40 B8 120%
CAMPERO Y CAMIONETA 369 120 -68% CAMPERD Y CAMIONETA 25 50 100%
Fuente: Estudip de Inventario de Emisiones ANDEMOS 2016 Fugnte: ANDEMCS. Cars US News
Factores de emlsidn: Plan de Descontaminacion Decenal Bogotd 2009,
Grs/Km CO2 Km/Galén
Emisiones ICV Hibrido Gasolina Hibrido
Enchutable Var% Convencional Enchufable Var%
2016
PHEV Euro |l PHEV
AUTOMOVIL 256 43 -83% AUTOMOVIL 40 97 143%
TAXI 255 43 -83% TAXI 40 97 143%
CAMPERQO Y CAMIONETA 369 60 -84% CAMPERO Y CAMIONETA 25 81 2245%

Fuente: ANDEMOS, 2019

Es de mencionar que las emisiones de COz de PHEV y BEV dependen de lo limpia que sea

la matriz de generacion eléctrica, que en el caso de Colombia son relativamente bajas.

La medida también permite reducir de manera significativa las emisiones CO2 para cumplir
compromisos internacionales acuerdos suscritos en la Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).
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Colombia ha adquirido un compromiso fundamental en la Convencion Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, cuyo maximo érgano decisorio es la Conferencia de las
Partes (COP21), en el que el pais se comprometié a reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030;
el sector transporte es uno de los seis sectores definidos como prioritarios, que deben
implementar acciones de adaptacion innovadoras. Adema&s, Colombia también se
comprometié a desarrollar politicas que proporcionen acceso a sistemas de transportes
seguros, economicos y sostenibles para todos, para cumplir los lineamientos del pais en
materia de bienestar social y economico consignados en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

En referencia al estado actual del sector transporte, es importante mencionar los siguientes
aspectos que sustentan la proposicion:

g En 2014 el sector transporte emitid 29 millones de toneladas de CO2 que
corresponde al 12% de las emisiones de GEI del total del pais y, de acuerdo con las
proyecciones nacionales, el sector emitird méas de 40 millones de toneladas de CO2 en 2030,
lo que indica la urgente necesidad de contar con estrategias que permitan hacer una
transicion hacia una movilidad sostenible.

2. El transporte representa la cuarta parte de las emisiones de gases de efecto
invernadero y cerca del 40% del consumo de energfa en Colombia. El transporte en
Colombia es el sector de actividad econdmica con mayor consumo energético y genera el
25% de las emisiones de efecto invernadero en las ciudades, lo cual afecta la salud publica.
Las muertes y enfermedades ocasionadas por el deterioro en la calidad del aire proveniente
de Material Particulado de 10 micras (MP10) y de mas fuentes toxicas, compromete altos
costos econdmicos y sociales para el pais

3. El 55% del parque automotor que circula en Colombia tiene mas de 10 afios y la edad
promedio de la flota ha aumentado de 15,7 afios en el 2015 a 16,7 afios en el 2018. Ef 80%
de las emisiones contaminantes PM10 en las ciudades colombianas provienen de fuentes
moviles, donde la obsolescencia vehicular impulsa el incremento de contaminantes,
especialmente derivadas de buses y camiones cuya edad promedio alcanzan los 21 afios.

Segun cifras y proyecciones de la Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS),
se calcula que la medida permitira ingresar anualmente 12.500 vehiculos hibridos eléctricos
y 3.750 vehiculos hibridos eléctricos enchufables para un total de 16.250 unidades hibridas
cléctricas al afio. La eliminacién del Impuesto al Consumo de los vehiculos hibridos
eléctricos se calcula en 175 mil millones de pesos anuales (ver Tabla 2).

Tabla 2
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Recaudo de Impoconsumo a los vehiculos eléctricos

Impoconsumo Vehiculos Hibridos Eléctricos | 8% Impoconsumo Vehiculos Hibridos Eléctricos Enchufables [ 16%
usb usp
FOB 19,873 FOB 28,217
Astesy Seguros 596 Retesy Seguros B47
aF 20,489 aF 29,064
Arancd (5%) 1,023 Arancal (5%) 1,453
Gastos Puerto, Nacionalizacon y Transporte 358 Gastos Puerto, Nagonalizaaon y Transporie 508
Cestos Administrativos 696 Cestos Administrativos 988
Subtota 22,546 Aibtota 32,012
Margen +AlU (20%) 4,509 Maroen + AU (20%) 6,402
Precio antes de IVAe Impoconsumo 38,415
IVA(5%) 1,353 NA(G%) 1,921
Impoconsumo <30,000 FOB (8%) 2,164 Impoconsuma >= 30,000 FOB(16%) 6,146
30.572
IMPACTO ECONOMICO IMPACTO ECONOMICO
TAM 5 3,500 TRM [s 3,500 |
MS BEV 5.0% MS BEV | 15%
Mercado Total 250,000 Mercado Total | 250,000
VOL. anual HEV 12,500 VOL anual PHEV { 3,750
Impacto Impaconsumo HEV $ 94,692,857,700 Impacto Impoconsuma PHEV L8 80,670,709,580

Fuente: ANDEMOS, 2019

Sin embargo, lo anterior contrasta con la contaminacion del aire urbano la cual aporto el 75%
de los costos totales en salud, con $15,4 Billones de pesos (1,93% del PIB de 2015)
asociados a 10.527 muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades, generando un
costo total sobre el sistema de salud asociado a Ia morbilidad por deterioro en la calidad del
aire urbano cercano a los 15,4 billones de pesos en el 2015 equivalentes a 1,6% del PIB";
las 16.250 unidades hibridas eléctricas al afio permiten una reduccion de 59 mil toneladas
ano de emisiones efecto invernadero y un ahorro de 4,5 millones de galones de gasolina al
afio (Tabla 3)

Tabla 3
Impacto ambiental por sustitucion de motores a combustion por tecnologias hibridas

! Departamento Nacional de Planeacidn (2017). Vaforacion econdmica de la degradacion ambiental en Colombia
2015, URL htips://www.dnp.gov.co/Paginas/Los-costos-en-la-salud-asociados-a-la-degradaci%C3%B3n-ambiental-
en-Colombia-ascienden-a-5$20,7-billones-.aspx




GABRIEL

VALLEJO CHUJFI

MARCAMOS LA DIFERENCIA

ALEJANDRO
CORRALES

Caficultor Eee

Emisiones CO2

Taxi
Kb Ao Z0.000 28000 20.400
grikm &3 &5 256
FlataWehicular 3.750 12 500 16250
Tonalodas Afic 3.000 21.000 B3.000

Consumo Gasolina

Taxi HEV Ky

KA Afic 20.000 20000 FE.000

K Gl a7 B8R 44

Flota Vehicular 3.750 i2.500 16.250 Ahorro

Galones Afo F13.000 2.841.000 £.135 900 (4.511.000)
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PROPOSIEION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 278/19C “Por medio de /a cual de adoptan
normas para la promocién del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO NUEVO: Adiciénense los siguientes vehiculos eléctricos y los vehiculos de celda de
combustible al ariiculo 477 del Estatuto Tributario:

8501.10.93.00

Motores y generadores, eléctricos, excepto los grupos electrdgenos.
- Motores de potencia inferior o igual a 37,5 W:

--Los demds:;

- - - De corriente alterna, polifasicos

85.04.40.90.10

Transformadores eléctricos, convertidores eléctricos estaticos (por ejemplo: rectificadores) y
bobinas de reactancia {autoinduccidn).

- Convertidores estaticos:

- - Los demds

- - - Rectificadores (Cargadores) para baterias del tipo de los utilizados en vehiculos eléctricos e
hibridos enchufables.

85.07

Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o rectangulares,
excepto los acumuladores de plomo de las subpartidas 8507.10.00.00 y 8507.20.00.00

87.01

Tractores {excepto las carretillas tractor de la partida 87.09).
Unicamente con motor eléctrico

8702.40.10.00

Vehiculos automdviles para transporte de diez 0 més personas, incluido el conductor.
- Unicamente propulsados con motor eléctrico:
- = Trolebuses

8702.40.90.10

Vehiculos automéviles para transporte de diez o més personas, incluide el conductor.
- Unicamente propulsados con motor eléctrico:

- - Los demas

- - - Para el transporte de un maximo de 16 personas, incluide el conductor

8702.40.90.90

Vehiculos automdviles para transporte de diez o mas personas, incluido el conductor.
- Unicamente propulsados con motor eléctrico:

--Los demas

- - - Los demds

8703.80.10.00

Automéviles de turismo y demas vehiculos automdviles concebidos principaimente para transporte
de personas {excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar {«break» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demas vehiculos, propulsados tinicamente con motor eléctrico:

- - Con traccion en las cuatro ruedas

8703.80.90.00

Automoviles de turismo y demds vehiculos automadviles concebidos principalmente para transporte
de personas (excepto los de la partida 87.02), incluidos los del tipo familiar {«break» o «station
wagon») y los de carreras.

- Los demas vehiculos, propulsados unicamente con motor electrico:

- - Los demas
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Vehiculos automéviles para transporte de mercancias.
8704.90.51.00 |- Losdemas:

- - Vehiculos, propulsados unicamente con motor electrico:
- - - De peso total con carga maxima inferior a 4,537 t

Vehiculos automoviles para transporte de mercancias.
8704.90.58.00 |- Los demds:

- - Vehiculos, propulsados unicamente con motor electrico:
---Los demas

Motaocicletas {incluidos los ciclomotores) y velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar o
sin &l; sidecares.

- Propulsados con motor eléctrico

- - Bicicletas

87.11.60.00.10

Motaocicletas (incluidos los ciclomotores) y velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar o
sin él; sidecares.

- Propulsados con motor eléctrico

--los demas

87.11.60.00.90

Motecicletas (incluidos los ciclomotores) y velocipedos equipados con motor auxiliar, con sidecar o
sin él; sidecares.

- Propulsados con motor eléctrico

- Los demas:

87.11.60.00.00

Instrumentos, aparatos y maquinas de medida o control, no expresados ni comprendidos en otra
parte de este Capftulo; proyectores de perfiles.

- Los demds instrurentos, aparatos y maguinas:

- - Aparatos para regular los motores de vehiculos del Capitulo 87 {sincroscopios}

90.31.80.20.00

Instrumentos y aparatos para regulacién o control automaticos.
90.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias para uso en
vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

JUSTIFICACION

Con el objeto de mejorar la calidad de vida de los Colombianos, robustecer la politica ambiental
en Colombia con fuentes de energia menos contaminantes y dar inicio al cumplimiento de los
acuerdos suscritos en fa Convencion Marco de las Naciones Unidas (CMNUCC) sobre Cambio
Climatico, todos los vehiculos automotores de las nomenclaturas arancelarias Andinas vigentes
8702 (vehiculos de pasajeros), 8703 (coches de turismo), 8704 (vehiculos de carga), 8711
(motos) y 8712 (bicicletas) y demas partes asociados con la movilidad eléctrica, se propone que
sean exentos de la tarifa del IVA.

Los incentivos tributarios a la movilidad cero emisiones apunian a incorporar 600.000 vehiculos
eléctricos en todo el pais para el 2030, eilo definido en la misién de Crecimiento Verde liderada
por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Por otro lado, promueve la incorporacion
de vehiculos de baja y cero emisidn para apoyar la renovacién de la flota vehicular, y ayuda a
reducir el desfinanciamiento del estado causado por el progresivo gasto social derivado de la
degradacién del aire’ el cual asciende a 15.4 Billones de pesos (1,93% del PIB de 2015).

1 Esta degradacion ocasiona cerca de 10.527 muertes y 67,8 millones de sintomas y
enfermedades asociadas (DNP, 2017).
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MARCAMOS LA DIFERERCHS

Colombia ha adquirido un compromiso fundamental en la Convencion Marco de Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, cuyo maximo 6rgano decisorio es la Conferencia de las Partes
(COP21), en el que el pais se comprometi® a reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030: el sector
transporte es uno de los seis sectores definidos como prioritarios, que deben implementar
acciones de adaptacion innovadoras. Ademas, Colombia también se comprometié a desarrollar
politicas que proporcionen acceso a sistemas de transportes seguros, economicos y sostenibles
para todos, para cumplir los lineamientos del pais en materia de bienestar social y econémico
consignados en la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

En referencia al estado actual del sector transporte, es importante mencionar los siguientes
aspectos que sustentan la proposicion:

1. En 2014 el sector transporte emitié 29 millones de toneladas de CO2 que corresponde al
12% de las emisiones de GEIl del total del pals y, de acuerdo con las proyecciones
nacionales, el sector emitira mas de 40 millones de toneladas de CO. en 2030, lo que
indica la urgente necesidad de contar con estrategias que permitan hacer una transicion
hacia una movilidad sostenible.

2. Eltransporte representa la cuarta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero
y cerca del 40% del consumo de energia en Colombia. El transporte en Colombia es el
sector de actividad econémica con mayor consumo energético y genera el 26% de las
emisiones de efecto invernadero en las ciudades, lo cual afecta la salud publica. Las
muertes y enfermedades ocasionadas por el deterioro en la calidad del aire proveniente
de Material Particulado de 10 micras (MP10) y de mas fuentes toxicas, compromete altos
costos econémicos y sociales para el pais

3. El 55% del parque automotor que circula en Colombia tiene mas de 10 afios vy la edad
promedio de la flota ha aumentado de 15,7 afios en el 2015 a 16,7 afios en el 2018. EI
80% de las emisiones contaminantes PM10 en las ciudades colombianas provienen de
fuentes moviles, donde la obsolescencia vehicular impulsa el incremento de
contaminantes, especialmente derivadas de buses y camiones cuya edad promedio
alcanzan los 21 afios.

Frente a lo anterior y en blsqueda de una solucién ambientalmente eficiente, desde el afio 2008
se han venido gestando medidas orientadas a fomentar el transporte de cero y bajas emisiones,
las cuales no han sido suficientes para mitigar el creciente gasto social derivado del deterioro de
la calidad del aire urbano. Por ejemplo, en Colombia el precio FOB de vehiculos eléctricos es
cinco veces mas alta que los vehiculos de combustién interna, sumandole a ello una tarifa de
IVA del 5% que encarece ain mas estos vehiculos (ver Tabla 1), con lo cual se retrasan las
acciones tendientes a disminuir el impacto ambiental del transporte.

Tabla 1
Precios FOB para Colombia de fos vehiculos y sus tecnologias
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PRECIOS FOB COLOMBIA 2018

Tecnologia Linea US FOB INDEX

icv KIARIO S 6,628 100%

HEV KIA NIRO S 19,873 300%

PHEV BMW330E S 28,217 426%

BEV RENAULTZO S 33,164 500%

Fuente: Legiscomex 2018. Cdlculos ANDEMOS

Segtin cifras y proyecciones de la Asociacién Nacional de Movilidad Sostenible (ANDEMOS), se
calcula que en el 2019 los registros anuales de vehiculos eléctricos alcanzaran un volumen de
mil unidades con la actual estructura fributaria. Reducir el IVA del 5% al 0% podria impulsar el
volumen a 3.750 unidades afio; teniendo en cuenta que el recaudo alcanza los USD$ 2.155 por
unidad, el impacto en reduccion del recaudo — proyectado con una TRM de COP$3.500 — se

estima en COP $ 28.300 (ver Tabla 2).

Tabla 2

Recaudo de VA a los vehiculos eléctricos

{VA Vehiculos Eléctricos {BEV)

FOB 33,164
Astesy Seguros 995
aF 34,159
Arancel -
CGastos Puerto, Nadionalizadon y Trangporte 597
Castos Administrativos 1,161
Subtotal 35,017
Margen +AlU (20%) 7,183
Precio antes de IVA e Impoconsumo 43,100
IVA (5%) 2,155
Impoconsumo >= 30,000 FOB(8%) =
Precio de Venta 45,255
IMPACTO ECONOMICO

TRM S 3,500
MS BEV 1.5%
Mercado Total 250,000

VOL. anual BEV

3,750

Impacto IVA S

28,284,331,950

Fuente: ANDEMOS, 2018

Es importante mencionar que, aunque la medida tiene un efecto en términos de recaudo tributario
al dejarse de percibir cerca de COP$28 mil millones, la contaminacion del aire urbano aporto el
75% de los costos totales en salud, con $15,4 Billones de pesos (1,93% del PIB de 2015)
asociados a 10.527 muertes y 67,8 millones de sintomas y enfermedades el costo total sobre el
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sistema de salud asociado a la morbilidad por deterioro en la calidad del aire urbano alcanzoé 15,4
billones de pesos en el 2015 equivalentes a 1,6% del PIB?

En Colombia la tasa de penetracién de vehiculos eléctricos e hibridos es atn muy baja. A
Octubre del 2019, en el RUNT se han registrado 710 vehiculos eléctricos y 328 hibridos
enchufables y 885 hibridos convencionales que representan el 0.9% de los vehiculos registrados
en el pais a QOctubre de este afio. Por el lado de las motos se han matriculado en este afio 1907
motos eléctricas de las 505 mil motos registradas este afio

Una de las razones por las cuales la penetracién de vehiculos eléctricos e hibridos en muy baja
en Colombia, es porque el costo total de un vehiculo eléctrico o hibrido no es competitivo frente
a uno convencional de combustion fosil (ver Tabla 1). Los efectos derivados de la sustitucién de
vehiculos de combustion fosil por vehiculos eléctricos enchufables, hibridos eléctricos
enchufables e hibridos eléctricos pueden reducir 78.000 Ton COfafio y desplazar 6’386.000
galones de gasolina/ario.

Tabla 3
Impacto ambiental por sustitucion de motores a combustién por tecnologias hibridas y eléctricas

 Emisiones CO2

e Motor de Hibrido " Motor de
Taxi Eléctrico Combustién Eléctrico Hibrido Combustion
Enchufable Interna Enchufable Eléctrico Interna
KM Ario 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
gr/Km “ 256 43 85 256
Flota Vehicular 3,750 3,750 Ahorro 3,750 12,500 16,250 Ahorro
Toneladas Afio - 19,000 {19,000) 3,000 21,000 83,000 {59,000)

Consumo Gasolina {Gal.

- Motor de Hibrido - Motor de
Taxi Electsico Combustidn Eléctrico Hib"'_’c’ Combustion
Enchufable Interna Enchufabte | Eléctrico Interna
KM Afo 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
Km/Gal g 40 97 BB 40
Flota Vehicular 3,750 3,750 Ahorro 3,750 12,500 16,250 Ahorro
Galones Afio - 1,875,000 (1,875,000) 773,000 2,841,000 8,125,000 (4,511,000)

Fuente: ANDEMOS, 2019

2 Departamento Nacional de Planeacidn (2017). Valoracién econémica de la degradacidn ambiental en Colombia
2015, URL hittps://www.dnp.gov.co/Paginas/Los-costos-en-la-salud-asociados-a-la-desradaci®%C3%RB3In-ambiental-
en-Colombiz-ascienden-a-520,7-hillones-.aspx
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Adicionese al Proyecto de Ley No. ___ de 2019 “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econoémico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y lo progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el
cual quedara asi:

ARTICULO. Modifiquese el articulo 65 de la ley 1819 de 2016, el cual quedara
asi:

ARTICULO 114-1. Exoneracion de aportes. Estaran exoneradas del pago de
los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje {SENA),
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al
Régimen Contributivo de Salud, las sociedades y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta vy
complementarios, correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individuaimente considerados, menos de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, asi como de aquellos trabajadores con
discapacidad y adultos mayores vinculados por medio de la modalidad
contractual de teletrabajo.

Asi mismo las personas naturales empleadoras estaran exoneradas de la
obligacién de pago de los aportes parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de
Seguridad Social en Salud por los empleados que devenguen menos de diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes, asi como de aquellos
trabajadores con discapacidad y adultos mayores vinculados por medio de
la modalidad contractual de teletrabajo. Lo anterior no aplicara para
personas naturales que empieen menos de dos trabajadores, los cuales
seguiran obligados a efectuar los aportes de que trata este inciso.

VO VIVE LA DEMOCRALC)H

H.R JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Capitolio Naciona! — Primer piso.
Bogota, Colombia.
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Los consorcios, uniones temporales y patrimenios auténomos empleadores
en los cuales la totalidad de sus miembros estén exonerados del pago de los
aportes parafiscaies a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) de acuerdo con los incisos
anteriores y estén exonerados del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el paragrafo
4 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estaran exonerados del pago de los
aportes parafiscales a favor del Sena y el ICBF y al Sistema de Seguridad
Social en Salud correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10} salarios minimos
mensuales legales vigentes, asi como de aquellos trabajadores con
discapacidad y adultos mayores vinculados por medio de la modalidad
contractual de teletrabajo.
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GERMAN BLANCO
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FELIPE MUNOZ
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Modifiquese el numeral 7 dei articulo 10 del Proyecto de Ley No. de

2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impuisaron la Ley 1943 de
2018y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 476 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO A LAS VENTAS -IVA.
Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y bienes relacionados:

7. Los servicios de conexion y acceso a internet de los usuarios residenciales
del estrato 1,2 y 3.
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Modifiquese el articulo 78 del Proyecto de Ley No. __ de 2019 “Por medio

de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

LEY ANTERIOR
ley 1819 2016

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

En los casos de pagos o
abonos en cuenta por
concepto de intereses,
comisiones, honorarios,
regalias, arrendamientos,
compensaciones por
servicios personaies, ©
explotaciéon de toda especie
de propiedad industrial o del
know-how, prestacién de
servicios técnicos o de
asistencia técnica, beneficios
o regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica
y cientifica, la tarifa de
retencién sera del quince
por ciento {15%) de! valor
nominal del pago o abono.

Los pagos o abonos en
cuenta por concepto de
consultorias, servicios
técnicos y de asistencia

En los casos de pagos o
abonos en cuenta por
concepto de intereses,
comisiones, honorarios,
regalias, arrendamientos,
compensaciones por
servicios personales, o
explotacién de toda especie
de propiedad industrial o
del know-how, prestacién
de servicios, beneficios o
regalias provenientes de la
propiedad literaria, artistica
y cientifica, explotacion de
peliculas cinematograficas y
explotacion de software, la
tarifa de retencién sera del
veinte por ciento (20%) del
valor nominal del pago o
abono en cuenta.

AQUAVIVE LA DEMOXCRALIA
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técnica, prestados  por
personas no residentes o no
domiciliadas en Colombia,
estan sujetos a retencion en
la fuente a la tarifa unica del
quince por ciento (15%), a
titulo de impuestos de renta,
bien sea que se presten en el
pais o0 desde el exterior.

Los pagos o abonos en
cuenta por concepto de
consultorias, servicios
técnicos y de asistencia
técnica, prestados por
personas no residentes o
no domiciliadas en
Colombia, estan sujetos a
retencidén en la fuente a la
tarifa unica del veinte por
ciento (20%), a titulo de
impuestos de renta, bien
sea que se presten en el
pais o desde el exterior.

ARTICULO 78°. Modifiquese el articulo 408 del Estatuto Tributario, el cual

quedara asi:

ARTICULO 408. TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE TRABAIJO.

QUIVIVE |

EMOCRACLIA
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Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros,
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, originados
en créditos obtenidos en el exterior por término igual o superior a un (1} afio
o por concepto de intereses o costos financieros del canon de arrendamiento
originados en contratos de leasing que se celebre directamente o a través de
compafiias de leasing con empresas extranjeras sin domicilio en Colombia,
estdn sujetos a retencién en la fuente a la tarifa del quince por ciento (15%)}
sobre el valor del pago o abono en cuenta que corresponda al interés o costo
financiero.

Los pagos o abonos en cuenta, originados en contratos de leasing sobre
naves, helicépteros y/o aerodinos, asi como sus partes que se celebren
directamente o a través de compaiiias de leasing, con empresas extranjeras
sin domicilio en Colombia, estaran sujetos a una tarifa de retencién en la
fuente del uno por ciento (1%).

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de rendimientos financieros o
intereses, realizados a personas no residentes 0 no domiciliadas en el pais,
originados en créditos o valores de contenido crediticio, por término igual o
superior a ocho (8) afios, destinados a la financiacion de proyectos de
infraestructura bajo el esquema de Asociaciones Publico- Privadas en el
marco de la Ley 1508 de 2012, estaran sujetos a una tarifa de retencion en la
fuente del cinco por ciento (5%) del valor del pago o abono en cuenta.

Los pagos o abonos en cuenta por concepto de prima cedida por reaseguros
realizados a personas no residentes o no domiciliadas en el pais, estaran
sujetos a una retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementarios del uno por ciento (1%).

i VIVE LA DEMOCRACIA

H.R JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Capitolio Nacional — Primer piso.
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Los pagos o abono en cuenta por concepto de administracion o direccion de
que trata el articulo 124 del Estatuto Tributario, realizados a personas no
residentes o no domiciliadas en el pais, estardn sujetos a una retencion en la
fuente del treinta y tres por ciento (33%).

PARAGRAFO. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiaric y este sea residente o se
encuentre constituido, localizado o en funcionamiento en jurisdicciones no
cooperantes o de baja o nula imposicidn, que hayan sido calificados como

tales por el Gobierno colombiano, o a entidades sometidas a un régimen
tributario preferencial, se someteran a retencién en la fuente por concepto
de impuesto sobre la renta y ganancia ocasional a la tarifa general del
impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. No se consideran renta de fuente nacional, ni
forman parte de la base para la determinacién de impuesto sobre las ventas,
los pagos o abonos en cuenta por concepto de servicios técnicos y de
asistencia técnica prestados por personas no residentes o no domiciliadas en
Colombia, desde el exterior, necesarios para la ejecucidn de proyectos
plblicos y privados de infraestructura fisica, que hagan parte del Plan
Nacional de Desarrolio, y cuya iniciacion de obra sea anterior al 31 de
diciembre de 1997, segun certificacion que respecto del cumplimiento de
estos requisitos expida el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Los intereses o cdnones de arrendamiento
financiero o leasing originados en créditos obtenidos en el exterior y en
contratos de leasing celebrados antes del 31 de diciembre de 2010, a los que
haya sido aplicable el numeral 5 del literal a) o el literal c) del articulo 25 del
Estatuto Tributario, no se consideran rentas de fuente nacional y los pagos o
abonos en cuenta por estos conceptos no estan sujetos a retencién en la
fuente.
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Modifiquese el literal F del numeral 2do del articulo 71 del Proyecto de Ley
No.___ de 2019 “Por medio de la cual se adoptan norfnqs para la promocion
del crecimiento econdémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de
2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

“f. Las sociedades deben cumplir | f. Las sociedades deben cumplir con
con los montos minimos de | Jos montos minimos de inversién en
inversion en los términos que defina | |os términos que defina el Gobierno
el Gobierno nacional, que en ningin nacional, que en ningln caso puede
caso puede ser inferior a veinticinco | ¢ar inferior a trece mil (13.000) UVT

| (25.000) UVT y en un plazo |y o up pigzo meximo de diez (10)
maximo de seis (6) afios gravables. afios_gravables. En caso de que no

En caso de que no se logre el monto A -
) e : = se logre el monto de inversién se

de inversion se pierde el beneficioa | . v i
pierde el beneficio a partir del

partir del sexto afo, inclusive.” £l e E
décimo afio, inclusive.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversién en los
términos que defina el Gobierno nacional, que en ningin caso puede ser
inferior a trece mil (13.000) UVT y en un plazo mdximo de diez {10) afios
gravables. En caso de que no se logre el monto de inversién se pierde el
beneficio a partir del décimo afio, inclusive.
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Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley No. _ de 2019 “Por medio

de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que
generen al menos doscientos
cincuenta (250) nuevos empleos
directos y realicen nuevas
inversiones dentro del territorio
nacional con valor igual o superior a
treinta millones (30.000.000) UVT en

cualquier  actividad industrial,
comercial y/o de servicios,
cumpliran las obligaciones
tributarias sustantivas

correspondientes al impuesto sobre
la renta vy complementarios,
siguiendo los parametros que se
mencionan a continuacion:

A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que
generen al menos__cuatrocientos
cincuenta {450) nuevos empleos
directos, de los cuales por cada
empleo a persona con discapacidad
se_contard como 10 empleos; por
cada empleo de teletrabajo se
contard como 5 empleos, y por cada
primer _empleo a_joven se contard
como 3 empleos de los 450 nuevos
empleos; ademds realicen nuevas
inversiones dentro del territorio
nacional con valor igual o superior a
treinta millones {30.000.000) UVT en

cualquier actividad industrial,
comercial y/o de  servicios,
cumplirdn las obligaciones
tributarias sustantivas

correspondientes al impuesto sobre
la renta vy complementarios,
siguiendo los parametros que se
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mencionan a continuacidn:

ARTICULO 59°. Adici6nese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que generen
al menos cuatrocientos cincuenta (450) nuevos empleos directos, de los
cuales se contard con _minimo 10 empleos a persona con discapacidad, 10
empleos en la_ modalidad de teletrabajo y 10 en la_modalidad de primer
empleo a _joven. Realicen nuevas inversiones dentro del territorio nacional
con valor igual o superior a treinta millones (30.000.000) UVT en cualquier
actividad industrial, comercial y/o de servicios, cumplirén las obligaciones
tributarias sustantivas correspondientes al impuesto sobre la renta y
complementarios, siguiendo los pardmetros que se mencionan a
continuacion:

Las inversiones deben hacerse en propiedades, planta y equipo, que sean
productivos o que tengan la potencialidad de serlo. Las inversiones se deben
hacer en un periodo maximo de cinco (5) afios gravables. Si trascurrido el
plazo, el contribuyente no cumple con el requisitc de la inversién, se
reconocerd una renta liquida por recuperacién de deducciones sobre las
cantidades efectivamente invertidas en propiedades, planta y equipo, en la
deciaracion de impuesto sobre la renta del quinto afio. Los requisitos y
formas

de las inversiones de que trata este inciso serdn reglamentadas por el
Gobierno nacional.

1. La tarifa del impuesto sobre la renta y complementarios para los
contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas naturales
o juridicas, residentes o no residentes, sera del 27%. Lo anterior sin perjuicio
de las rentas provenientes de servicios hoteleros, las cuales estaran gravadas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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a la tarifa del 9%.

2. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas
naturales o juridicas, residentes o no residentes, podran depreciar sus activos
fijos en un periodo minimo de dos (2) afios, independientemente de la vida
atil del activo.

3. Los contribuyentes que realicen las nuevas inversiones, sean personas
naturales o juridicas, residentes o no residentes, no estardn sujetos al
sistema de renta presuntiva consagrado en los articulos 188 y siguientes del
Estatuto Tributario.

4. En caso que las inversiones sean efectuadas a través de sociedades
nacionales o establecimientos permanentes, las utilidades que éstas
distribuyan, no estaran sometidas al impuesto a los dividendos. Cuando los
dividendos o participaciones correspondan a utilidades, que de haberse
distribuido hubieren estado gravadas, conforme a las reglas de los articulos
48 y 49 del Estatuto Tributario, estardn sometidos a la tarifa del 27% sobre el
valor pagado o abonado en cuenta. El impuesto serd retenido en la fuente,
sobre el valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por concepto de
dividendos o participaciones.

5. Los proyectos de Mega-Inversiones de que trata el presente articulo no
estaran sujetas al impuesto al patrimonio consagrado en el articulo 292-2 del
Estatuto Tributario o aquellos que se creen con posterioridad a la entrada en
vigor de la presente ley.

PARAGRAFO 1. El presente régimen aplicard para aquellas inversiones
realizadas con anterioridad al 1 de enero de 2024, por un término de veinte
(20) afos contados a partir del periodo gravable en el cual el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo notifique el acto administrativo reconociendo
el cardcter de Mega-Inversion para el nuevo proyecto, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno nacional.
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PARAGRAFO 2. Los inversionistas que ejecuten proyectos relacionados con la
evaluacion y exploracion de recursos naturales no renovables, tales como la
exploracion, desarrollo y construccién de minas, y yacimientos de petréleo,

no podran solicitar calificacién al Régimen Tributario en Renta para Mega-
inversiones.
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. ____de 2019 “Por medio
de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones” el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

“Para efectos de control tributario,
la Administracion Tributaria podra
oficiosamente reclasificar a los no
responsables en  responsables,
cuando cuente con informacién
objetiva que evidencie que son
responsables del impuesto, entre
otras circunstancias, que:”

Para efectos de control tributario, la
Administracién Tributaria podra
oficiosamente reclasificar a los no
responsables en  responsables,
cuando cuente con informacion
objetiva que evidencie que son
responsables del impuesto.
Asimismo, la Administracién
Tributaria___podra  oficiosamente
reclasificar a los responsables en no
responsables cuanto cuente con
informacion objetiva que evidencie
que son _no __responsables del
impuesto, entre otras
circunstancias, que:

“La decision anterior sera notificada
al responsable, detallando la
informacién objetiva que lleva a
tomar la decision. Contra fa misma
no procede recurso alguno y a partir
del bimestre siguiente ingresara al
nuevo regimen.”

En el evento de la reclasificacidon de
no_responsable a responsable, se
garantizardn el debido proceso y el
derecho de contradiccidn.
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Paragrafo nuevo. PARAGRAFQO: Para la reclasificacion
de responsables del impuesto en no
responsables, se tendrdn en cuenta
las condiciones de las que hablan los
numerales anteriores que estén por
debajo de los 3.500 UVT.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 508-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 508-1. CAMBIO DE REGIMEN POR LA ADMINISTRACION.

Para efectos de control tributario, la Administraciéon Tributaria podré
oficiosamente reclasificar a los no responsables en responsables, cuando
cuente con informacién objetiva que evidencie que son responsables del
impuesto. Asimismo, la Administracién Tributaria_podrad oficiosamente
reclasificar a los responsables en no responsables cuanto cuente con
informacién objetiva que evidencie que son no responsables del impuesto,
entre otras circunstancias, que:

1. Formalmente se cambia de establecimiento de comercio, pero en la
practica sigue funcionando el mismo negocio y las ventas son iguales o
superan las 3.500 UVT, o 2. Se fracciona la facturacion entre varias personas
gue ocupan el mismo local comercial y la sumatoria de las mismas son iguales
o superan las 3.500 UVT. O

3. Quienes pagan bienes o servicios reportan la existencia de operaciones
que son iguales o superan las 3.500 UVT, mediante el sistema de factura
electronica emitida por el contratista cuando realiza operaciones con no
AQUAVIVE LA DEMOCRACIA
H.R JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Capitolio Nacional — Primer piso.
Bogota, Colombia.
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responsables.

La decisidn anterior sera notificada al responsable, detallando la informacién
objetiva que lleva a tomar la decisién. Contra la misma no procede recurso
alguno y a partir del bimestre siguiente ingresard al nuevo régimen.

En el evento de la reclasificacién de no responsable a responsable, se
garantizaran el debido proceso y el derecho de contradiccion.

PARAGRAFQO: Para la reclasificacién de responsables del impuesto en no
responsables, se tendrdn en cuenta las condiciones de las que hablan los
numerales anteriores que estén por debajc de los 3.500 UVT.
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. de 2019 “Por medio de

la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la
inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquense los numerales 12 y 13 del articulo 424 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

12. La venta de bienes inmuebles.

13. Los alimentos de consumo humano y animal, vestuario, elementos de
aseo y medicamentos para uso humano o veterinario, materiales de
construccidn; bicicletas y sus partes; motocicletas y sus partes; y motocarros
y sus partes que se introduzcan y comercialicen a los departamentos de
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, siempre y cuando se
destinen exclusivamente al consumo dentro del mismo departamento y las
motocicletas y motocarros sean registrados en el departamento. El Gobierno
nacional reglamentara la materia para garantizar que 1a exclusion del IVA se
aplique en las ventas al consumidor final.
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Modifiquese el articulo 23 del Proyecto de Ley No.
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de 2019 “Por medio

de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

LEY ANTERIOR
ley 1819 2016

1
|

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO T
|

|
|

Los aportes obligatorios que
efectien los trabajadores,
empleadores y afiliados al
Sistema General de
Seguridad Social en
Pensiones no haran parte de
la base para aplicar la

retencidon en la fuente por |

rentas de trabajo y seran
considerados  como un
ingreso no constitutivo de
renta ni de ganancia
ocasional. Los retiros,
parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias de
los afiliados al régimen de
ahorro individual con
' solidaridad para fines
distintos a la obtencion de
una mayor pensién o un
retiro anticipado

| . .
| constituiran renta gravada

“Los aportes obligatorios
que efecttien los
trabajadores, empleadores
y afiliados al Sistema
General de Seguridad Social
en Pensiones no haran
parte de la base para
aplicar la retencién en la

fuente por rentas de
trabajo Yy seran
considerados como un

ingreso no constitutivo de
renta ni de ganancia
ocasional.

cotizaciones voluntarias al

régimen de ahorro
individual con solidaridad
son  un ingreso no

constitutivo de renta ni de

' renta
Los aportes a |
cargo del empleador seran |
deducibles de su renta. Las |

e N

Los aportes Ob|lg3t0l’l05:
que efectien los | |
trabajadores, empleadores |
y afiliados al Sistema!
General de Seguridad Social !
en Pensiones no haran |
parte de la base para |
aplicar la retenciéon en la
fuente por rentas de
trabajo y seran
considerados como un
ingreso no constitutivo de
ni de ganancia
ocasional. Los aportes a
cargo del empleador seran |
deducibles de su renta. Las
cotizaciones voluntarias al |

régimen de ahorro
individual con solidaridad
son un ingreso

|
1
|
I
|
|
|
|
|
o
|

constitutivo de renta ni de
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en el afio en que sean
retirados. La  respectiva
sociedad administradora

efectuara la retencién en la
fuente a la tarifa del 15% al
momento del retiro.

ganancia ocasional para el
aportante, en un
porcentaje que no exceda
el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso laboral o
tributario anual, limitado a
2500 UVT. Los retiros,
parciales o totales, de las
cotizaciones voluntarias,
que hayan efectuado los
afiliados al régimen de
ahorro  individual con
solidaridad para fines
distintos a la obtencidon de
una mayor pensién o un
retiro anticipado,
constituyen renta liquida
gravable para el aportante
y la respectiva sociedad
administradora efectuara la
retencién en la fuente a la
tarifa del 35% al momento
del retiro.”

ganancia ocasional para el
aportante, en un
porcentaje que no exceda
el veinticinco por ciento
(25%) del ingreso laboral o
tributario anual, limitado a
2.500 UVT. Les—retiros;

parciales—o—totales,—delas

Paragrafo nuevo.

“PARAGRAFO. Los retiros,
parciales o totales, de las
cotizaciones  voluntarias,
que hayan efectuado los
afiliados al régimen de
ahorro  individual con
solidaridad, para fines

AQUIVIVE LA DEMOCRACHA
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momento del retiro.” momento-delretiro-

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 55 del Estatuto Tributario, el cual
guedara asi:

ARTICULO 55. APORTES OBLIGATORIOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES.
Los aportes obligatorios que efectien los trabajadores, empleadores vy
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones no haran parte
de la base para aplicar la retencion en la fuente por rentas de trabajo y seran
considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia
ocasional. Los aportes a cargo del empleador serédn deducibles de su renta.
Las cotizaciones voluntarias al régimen de ahorro individual con solidaridad
son un ingreso no constitutivo de renta ni de ganancia ocasional para el
aportante, en un porcentaje que no exceda el veinticinco por ciento (25%)
del ingreso laboral o tributario anual, limitado a 2.500 UVT. Les—retiros;

- - - a als - - - - ) - oy 1ot o -
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constituirdan renta gravada | eenstitbirdn—renta—gravada
en el afo en que sean |en—eloafc—en—que—sean

retirados. La respectiva | retirados—ta—respectiva
sociedad  administradora | seciedad—administradora

efectuara la retencion en la | efectuarditaretencidnenda
fuente a la tarifa del 35% al | fuente-alatarifa-del 35%ai
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Adicionese paragrafo al articulo 59 10 del Proyecto de Ley No. de 2019

“Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones” el cual quedara asi: .

ARTICULO 59. Adicidnese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. {...)

PARAGRAFO NUEVO. Para aquellas empresas que sean reconocidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como Negocios Verdes y
cumplan con los requisitos establecidos por este articulo, se le aumentara a 7
ahos gravables el tiempo en que deben hacer la nueva inversién y se les
disminuira la tarifa de impuesto sobre la renta establecida en el presente
articulo, de forma progresiva hasta llegar a un 25%.

EFRAIN CEPEDA SARABIA
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Modifiquese el articulo 59 del Proyecto de Ley No. de 2019 “Por medio

de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 59. Adicidnese el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios que generen
al menos doscientos cincuenta (250) nuevos empleos directos , asimismo
que minimo el 15 % de los empleos de nivel profesional de la empresa
estén destinados a profesionales sin experiencia profesional y realicen
nuevas inversiones dentro del territorio nacional con valor igual o superior a
treinta millones (30.000.000) UVT en cualquier actividad industrial, comercial
y/o de servicios, cumplirdn las obligaciones tributarias sustantivas
correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo
los parametros que se mencionan a continuacion:
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El articulo 37° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” quedara asi:

ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 295-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 295-2. Base gravable. La base gravable del impuesto al patrimonio es el valor del
patrimonio bruto de las personas naturales, sucesiones iliquidas y sociedades o entidades
extranjeras poseido a 1 de enero de 2020 y 2021 menos las deudas a cargo de los mismos
vigentes en esas mismas fechas, determinado conforme a lo previsto en el Titulo Il del Libro
| de este Estatuto, excluyendo el valor patrimonial que tengan al 1 de enero de 2020 y 2021
para las personas naturales, las sucesiones iliquidas y sociedades o entidades extranjeras,
los siguientes bienes:

1. En el caso de las personas naturales, fas primeras 13.500 UVT del valor patrimonial de
su casa o apartamento de habitacion.

Esta exclusion aplica Ginicamente respecto a la casa o apartamento en donde efectivamente
viva la persona natural la mayor parte del tiempo, por o que no quedan cobijados por esta
exclusion los inmuebles de recreo, segundas viviendas u otro inmueble que no cumpla con
la condicién de ser el lugar en donde habita la persona natural.

2. El cincuenta por ciento (50%) del valor patrimonial de los bienes objeto del impuesto
complementario de normalizacion tributaria que sean declarados en el periodo gravable
2019 y que hayan sido repatriados al pais de forma permanente.

PARAGRAFO 10. Los valores patrimoniales que se pueden excluir de la base gravable del
impuesto al patrimonio se determinara de conformidad con lo previsto en el Titulo Il del
Libro I de este Estatuto. El valor patrimonial neto de los bienes que se excluyen de la base
gravable, es el que se obtenga de multiplicar el valor patrimonial del bien por el porcentaje
que resulte de dividir el patrimonio liquido por el patrimonio bruto a 1 de enero de 2020 y
a partir del 1 de enero de 2021.

PARAGRAFO 20. En caso de que la base gravable del impuesto al patrimonio determinado
en el afio 2021, sea superior a aquella determinada en el afio 2020, la base gravable sera
la menor entre la base gravable determinada en el afio 2020 incrementada en el veinticinco
por ciento (25%) de la inflacion certificada por el Departamento Nacional de Estadistica
(DANE) para el afio inmediatamente anterior al declarado y la base gravable determinada
en el aio en que se declara. Sila base gravable del impuesto al patrimonio determinada en
el afio 2021, es inferior a aquella determinada en el afio 2020, la base gravable para cada
uno de los afios sera la mayor entre la base gravable determinada en el afio 2020







disminuida en el veinticinco por ciento (25%) de la inflacién certificada por e! Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) para el afic inmediatamente anterior al declarado y la base
gravable determinada en el afio en que se declara.

PARAGRAFO 30. En el caso de las personas naturales sin residencia en el pals que tengan
un establecimiento permanente en Colombia, la base gravable correspondera al patrimonio
atribuido al establecimiento permanente de conformidad con lo establecido en el articulo 20-
2 del Estatuto Tributario.

Para efectos de la determinacion de los activos, pasivos, capital, ingresos, costos y gastos
que se tienen en cuenta al establecer el patrimonio atribuible a un establecimiento
permanente durante un afio o periodo gravable, se debera elaborar un estudio, de acuerdo
con el Principio de Plena Competencia, en el cual se tengan en cuenta las funciones
desarrolladas, activos utilizados, el personal involucrado y los riesgos asumidos por la
empresa a través del establecimiento permanente o sucursal y de las otras partes de la
empresa de la que el establecimiento permanente o sucursal forma parte.

De los Honorables Congresistas,

AN-CARCUS RIVERA PENA

entante a la Camara

Représentante a la Camara

Y f o
QﬁW%ZlRLOS WILLS OSPINA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE
R

epresentante a la Camara Representante a la Camara

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
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El articulo 38° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversion, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” quedara asi:

ARTICULO 38°. Modifiguese el articulo 296-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 296-2. TARIFA. La tarifa del impuesto al patrimonio sera la siguiente, de

conformidad con el articulo 285-2 de esie Estatuto:

RANGOS DE BASE TARIFA IMPUESTO
GRAVABLEEN $ MARGINAL
Limite inferior Limite superior

>0 =3.000.000.000 | 0,10% (Base gravable) * 0,10%

>=3.000.000.000 <4.000.000.000 | 0,20% ((Base gravable -
$3.000.000.000) * 0,20%)

>=4.000.000.000 <5.000.000.000 | 0,30% ((Base gravable -
$4.000.000.000) * 0,30%)

>=5,000.000.000 <6.000.000.000 | 0,40% ((Base gravable -
$5.000.000.000) * 0,40%)

>=6.000.000.000 <7.000.000.000 | 0,50% ((Base gravable -
$6.000.000.000) * 0,50%)

>=7.000.000.000 <8.000.000.000 | 0,60% ((Base gravable -
$7.000.000.000) * 0,60%)

>=8.000.000.000 <9.000.000.000 | 0,70% ((Base gravable -
$8.000.000.000) * 0,70%)

>=9.000.000.000 <10.000.000.000 | 0,80% ((Base gravable -
$9.000.000.000) * 0,80%)

>=10.000.000.000 En adelante 1.00% ((Base gravable -

$10.000.000.000) * 1,00%)

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>) se entiende
como mayor que. El simbolo (>=) se entiende como mayor o igual que; El simbolo (<) se

entiende como menor que.

De los Honorables Congresistas,
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El numeral 1 del articulo 52° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” quedara asi:

1. Cuando las participaciones del Fondo sean negociadas en una bolsa de valores o
en una bolsa de bienes y productos agropecuarios, agqroindustriales o de
otros commodities, sometidas a la inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, o

De los Honorables gresistas,
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ALEJANDRO CHICA CORREA \%Nm PENA

presentante a la Camara resentante a la Camara /
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ARLOS WILLS OSPINA ARMANDO ANTONIO ZAB
Representante a la Camara Representante a la Cdmara

GERMAN ALCIDES BELANCO ALVAREZ FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
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El articulo 36° del Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado “Por
medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento econémico,
la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia
impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” quedara asi:

ARTICULO 36°. Modifiquese el articulo 294-2 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
ARTICULO 294-2. HECHO GENERADOR. El impuesto al patrimonio se genera por la
posesion del mismo al 1° de enero del afio 2020 cuyo valor sea igual o superior a tres mil
($3.000) millones de pesos. Para efectos de este gravamen, el concepto de patrimonio es
equivalente al patrimonio liquido, calculado tomando el total del patrimonio bruto del
contribuyente persona natural poseido en la misma fecha menos las deudas a cargo del
contribuyente vigentes en esa fecha.

De los Honorables Congresistas,

FEJAX'ALEJAND HICA CORREA
/‘Representante a la Camara ntante a la Ca
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JE§N CARLOS WIELS-OSPINA ARMANDO ANTONIO ZABARAIN D’ARCE

Representante a la Camara Representante a la Camara

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a [a Camara Representante a la Camara
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PROPOSICION

Sesion Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara

Adiciénese un articulo al proyecto de ley 227/2019 “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocién del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”. Modificando el articulo 182 de la ley 1955/2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

MODIFICACION. Adicidnese dos paragrafos al articulo 182 de la ley 1955/2019, el cual

guedara de la siguiente manera:

ARTICULO 182. FOMENTO DE LOS MICROCREDITOS. En armonia con las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Gobierno
nacional reglamentara la manera en que se profundicen los microcréditos a través de las
entidades del sector financiero como instrumento de formalizacion de generacién de

empleo e instrumento para combatir el gota a gota o paga diario.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional fomentar4 el desarrollo de cadenas productivas entre
empresarios MiPymes a través de figuras como la Asociatividad que generen valor agregado

al producto final y permitan mayor innovacién tecnoldgica entre las unidades productivas.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional tendra un plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de esta ley para hacer efectivo el fomento de

los microcréditos contemplados en este articulo.

AQUIYIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional de Colombia, Segundo Piso- Costado Sur
Teléfono: 3825106 Correo: oficina@efraincepeda.com.co
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PARAGRAFO 3. Para lo dispuesto en el paragrafo anterior se conformara una comisién
de trabajo, integrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, Ministerio de

Comercio Industria y Turismo, Ministerio del trabajo y por el Departamento Nacional

de Planeacién.

Cordialmente, /
-

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional de Colombia, Segundo Piso- Costado Sur
Teléfono: 3825106 Correo: oficina@efraincepeda.com.co
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Sesién Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara

Modifiquese el articulo 59 proyecto de ley 29712019 “Por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento econdémico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas pulblicas y la progresividad, equidad y eficiencia de! sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”.

MODIFICACION. Modifiquese un apartado del primer inciso del articulo 235-3 del estatuto

tributario, contenido en el articulo 59 del proyecto de ley 227/2019, quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 59°. Adiciénese el articulo 235.3 al Estatuto Tributario, e! cual quedara asi: :

ARTICULO 235-3. MEGA-INVERSIONES. A partir del 1 de enero de 2020, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios gue generen al menos
quinientos (500) nuevos empleos directos y realicen nuevas inversiones dentro del
territorio nacional con valor igual o superior a treinta millones (30.000.000) UVT en cualquier
actividad industrial, comercial y/o de servicios, cumpliran las obligaciones tributarias
sustantivas correspondientes al impuesto sobre la renta y complementarios, siguiendo los

parametros que se mencionan (...).

Cordiaimente,
« w7 N

EFRAIN CEPEDA SARABIA
enador de la Rept’:b/l}ca 0
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AQUEVIVE LA DEMOCRACLA
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Teléfono: 3825106 Correo: oficina@efraincepeda.com.co
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Sesién Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Cimara

Agregar a las derogatorias del proyecto de ley 227/2019 “Por medio de fa cual se adoptan
normas para la promocidn del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo
con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones”. Modificando el articulo 182 de la ley 1955/2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

DEROGATORIA. Eliminese el cuarto inciso del articulo 183 de la ley 1955/2019, el cual

quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 183. FORTALECIMIENTO FINANCIERO DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA. La Ley Anual de Presupuesto para 2020 asignard a la base presupuestal de
funcionamiento de las Instituciones de Educacion Superior Piblica un incremento del IPC
mas 4 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. La Ley Anual de Presupuesto para
2021 asignard a la base presupuestal de funcionamiento de las Instituciones
de Educacion Superior Piblica un incremento del IPC mas 4,5 puntos a los recursos de
transferencia ordinaria. La Ley Anual de Presupuesto para 2022 asignard a la base
presupuestal de funcionamiento de las Instituciones de Educacién Supertor Publica un
tincremento del IPC mas 4,65 puntos a los recursos de transferencia ordinaria. El Ministerio
de Educacidn Nacional establecer4 los mecanismos de distribucién de estos recursos, con

criterios de equidad y fortalecimiento institucional, entre otros.

La Nacién asignara recursos de funcionamiento del Presupuesto General de la Nacién a
todas las Instituciones de Educacién Superior que son establecimientos publicos del orden
territorial. Para ello el Ministerio de Educacién Nacional establecerd anualmente con estas

instituciones, el mecanismo de inversién en los presupuestos institucionales.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional de Colombia, Segundo Piso- Costado Sur
Teléfono: 3825106 Correo: oficina@efraincepeda.com.co
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La  Nacion  financiard  proyectos de  inversion  de las  Instituciones
de Educacién Superior Pablicas los cuales no haran parte de la base presupuestal, que

incluyen saneamiento de pasivos y aportes adicionales de inversidn.

Cordialmente, ﬁ
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Sesion Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara

Modifiquese el titulo del proyecto de ley 227/2019 “Por medio de la cual se adoptan normas
para la promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
plblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”.

MODIFICACION. Modifiquese el titulo del proyecto de ley 227/2019, el cual quedara de la
siguiente manera: “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econoémico, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas, el fomento
del empleo y la progresividad, equidad y eficiencia de! sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”.
Cordialmente,

s

FRAIN CEPEDA SARABIA 7
/' Senador de la Republica
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AQLEVIVE LA DEMOCRACIA,

Capitolio Nacional de Colombia, Segundo Piso- Costado Sur
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Bogota D.C. 18 de noviembre de 2019

Sesién Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara
DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad a lo mencionado en los articulos 182 y 183 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y en atencién a los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de
1992 y demas normas concordantes, me permito solicitar a este 6rgano legisiativo
declararme impedido para participar en la discusion y votacién del debate
relacionado con la Reforma Tributaria, especificamente en lo relacionado con:

IMPUESTO AL SECTOR FINCA RAIZ

Lo anterior, en virtud del articulo 21 del proyecto de ley 227/2019 “Por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas pulblicas y [a progresividad, equidad y eficiencia del
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”, Teniendo en cuenta que participo
de una empresa familiar dedicada al sector inmobiliario hace mas de 70 afios.

Cordialmente,
s /7
KA //ZM ot f

/

‘EFRAIN CEPED BIA
Senador de la Republica de Colombia
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Sesion Conjunta de Comisiones Terceras de Senado y Camara
DECLARACION DE IMPEDIMENTO

De conformidad a lo mencionado en los articules 182 y 183 de la Constitucion Politica
de Colombia de 1991 y en atencién a los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 y
demas normas concordantes, me permito solicitar a este érgano legislativo declararme
impedido para participar en la discusidén y votacién del debate relacionado con la
Reforma Tributaria, especificamente en lo relacionado con:

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO

Teniendo en cuenta que la recoleccidbn del impuesto nacional al consumo sera
responsabilidad de los prestadores del servicio de expendio de comidas y bebidas
preparadas en restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias
y panaderias, entre ofros, y siendo mis tres hijos socios de un restaurante, me
declaro impedido para participar de la discusidon y votacion de los articulos
relacionados con dicho impuesto.

/
Cordialmente, 7

j-/

—

E+RAIN CEPEDA SARABIA
/Senador de la Republica de Colombia
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 59 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocidn del crecimiento econdémico, la inversién, el fortalecimiento de
las finanzas puablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 3. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, el Gobierno nacional llevard a cabo una evaluacién costo-
beneficio independiente sobre el impacto econdémico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisién Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comision evaluard su impacto sobre la
inversion, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacién sera
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
econdomicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 4. Los beneficios establecidos por este articulo tendran una
vigencia de tres afios a partir de la promulgacién de la presente ley y s6lo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacion prevista en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proposiciéon medificatoria

Modifiquese el articulo 60 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 8. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, el Gobierno nacional llevara a cabo una evaluacién costo-
beneficio independiente sobre el impacto econdémico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisién Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comisién evaluara su impacto sobre la
inversion, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacion serd
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
econdmicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 9. Los beneficios establecidos por este articulo tendrin una
vigencia de tres afios a partir de la promulgacion de la presente ley y sélo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacidon previsia en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 71 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, la inversién, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 4. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, el Gobierno nacional llevard a cabo una evaluacidén costo-
beneficio independiente sobre el impacto economico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisién Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comision evaluara su impacto sobre la

inversién, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacion sera
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
economicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 5. Los beneficios establecidos por este articulo tendran una
vigencia de fres afios a partir de la promulgacion de la presente ley y sélo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacion prevista en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proeposicion aditiva

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 278 de 2019 Cémara y 227 de 2019
Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del crecimiento
econdmico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad,
equidad y eficiencia del sistema tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” el cual quedara
ast:

Articulo nueve. Adiciénese dos paragrafos al articulo 7 de la ley 819 del 2016, los
cuales quedaran asi:

Pardgrafo 1. Los beneficios tributarios sélo podran ser establecidos con una vigencia
limitada de méximo 5 afios y sélo podran ser prorrogados previa evaluacién de sus
costos y beneficios por la “Comisién Evaluadora de Gasto Tributario”

Pardgrafo 2. Crease la “Comision Evaluadora de Gasto Tributario”, a la cual
corresponde la evaluacion de los costos y beneficios de todos los beneficios tributarios.
La Comision estara integrada por tres ex ministros de Hacienda y Crédito Publico, dos
ex directores del Departamento Nacional de Planeacion, un ex director de la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales y un representante de las Instituciones de
Educacién Superior, los cuales serén nombrados por el Gobierno nacional.

La Comisién evaluard dentro del afio siguiente a su entrada en funciones, entre otros,
los siguientes beneficios tributarios: los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional, los ingresos que no se consideran de fuente nacional, los costos y las
deducciones generales cuestionadas en relacién con el articulo 107 del Estatuto
Tributario, las deducciones especiales, la deduccién de regalias como contraprestacion
de la explotacion de recursos naturales no renovables, las rentas exentas, las tarifas
diferenciales, los descuentos tributarios, y todas y cada una de las exenciones,
exclusiones y demds tratamientos diferenciales de los tributos directos e indirectos. De
igual modo, la Comisién estudiard el régimen de zonas francas, los sujetos del articulo
22 y 23 del Estatuto Tributario y cualquier otro sujeto con tratamiento tributario
diferente o preferencial, asi como los contratos de estabilidad juridica y convenios de
doble imposicion 0 normas similares.

La evaluacién de todo nuevo beneficio serd realizada dos afios después de su adopcidn,
Los informes de evaluacién seran publicos y serdn presentados ante el Ministerio de
Hacienda y las comisiones econémicas del Congreso de la Republica.
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Proposicion Modificatoria

Modifiquese el articulo 79 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Cémara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, el Gobierno nacional llevara a cabo una evaluacion costo-
beneficio independiente sobre el impacto econdémico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisién Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comision evaluard su impacto sobre la
inversion, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacion sera
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
econémicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 2. Los beneficios establecidos por este articulo tendran una
vigencia de tres afios a partir de 1a promulgacion de la presente ley y sélo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacién prevista en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 68 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econémico, la inversién, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asf:

PARAGRAFO 4. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, el Gobierno nacional llevara a cabo una evaluacién costo-
beneficio independiente sobre el impacto econémico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisién Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comisién evaluara su impacto sobre la
inversi6n, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacién sera
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
economicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 5. Los beneficios establecidos por este articulo tendran una
vigencia de tres afios a partir de la promulgacién de la presente ley y sélo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacién prevista en el
paragrafo 3 de este articulo.
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Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo 75 del proyecto de ley No. 278 de 2019 Camara y
227 de 2019 Senado “por medio de la cual se adoptan normas para la
promocion del crecimiento econdmico, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la
ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 1. Pasados dos afios contados a partir de la promulgacién de
la presente ley, el Gobierno nacional llevara a cabo una evaluacién costo-
beneficio independiente sobre el impacto econémico de las disposiciones
contenidas en el presente articulo por medio de la Comisiéon Evaluadora de
Gasto Tributario; en particular, esa comision evaluard su impacto sobre la
inversion, el empleo y el recaudo fiscal. El informe de esta evaluacion sera
publico y sera presentado ante el Ministerio de Hacienda y las comisiones
economicas del Congreso de la Republica.

PARAGRAFO 2. Los beneficios establecidos por este articulo tendran una
vigencia de tres afios a partir de la promuigacion de la presente ley y solo
podran ser prorrogados si fue realizada la evaluacion prevista en el
paragrafo 3 de este articulo.
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 278 DE 2019 CAMARA, 227 DE 2019 SENADO,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Eliminese el literal b), del articulo 10 que modifica el articulo 476 del estatuto
Tributario.
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Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, adiciénese un articulo
nuevo al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado y 278 de 2018 Camara, asi:

ARTICULO NUEVO. El articulo 100 de la ley 1438 de 2011, quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 100. HOSPITALES UNIVERSITARIOS. EI Hospital Universitario es una Institucion
Prestadora de Salud que proporciona entrenamiento universitario, enfocado principalmente en
programas de posgrado, supervisado por autoridades académicas competentes y comprometidas
con las funciones de formacidn, investigacion y extensidn,

El Hospital Universitario es un escenario de practica con caracteristicas especiales por cuanto debe
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

100.1 Estar habilitado y en proceso de acreditacidn ante la entidad competente, de acuerdo con el
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad.

100.2 Tener convenios de practicas formativas, en el marco de la relacién docencia servicio, con
instituciones de educacién superior que cuenten con programas en salud acreditados.

100.3 Disefiar procesos que integren en forma arménica las practicas formativas, la docencia y la
investigacion, a prestacion de los servicios asistenciales.

100.4 Contar con servicios que permitan desarrollar los programas docentes preferentemente de
posgrado.

100.5 Obtener y mantener reconocimiento nacional o internacional de las investigaciones en salud
que realice la entidad y contar con la vinculacion de por lo menos un grupo de investigacién
reconocido por Colciencias.

100.6 Incluir procesos crientados a la formacién investigativa de los estudiantes y contar con
publicaciones y otros medios de informacién propios que permitan la participacién y difusidn de
aportes de sus grupos de investigacion.

100.7 Contar con una vinculacidon de docentes que garanticen la idoneidad v calidad cientifica,
académica e investigativa.

Los Hospitales Universitarios reconocidos conforme a la presente ley, tendran prioridad en la
participacion en los proyectos de investigacion, docencia y formacién continua del Talento
Humano financiados con recursos estatales.
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PARAGRAFO 1. Ademds del Plan de Estimulos contemplado en el articulo 18° de |la Ley 1797 de 2016,
a los Hospitales Universitarios le serdn otorgados estimulos en los siguientes términos:

a) Inclusién en la asignacién de recursos de inversién dentro del plan bienal de inversiones del
departamento o distrito destinados al cumplimiento de estdndares de calidad.

b) Inclusién en la_asignacién de recursos de inversién dentro del presupuesto anual del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

c) Acceso al uso de los recursos recaudados por la estampilla pro-hospital universitario en las
condiciones definidas en la ley 645 de 2001

d) Las demds que adicionalmente el Gobierno nacional defina.

PARAGRAFO 2. Cualguier hospital gue no haya recibido la acreditacién de Hospital Universitario y
se encuentre interesado en continuar recibiendo [os recursos de la estampilla pro-hospital, debera
presentar ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social un plan cuatrienal de gestiéon donde se
especifiguen las acciones y metas anuales a desarrollar para cumplir todos ios requisitos definidos
en el presente articulo. Si al cabo de 4 afios no se logra la certificacidn, el hospital deberd presentar
un_nuevo plan cuatrienal. Una vez lograda la certificacién, deberd presentar anualmente ante el
Ministerio de Salud y Proteccidén Social una actualizacion que demuestre que se mantiene el
cumplimiento de los requisitos aqui exigidos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara este articulo en los seis (6} meses siguientes
a la expedicién de la presente norma.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir del 1° de enero del afio 2028 solo podrdn denominarse
Hospitales Universitarios a aguellas instituciones gue cumplan con los requisitos definidos en el
articulo 100 de la ley 1438 de 2011.

Atentamente,
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JUSTIFICACION

El articulo 13 de la ley 1164 de 2007, sefiala el perfil de los centros de practica para la formacién
del talento humano en salud del pais (naturaleza del hospital universitario), indicando que: “Los
programas que requieran adelantar practicas formativas en servicios asistenciales deberan contar
con escenarios de précticas conformados en el marco de la relacidn docencia servicio. Esta
relacién se sustentara en un proyecto educativo de largo plazo compartido entre una institucién
educativa y una entidad prestadora de servicios, que integrara las actividades asistenciales,
académicas, docentes y de investigacion”.

El artfculo 100 de la ley 1438 de 2011, determind los requisitos que deben cumplir los “hospitales
universitarios” en Colombia, para poder actuar como escenarios de practica para la formacidn de
talento humano en salud. Se establecieron 7 requisitos para definir sus condicicnes de hospital
universitario, determinando que se daria un plazo hasta el 1ro de enero de 2016, para poder tener
esta denominacion. Estos requisitos fuercn reglamentados mediante la Resolucidn 3409 de 2012
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, “por la cual se define la documentacidn

para efectos del reconocimiento de las Instituciones” como hospital universitario.

El 13 de julio de 2016, se expidié la Ley 1797, que en el paragrafo transitorio del articulo 18, amplidé
este plazo, llevandolo hasta el 1ro de enero de 2020, en razdn a qgue aun la mayoria de hospitales
que han venido ostentando la condicién de hospital universitario, no habfan logrado adn cumplir
con todos los requisitos. En especial, se ha advertido, la dificultad de lograr el cumplimiento del
ler requisito definido en la ley 1438 de 2011: “100.1 Estar habilitado y acreditado, de acuerdo con
el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad”.

Hoy en Colombia, 12 IPS han logrado alcanzar la certificacion como hospital universitario, dentro
de un conjunto de 46 IPS de diferente perfil que han logrado alcanzar la acreditacion en salud, que
en Colombia expide el ICONTEC, entidad autorizada por el Gobierno nacional para ejercer esta
labor.

Por otro lado, los hospitales publicos gue podrian aspirar a ser certificados como universitarios
son 16 del orden departamental ubicados en {as ciudades de mayor tamafio v los valores que se
reciben estan entre 5 y 20 mil millones anuales dependiendo del hospital. Solo uno de estos 16 ya
logro certificarse.

El proceso de acreditacion de una IPS en Colombia es un proceso complejo, que compromete a
una IPS en el cumplimiento de unos estdndares superiores de calidad, cuya certificacién se logra
luego de una inmersion profunda de la entidad en el compromiso de ajuste y apropiacion de todos
los requerimientos y supone ademads una inversién de recursos que posibilite cumplir con las
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exigencias de infraestructura, dotacién, formacién, procesos, entre otros. Por esta razén alcanzar
el reconocimiento de entidad acreditada, para poder convertirse luego en hospital universitario,
puede tomar a un hospital complejo muchos afios de trabajo dedicado (entre 4 y 8 0 mas afios).
De otro lado, la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas departamentales
para la emisién de una estampilla pro-hospitales universitarios, y cuyo recaudo debera destinarse
a “a) Inversion y mantenimiento de planta fisica; b) Dotacién, compra y mantenimiente de equipo
requeridos y necesarios para desarrollar y cumplir adecuadamente con las funciones propias de
las Instituciones; c) Compra y mantenimiento de equipos para poner en funcionamiento dreas de
laboratorio, cientificas, tecnoldgicas y otras que requieran para su cabal funcionamiento; d)
Inversién en personal especiaiizado.”

En virtud de que el tiempo que se requiere para lograr la “certificacién como hospital
universitario”, se toma varios afios, en especial uno de los 7 requisitos que es el de lograr la
“acreditacién de calidad”, los hospitales que no logren ser reconocidos como hospitales
universitarios, no podrfan seguir ostentando la condicién que les permite acceder a los recursos
de la estampilla pro-hospital universitario, fo que generaria un importante desfinanciamiento en
sus planes de inversion. Ei proximo 1 de enero de 2020 vence este plazo y los hospitales
universitarios como el Evaristo Garcia, en el Valle del Cauca, dejarian de poder seguir recibiendo
estos recursos que utiliza para inversiones y funcionamiento.

Ef nuevo articulado propone corregir esta situacion y determina las acciones a seguir para
estimular y lograr la acreditacion en salud y el posterior reconocimiento como hospital
universitario, de la siguiente manera:

1. Evitar que los hospitales universitarios del pais dejen de seguir recibiendo los recursos de
la estampilla pro-hospital universitario,

2. Permitir que se otorgue un plazo suficientemente amplio para que todos los hospitales
puedan iniciar o dar continuidad a los procesos de gestion necesarios para lograr el
reconocimiento de acreditacion en salud que otorga lcontec en Colombia. Para ello se
propone un plazo de 8 afios, que permitiria dar la oportunidad necesaria de tiempo para
los hospitales que tienen mayores dificultades hoy en su operacion, puedan avanzar de
forma progresiva en el proceso acreditador.

3. Garantizar que los hospitales que aun no se han convertido en hospitales universitarios,
desarrollen un proceso activo, continuo y gradual de avance en su gestidn para lograr
cumplir los requisitos como hospital universitario y para lo cual se determina que cada
entidad debe preparary presentar un plan cuatrienal de gestién ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en donde planifique las acciones y metas a lograr anualmente, hasta
cumplir con todos los requerimientos. La presentacion de este plan y su cumplimiento, le
permitiran al hospital, mientras avanza en obtener la certificacion como hospital
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universitario, continuar recibiendo para inversion los recursos de la estampilla pro-hospital
en cada departamento.
Para garantizar que luego de obtenida la certificacion como hospital universitario, se
contintie cumpliendo con los requisitos inicialmente exigidos, se plantea que el hospital
presente un informe anual de cumplimiento ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Posibilitar que los hospitales puedan recibir estimulos de inversién para fortalecer la
habilitacidn de sus servicios registrados, al igual que desarrollar las inversiones necesarias
para lograr la certificacién como hospital universitario y darle mantenimiento a la misma,
los cuales, corresponden a estimulos de inversién derivados de la estampilla pro-hospital,
y a recursos de los departamentos y de la nacidn.
Posibilitar que el Ministerio de Salud y Proteccién Social pueda definir el procedimiento
para avalar el plan de accion o de gestidn para la certificacidon como hospital universitario.
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Modifiquese el articuto 72 al Proyecio de Ley No. No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 72°. Modifiquense el inciso primero y el paragrafo 5, del articulo 240 del Estatuto
Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del
impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios, sera
del treinta y dos por ciento (32%) para el afio gravable 2020, treinta y uno por ciento {31%) para el afio
gravable 2021 y del treinta por ciento (30%) a partir del afio gravable 2022.

PARAGRAFO 5. Las siguientes rentas estan gravadas a la tarifa del 9%:

a. Servicios prestados en nuevos hoteles que se construyan en municipios de hasta
doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique |la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afos siguientes a partir de la entrada en
vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios;

b. Servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien en municipios de hasta
doscientos mil habitantes, tal y como lo certifique la autoridad competente a 31 de
diciembre de 2016, dentro de los diez (10) afios siguientes a la entrada en vigencia
de la Ley 1943 de 2018, por un término de 20 afios. El tratamiento previsto en este
numeral, correspondera a la proporcion que represente el valor de la remodelacion
ylo ampliacién en el costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para lo cual
se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de la Curaduria Urbana o en su
defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio del inmueble remodelado y/o ampliado.

¢. A partir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en nuevos hofeles que se
construyan en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como
lo certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro
(4) afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un
término de diez (10) afos.

d. A pariir del 1 de enero de 2019, servicios prestados en hoteles que se remodelen y/o
amplien en municipios de igual o superior a doscientos mil habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los cuatro (4)




afios siguientes a la entrada en vigencia de ta Ley 1943 de 2018, por un término de
diez (10) afios, siempre y cuando el valor de la remodelacién y/o ampliacion no sea
inferior al cincuenta por ciento (50%) del valor de adquisicion del inmueble
remodelado y/o ampliado, conforme a las reglas del articulo 90 de este Estatuto. Para
efectos de la remodefacion y/o ampliacidn, se requiere aprobacion previa del proyecto
por parte de la Curaduria Urbana o en su defecto de la Alcaldia Municipal del domicilio
del inmueble remodelado y/o ampliado.

e. Las rentas exentas a las que tengan derecho las personas naiurales que presten
servicios hoteleros conforme a la legislacién vigente en el momente de |a construccidn
de nuevos hoteles, remodelacion y/fo ampliacion de hoteles, no estaran sujetas a las
limitantes previstas en el numeral 3 del articulo 336 de este Estatuto.

f. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos
proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles nauticos, que se
construyan en municipios de hasta 200.000 habitantes, tal y como lo certifique fa
autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de los diez (10) afios
siguientes a partir de la enfrada en vigencia de fa Ley 1943 de 2018 por un término
de veinte (20} afos.

g. A partir del 1 de enero de 2019, los nuevos proyectos de parques tematicos, nuevos
proyectos de parques de ecoturismo y agroturismo y nuevos muelles néuticos, que se
construyan en municipios de igual o superior a 200.000 habitantes, tal y como lo
certifique la autoridad competente a 31 de diciembre de 2018, dentro de fos cuatro {4)
afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1943 de 2018, por un
término de diez (10) afios.

h. Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable a moteles y residencias.

PARAGRAFO 7. Las entidades financieras deberan liquidar unos puntos adicionales al impuesto de
renta y complementarios durante los siguientes periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2020, adicicnales, de tres (3) puntos porcentuales sobre |a tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y cinco por ciento (35%).

2. Parael afio gravable 2021, adicionales, de tres (3) punios porcentuales sobre |a tarifa general
del impuesto, siendo en total del treinta y cuatro por ciento (34%).
Los puntos adicionales de la que trata el presente paragrafo solo es aplicable a las personas
juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior
a 120.000 UVT.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3° Impuestos por empleo. La reduccion de la tarifa general de
impuestos para las vigencias 2020, 2021 y 2022 se dara siempre y cuando se invierta al menos
el 5% de las utilidades netas después de impuestos en la generacion de empleo formali en la




persona juridica beneficiada en la vigencia fiscal en curso. A continuacion_se relaciona la
formula que deben cumplir las personas juridicas para acceder al beneficio mencionado.

PIB en pesos constantes desestacionalizado segun la certificacion del Dane en la vigencia

fiscalt: PIB,

Utilidades netas después de impuestos en la vigencia fiscal t: U,

PIB u,_
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Modificacion 34

Modifiquese el articulo 84 al Proyecto de Ley No. No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado
“por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas pablicas y la progresividad, equidad y eficiencia de! sistema tributario
de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 84°. Modifiquese ef inciso 2 y adicionense el paragrafo 4 y el paragrafo 5 al articulo 565 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere dentro del término de los diez (10) dias
habiles siguientes, contados a parfir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correa del aviso de
citacién. En este evento también procede la notificacion electronica.

PARAGRAFO 4. Todos los actos administrativos de gue trata el presente articulo incluidos los que se
profieran en el proceso de cobro coactivo, se podran notificar de manera electrénica, siempre y cuando el
contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante haya informado un correo electronico en el
Registro Unico Tributario (RUT), con lo que se entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad
de ser notificado electronicamente. Para estos efectos, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN debera implementar los mecanismos correspondientes en el Registro Unico Tributario {RUT) y
habilitara una casilla adicional para que el contribuyente pueda incluir la direccién de correo electrénico de
su apoderado o sus apoderados, caso en el cual se enviara una copia del acto a dicha direccién de correo
electrénico.

PARAGRAFO 5. Lo dispuesto en este articulo aplica para la notificacion de los actos administrativos
expedidos porla Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales -UGPP.
<)

- REPRESENTANTES

CAMARA DEREPRES ol
[&W

Recibido Por: / T

Fecha: '48' 229‘}‘

ey OIS

Kimsrode Radicado® 60¢?— s

|HAY =)

= e Mt T e —







Adicion 27

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado “por
medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento economico, la inversién, el
fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario
de acuerdo con los objefivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras
disposiciones” el cual quedara asf:

Articulo nuevo: Modifiquese ef inciso primero del articulo 240-1 del Estatuio fributario, el cual quedard
ast:

Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de zona franca. A partir del 1° de enero del afio 2020, la tarifa
del impuesto sobre la renta y complementarios para personas juridicas usuarios de zona franca sera
del 25%. \
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Proposicidn

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley PL 227 - 195 / PL 278 - 19 C “Por medio de la cual
se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, inversién, el fortalecimiento de
las fianzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaran la ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedar3 asi:

Articulo (Nuevo). Tasa al cannabis y sus derivados: Los recursos apropiados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Subdireccién de
Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes causados por el servicio de
seguimiento y evaluacion a los solicitantes o titulares de las licencias, establecidas en la fey 1787 de
2016 podran destinarse para las acciones definidas dentro de |z Hoja de Ruta en los municipios

PDETy en los Planes de Accion para la Transformacion Regional.
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Incliyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley 278/19 Camara, 227/19
Senado “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdémico, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de
acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 del
2018 y se dictan otras disposiciones”, que diga:

“ARTICULO NUEVO: Con el propdsito de garantizar el reconocimiento y el
valor cultural de Villa del Rosario en la celebracion del Bicentenario del
nacimiento det Estado Colombiano “Con la constitucion de la Republica de
Colombia, Dada en el primer congreso general de Colombia en la Villa del
Rosario de Cucuta en 1821”, sea asighado un rubro por medio de esta ley
el cual garantice la reconstruccion del complejo arquitecténico del Parque
Grancolombiano, la Casa natal del General Francisco de Paula Santander,
Museo de la Bagatela y demas bienes culturales y ambientales que lo
componen.”
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JUSTIFICACION

Con motivo de la celebracién del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional
Colombiano con Ia constitucion de villa del Rosario de Cicuta de 1821, y a su vez
rendir homenaje y declarar patrimonio cultural de la Nacién al Municipio que fue
sede de aquel transcendental hecho historico que fundé nuestra patria.”

El municipio de Villa de! Rosario de Clcuta es la cuna de una importante figura
politico — Militar, como lo fue el General Francisco de Paula Santander, ademas de
ser sede del Congreso Constituyente de 1821, en donde convergieron las
diferentes visiones de pais que deliberaron y trabajaron en pro de la construccion
de un nuevo pais; producto de esto surgié la Constitucion de villa del Rosario de
Culicuta de 1821 que creé el Estado Nacional coiombiano, por ende la solicitud de
incluir un articulo nuevo en la presente ley en donde se reconozca y exalte el
valor histérico y patrimonial del departamento Norte de Santander para rendir
homenaje y honores especiales a los municipios, en motivo de la especial
celebracion del Bicentenario del Nacimiento de la Nacién Colombiana gue se
celebrara en el ario 2021".

Al reconocer el valor cultural de Villa del Rosario, en especial sus plazas y
complejos arquitectonico tales como: el Parque Gran colombiano, la Casa Natal
del General Francisco de Paula Santander, el Museo de la Bagatela, el Templo
Historico, la Plazoleta del Tamarindo y demas bienes culturales y ambientales que
lo componen; se establece una oportunidad para proyectar el municipio,
enfocandose en hacerlo mas atractivo y competitivo, por lo cual se busca
establecer un rubro destinado a la remodelacion y embellecimiento de los
monumentos y escenarios representativos que aporten al desarrollo de estos y de
la nacién colombiana.

@EdgarDiazPalant ) @edgardiazpalante w Edgar Dfaz Contreras
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Proyecto de Ley No. 278 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
adoptan normas para la promocién del crecimiento econdmico, la inversion, el
fortalecimiento econémico, la inversidn, el fortalecimiento de las finanzas pablicas yia
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones”,

PROPOSICION MODIFICATORIA

ARTICULO 79° {enumeracién de acuerdo al proyecto de Ley conocido). Madifiquense los
numerales 11y 21 del articulo 879 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los Movimientos
Financieros:

()

Numerai 21 La disposicion de recursos para la realizacién de operaciones de factoring, compra
o descuento de cartera, realizadas por fondos de inversién colectiva, fondos de capital privado,
patrimonios autonomos, por personas naturales juridicas, o por entidades cuyo objeto sea la
realizacion de este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencién, las personas y/o entidades que realicen estas operaciones
podran marcar como exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros hasta diez {10}
cuentas corrientes, de ahorro, depdsitos electrénicos, cuentas de ahorro electrénicas, cuentas
de ahorro_de trdmite simplificado, cuentas de recaudo, patrimonios auténomos, encargos
fiduciarios, fondos de inversién colectiva, de fondos de capital privado todas estas sean de
titularidad de personas naturales o juridicas, en todo el sistema financiero destinados unica y
exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el reca udo, desembolso y pago del fondeo
de fas mismas. i i ideicamisos-de-inversion

adicionar lo subrayado y aliminar lo tachado en rojo)

El giro de los recursos se deberd realizar solamente al beneficiario de a operacién de factoring
o descuento de cartera, mediante abono a cuenta de ahorro o corriente, depdsitos electrénicos,
cuenta de ahorro electronicas, cuenta de ahorro de tramite simplificado, cuentas de recaudo,
de titularidad de personas naturales, juridicas, patrimonios auténomos, encargos fiduciarios,
fondos de inversién colectiva, fondos de capital privado, o mediante la expedicidén de chegues
a los que les incluya la restriccion: “Para consignar en la cuenta de ahorro o corriente del primer
beneficiario”. En el evento de levantarse dicha restriccién, se causard el gravamen a los
movimientos financieros en cabeza de la persona que enajena sus facturas o cartera al fondo
de inversion colectiva o patrimonio auténomo o el cliente de la sociedad o de la entidad. El

Representante legal de la entidad administradora o de la sociedad o de la entidad, debera
manifestar bajo la gravedad del juramento gue las cuentas de ahorros, corrientes o los




patrimonios auténomos a marcar, segin sea el caso, serdn destinados dnica y exclusivamente a
estas operaciones en las condiciones establecidas en este numerai.
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