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El Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano, en lo sucesivo adoptara el nuevonombre y
normativa del Programa de Transparencia y Etica Publica en el Senado de la Republica,
por cuanto el articulo 31 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022 asi lo determina.

Grupo de seguimiento al cumplimiento del Programa de Transparencia y Etica Publica:
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Asesor Secretaria General.
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Jefe Division Planeacion y Sistemas
(Presidente del Grupo de Seguimiento al cumplimiento
del Programa de Transparencia y Etica Publica).

AURA YINETH CORREA NINO.
Jefe Division Juridica.

MARIA MONICA PEREZ LOPEZ
Jefe de Division de Recursos Humanos.

SILVIA STELLA MENESES C.
Jefe Division de Bienes y Servicios.

GILMA DEL CARMEN MOZO GONZALEZ
Jefe de Division Financiera y Presupuesto.
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INTRODUCCION

El Senado de la Republica cumple con autonomia las funciones constituyente y legislativa; de
control politico y publico; judicial, electoral, de protocolo y las relativas a la administracion de la
institucion. Para el cumplimiento de estas funciones la entidad se rige por los principios de
Transparencia, Etica, Participacién y Maxima Publicidad.

En la Ultima década se han adoptado diferentes medidas para luchar contra la corrupcion,
promover la transparencia y fortalecer la participaciéon ciudadana en los asuntos publicos. La
Ley 2195 del 18 de enero de 2022, la Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcién; la Ley 1712
de 2014, de Transparencia y del Derecho al Acceso a la Informacion Publica y la Ley 1757 de
2015, Estatuto de Participacion Ciudadana, son algunos de los lineamientos que fueron
aprobados por el Congreso de la Republica y que se encuentran en etapa de implementacion.

El Gobierno Nacional ha suscrito convenciones e iniciativas internacionales para reforzar la
lucha contra la corrupcién y fomentar la transparencia: la Convencion Interamericana para
Combatir la Corrupcion (CICC); la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion
(CNUCC) y la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), entre otras.

De acuerdo a estos lineamientos y con el fin de fomentar el acceso a la informacion de la
ciudadania, quienes son evaluadores de la gestion publica, se formula e implementa el
Programa de Transparencia y Etica Publica en el Senado de la Reptiblica contenido en la Ley
2195 del 18 de enero de 2022 (articulo 31)
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Administracién de riesgos

Rendicién de Cuentas

Mecanismo para mejorar la Atencién al Ciudadano
Mecanismo para la Transparencia y Acceso a la Informacion
Cédigo de Integridad

1. PRIMER COMPONENTE ADMINISTRACION DE RIESGOS

Con este componente el Senado de la Republica busca identificar y prevenir los riesgos de
corrupcién que se puedan presentar en la Entidad, permitiendo a su vez la generacion de
alertas y la elaboracion de mecanismos orientados a evitarlos. Para el desarrollo de este
componente se utilizaron las orientaciones estipuladas tanto por la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, como las del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP y como es natural, aplicando sus metodologias a la gestion de los procesos de
nuestra Entidad.

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica sera la encargada de senalar
las caracteristicas, estandares, elementos, requisitos, procedimientos y controles minimos que
debe cumplir el Programa de Transparencia y Etica Publica, el cual tendrd un enfoque de
riesgos. De igual manera la metodologia aplicada para la administracion de riesgos en el
Senado de la Republica, esta desarrollada con base en los lineamientos de la Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), los parametros del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, la estructura del Sistema Integrado de Gestion —
SIG y la Guia de gestion del riesgo del Senado de la Republica.

1.1. Valoracién de Riesgo de Corrupcién

En la tabla 1, a continuacion, se puede observar la matriz de riesgos de corrupcion identificados
para el Senado de la Republica en la vigencia anterior.

C1
La persona delegada por la Presidencia | Revisar y actualizar el
del Senado revisa que el contenido del | procedimiento de
R1 expediente tramitado por la Camara de | Juzgamiento de
Posibilidad de afectacion | Representantes este completo con el fin | dignatarios para
cgg,:g%'ﬂ%gf&fﬂ_v reputacional por la nulidad del | de identificar que el expediente recibido | documentar los controles
proceso debido a vicios de | este conforme con el oficio remisorio. definidos.
tramite
FV. Acta de recibo del expediente | FV: Procedimiento
firmado por las partes y testigos del | aprobado
recibo del expediente.
S T R R R
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c2

La Plenaria del Senado verifica la
estructura del proyecto de la resolucién
con el fin de velar que el proyecto de
resolucién cumpla con los elementos
establecidos en la Ley 5ta de 1992, Ley
906 de 2007 y la Ley 600 del 2000 o las
que adicionen, modifiquen o sustituyan.

FV. Proyecto de Resolucién

C3
La persona delegada por la Presidencia
del Senado debe mantener la cadena de
custodia del expediente a lo largo del
proceso de juzgamiento al aforado con el
fin de garantizar la seguridad vy
confidencialidad del expediente total

GESTION DE LA
ADMINISTRACION
LEGISLATIVA

R4
Posibilidad de afectacion
reputacional y econémica por el
vencimiento de términos en las
solicitudes allegadas a la
Secretaria General, debido a la
falla en el seguimiento a los
términos de vencimiento de la
correspondencia.

FV: Actas de entrega y recibo del
expediente de acusacion
C1.
La persona designada de Secretaria | Actualizar el GL Fr 10
General para la correspondencia | Control correspondencia,

electrénica, verifica el correo institucional
y registra en formato de control la
correspondencia entrante y saliente para
garantizar que toda la correspondencia
quede registrada y tramitada.

F.V. Formato GL Fr
correspondencia diligenciado

10 Control

para garantizar que toda
la correspondencia quede
registrada y tramitada.

F.V. Formato GL Fr 10
Control correspondencia
actualizado

C2

La persona designada de Secretaria
General para la correspondencia
electrénica, envia desde el correo de
Secretaria General, las respuestas a
derechos de peticion y personas
naturales y juridicas. Desde el correo
requerimientocortes.secretaria@senado.
gov.co, la persona responsable remite
las respuestas a altas cortes y entes de
control, fiscalia; con el fin de controlar
que las respuestas se encuentren dentro
de los términos que corresponde.

FV. Registro correo electronico de
mensajeria enviada

Actualizar el GL Pro4
Procedimiento

Administracién de
correspondencia, con el
fin de incluir los controles

identificados.

FV.
aprobado

Procedimiento
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C1
El equipo de contratacién solicita a la
Divisién Financiera la liberacién de los
saldps de Registros Presu;)uestglﬁs Y | Realiisi reiinion con-1a
gertlﬁcados de Drsponapllldad Divisién Financiera con el
resupuestal de los contratos finalizados e de sociakzsr 8l Retads
en la vigencia o antes del vencimiento del de ejecucion
plazo de ejecucion con el fin de evitar
saldos sin cjejecutar en el presupuesto de presupeesisl contractal,
R4 la Enticad, FV. Acta de reunién
Cooronen o oot n | FV: Base e caue de_cont
GESTIONDE | liquidacion contractual fuera de | [maizc0os © de terminacin anficipada.
COMPRAS Y los términos de ley. (Cuando Saeaderogle roscrg Heicos.
CONTRATACION aplique), debido a la falta de El . : :
centralizacion de la informacion L0 de cqntratacnén re_allza‘ la
sobre la ejecucién de los verificacién del listado de ejec_:u_c!én
contratos, cuando aplique. p.resup_uestal contractual de la Division
Financiera de los contratos celebrados
durante la vigencia, para realizar la
liquidaciéon de los contratos que asi lo
requieran Realizar socializacién
sobre la aplicacién de la
FV: Listado de ejecucién presupuestal | liquidacién contractual a
contractual y la liquidacién para los que | los  supervisores  de
lo requieran y envio de correos a los | contratos. Asi  mismo,
contratistas por supervisores para la | reiterar el seguimiento a
firma de la liquidacién la ejecucion de los
C3 contratos que deben
El equipo de contrataciéon realiza el | realizar.
seguimiento una vez cumplidos los 10
dias habiles siguientes al envio de la | FV: Evidencia de Ila
comunicacion para la suscripcién del acta | socializacién.
de liguidacion bilateral, y si no se cumple
proceder con la liquidacién unilateral.
Con el fin de realizar la liquidacion
oportuna de los contratos que asi lo
requieran
FV: Comunicacién enviada
C4 Enviar circular a los
El equipo de contratacién solicita | supervisores de contrato
trimestralmente a los supervisores, el | con el fin de recodar la
listado de contratos a su cargo que estén | importancia del
pendientes por liquidar, con el fin de | seguimiento a la
tramitar la liquidacion. ejecucion de los
contratos.
FV: Correo enviado al supervisor
FV: Circular enviada.
L R e e
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Posibilidad

GESTION
DOCUMENTAL

R4

de afectacién

econdmica y reputacional por la
Pérdida de informacién de la
Entidad, debido a la
elaboracion del inventario del
archivo de gestion y la posible
desactualizacion del inventario
del archivo central.

falta de

C1
La persona designada de la Unidad de
Archivo Administrativo realiza

seguimiento a los Archivos de Gestion de
las dependencias en la aplicacion de
TRD y los procesos de la Gestidon
Documental, con el fin de garantizar y
medir que los archivos de gestién estén
acordes con los lineamientos del
Proceso.

FV. Actas de seguimiento en el sistema
de gestién de calidad y formato GD-Fr 20

Cc2

La persona designada de la Unidad de
Archivo Administrativo, verifica que los
inventarios del Archivo Central se
encuentren actualizados con el fin de
tener el control de los documentos que
hacen parte del acervo documental de la
entidad.

FV: GD-Fr19 Formato Unico de inventario
documental archivo central diligenciado

C3
La persona designada de la Unidad de
Archivo  Administrativo  realiza el
seguimiento al diligenciamiento del
formato GD Fr01 Control préstamo de
documentos, con el fin de evitar la
pérdida de la informacion.

FV. Formato de préstamo diligenciado
GD Fr01 Control préstamo de
documentos

Brindar acompafiamiento
y capacitacion a las
dependencias en la
metodologia y
normatividad vigente.

FV. Acta de la
capacitacion o]
acompafamiento

Posibilidad

GESTION DEL
TALENTO HUMANO

errores

R2
de afectacién

reputacional y economica por
humanos en la
liquidacion de la ndmina, debido
a imprecisiones en la

C1
Los responsables designados de cada
dependencia que intervienen revisan la
pre-némina, con el fin de minimizar los
errores en la misma.
FV: Prendémina evidencia de
hallazgos.

con

C2
El designado de la Seccién de Registro y

Revisar y generar el
reporte a la prenémina.

FV: Prenémina con
evidencia de hallazgos y

:::ggg;ﬂgr de manera | control genera un reporte en prenémina Weporie e prending
de seguridad social y ARL, con el fin de
evitar moras con éstas.
V: Reporte de prenémina
R R
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C3
El designado de la Seccién de Registro y

Control, realiza seguimiento a las
diferentes administradoras de seguridad
social y ARL, con el fin de evidenciar que
no haya presuntas moras e
inconsistencias en la informacién.

FV: Oficios externos.

Realizar el seguimiento a
las diferentes
administradoras de
seguridad social y ARL,
para identificar presuntas
moras o inconsistencias.

FV: Oficios externos.

R9
Posibilidad de

reconocer una
especial de

actos administrativos o
utilizacion  de

pérdida
econémica o reputacional por
reclamacion administrativa o
demanda judicial de los grupos
de valor, debido a la causacion

de dafio antijuridico por no
situacién
proteccién
constitucional, la expedicion de

normatividad
desactualizada relacionada con
la administracion del Talento

C1 Revisar los actos
El designado de la Direccién General | administrativos
Administrativa, verifica el contenido de | proyectados.
los actos administrativos proyectados,
con el fin de validar la informacién. FV: Documentos

revisados con Visto

FV: Documentos revisados con Visto | Bueno y correo
Bueno y correo electronico. electrénico.

C2 Enviar de manera

El designado de la Division de Recursos
Humanos, realiza seguimiento a Ila
solicitud, con el objetivo de cumplir con la
aprobacién del proyecto y quede en
firme el acto administrativo.

FV: Base de datos

mensual comunicado a
todo Senado, recordando
el cumplimiento de las
fechas del cronograma
establecido para las
novedades
administrativas.

Humano.

FV: Comunicado enviado

Tabla 1. Matriz de Riesgos de Corrupcién Senado de la Republica.
2. RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas a la ciudadania es un ejercicio permanente que se orienta a afianzar la
relacion entre el Estado y la ciudadania, por lo cual el Senado de la Republica establece las
actividades para consolidar y presentar los resultados de la gestion legislativa y administrativa,
propiciando espacios para la socializacién y retroalimentacion entre la Entidad y los grupos de
interés.

El Senado de la Republica, incorporé a su gestion el procedimiento permanente de Rendicion
de Cuentas con el fin de mostrar publicamente sus actuaciones obrando de esta manera con
transparencia y por consiguiente fortaleciendo la legitimidad institucional, capitalizando la
retroalimentacion de las posturas de la ciudadania para incorporarlas a la gestion institucional.

El procedimiento de rendicion de cuentas trae consigo beneficios y oportunidades de mejora en
la gestion de la Corporacion, por cuanto la entidad comparte de manera transparente y se
retroalimenta con la ciudadania sobre la informacién de su gestién. Esto ademas eleva los
niveles de credibilidad y confianza. También permite a los ciudadanos ejercer su derecho de
participar y hacer control social.
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Una vez se realiza la Rendicién de Cuentas, se publica en la pagina web de la entidad el
informe con los resultados obtenidos, de tal manera que se visibilice la transparencia y
participacion de las partes interesadas. Posteriormente, se realizan unas conclusiones,
quedando registradas las propuestas recolectadas, lo cual se constituye como insumo para el
mejoramiento de las practicas de gestion, incorporandolas a la institucion

11 Publicar los planes institucionales para la
" |vigencia 2024.

12 Publicar los informes de gestion de
" |rendicién de cuentas en la pagina web.
Socializar a nivel interno y externo el sitio
13 web donde se encuentran publicados los
" informes de rendicion de cuentas de los
senadores.

Compartir la informacién de los informes de
14 rendicion de cuentas institucional de
’ manera masiva a través de correo
electrénico.

1. Informacién de calidad y en
lenguaje comprensible

Generar comunicacion a los senadores
acerca de la resolucion 001 de 2020
2.1 |relacionada con la rendicién de cuentas y
sobre como diligenciar el formato
correspondiente.

Incluir en el Informe de Rendicion de
2.2 |Cuentas un espacio acerca de las acciones
de mejora que se hayan realizado.

Recolectar insumos de la ciudadania para
2.3 |la preparaciéon de la Rendicién de Cuentas

& Lihlago-deobls'via cal [a de la Legislatura 2023-2024.

ciudadania y sus organizaciones

Publicar la estrategia de rendicion de
2.4 |cuentas para recibir comentarios de los
grupos de interés.

Publicar el informe de la audiencia de
2.5 [rendicién de cuentas de la legislatura 2023-
2024, en la pagina web.

Remitir informe a las organizaciones de la
2.6 |sociedad civil que participaron del ejercicio
de rendicion de cuentas.
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Realizar campafa en redes sociales para

3. Incentivos para motivar la cultura 3 1 motivar la participacion de la ciudadania en

de la rendicion y peticion de cuentas ' la rendicion de cuentas de la Legislatura
2023-2024

Elaborar y publicar informe de la audiencia

4. Evaluacion y retroalimentacién a la 41 de la rendicién de cuentas que contenga la

gestion institucional ' evaluaciéon y la participacion de la
ciudadania.

3. MECANISMO PARA MEJORAR LA ATENCION AL CIUDADANO

El Senado de la Republica ha disefiado una estrategia integral de atencion al ciudadano, a
través de la cual busca hacer visible y transparente la gestion institucional, acercar al
ciudadano a lo pablico para propiciar condiciones de confianza y hacer posible el ejercicio del
control social a la administracion publica. Lo anterior pretende implementar buenas practicas
administrativas, producto de la interacciéon ciudadano—entidad, favoreciendo el principio de
democracia participativa definido en la Constitucion Politica.

El Senado de la Republica como estrategia para el logro de este objetivo, tiene previsto las
siguientes actividades, en la vigencia 2024:

Presentar propuesta de la Politica de
1.1 |transparencia, participacion y servicio al
ciudadano.

Fortalecer la divulgacion de los canales de
atencion a la ciudadania con los que

1. Estructura administrativa y
direccionamiento estratégico

&1 cuenta el Senado de la Republica para la
2. Fortalecimiento de los canales de atencion a derechos de peticién.
atencion Fortalecer la divulgacion de los canales de

29 atencion a la ciudadania con los que
i cuenta el Senado de la Republica para el
Programa de Visitas Guiadas al Congreso.
Fortalecer las competencias de los
funcionarios y contratistas del Senado de
3.1 |la Republica en atencién a derechos de
peticion y demas temas relacionados con
3. Talento humano la materia.

Elaborar documento sobre mecanismos
32 de evaluacion periddica del desempeno de
i sus servidores en torno al servicio al
ciudadano.
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Acompanfar a las dependencias y UTL en
3.3 |el manejo del moédulo de atencion a
derechos de peticién en el SGDEA.

Divulgar al interior del Senado de la
Republica el manual, procedimiento,

4. Normativo y procedimental 4.1 |instructivos y tutoriales sobre la atencién a
derechos de peticion PQRSD en el
SGDEA.

Dar a conocer a la ciudadania los
mecanismos de presentacion y
5.1 |seguimiento a los derechos de peticion

radicados ante el Congreso de la
5. Relacionamiento con el ciudadano Republica.

Realizar Visitas Guiadas al Congreso con
5.2. |colegios, universidades y  grupos
organizados.

4. MECANISMO PARA LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Es un derecho universal y fundamental que permite que todas las personas puedan
conocer en detalle los documentos e informacion que el Senado de la Republica
produce, administra o tiene bajo su control, con el fin de que los miembros de la
sociedad puedan estar bien informados e igualmente logren ejercer otros derechosy
puedan participar en las decisiones que les afecten.

Es importante sefalar que este derecho se constituye en la garantia que permite alos
ciudadanos, no solo acceder a la informaciéon mediante sus solicitudes, sino que obliga
a los servidores publicos a producir informacién cada vez mas clara y mas organizada,
procurando su divulgacion proactiva.

Vale la pena resaltar que, desde 2017, el 28 de septiembre es la fecha declarada por la
UNESCO como el “Dia Internacional para el Acceso a la Informaciéon Publica” e
igualmente reconocida por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

10
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nstitucion Polftica
Colombia

Articulo 74

Articulo 23
Derecho de toda persona a
presentar solicitudes a las

autoridades publicas.

Todas las personas tienen
derecho a acceder a los
documentos publicos salvo los
casos que establezca la Ley.

Articulo 20

Derecho a informar y recibir
informacién veraz e imparcial.

N

Acceso a la informacién como derecho fundamental

Figura 1: Constitucién politica de Colombia (Acceso a la informacién como derecho fundamental).

Si bien en nuestro ordenamiento juridico este derecho fue consagrado en los articulos
74, 20 y 23 de la Constituciéon Politica, se hizo visible con la expedicién de la Ley
Estatutaria, 1712 de 2014, la cual define como Organo de vigilancia para lograr su
cumplimiento al Ministerio Publico, por conducto de su Procuraduria Delegada para la
Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad.

PRINCIPIOS

Principio de maxima :
publicidad

Toda informacion en posesidn, bajo control o custodia de
un sujeto obligado es pablica y no podri ser reservada o
limitada sino por disposicién constitucional o legal, de
conformidad con la presente Ley.” (Art. 2 Ley 1712 de
2014).

i Fa
Figura 2: Maxima publicidad (Art. 2 Ley 1712 de 2014)
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“Toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley
se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estin en el

deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas

amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto

establezca la ley, excluyendo solo aquelio que esté sujeto excepciones

constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley”. (Art. 3° Ley 1712 de 2014).

Principio de divulgacién proactiva de la
informacién

“El derecho de acceso a la informacién no radica Gnicamente en la obligacién
de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino también en el deber de los
sujetos obligados de promover neral una cultura de transparencia, lo que
conlleva la obligacién de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman
la actividad estatal y de interés piblico, de
forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.” (Art. 3°,
Ley 1712 de 2014).

Programa de Transparencia y Etica Publica del
Senado de la Republica de Colombia.
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