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Honorable Senadora

ANGELICA LOZANO CORREA

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Ponencia para Primer Debate PL
073 de 2024 Senado

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, los abajo firmantes,
comedidamente y conforme con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley No. 073 de
2024 Senado “Por Medio De La Cual Se Modifican Los Articulos 3, 6, 7, 13, 14, 16,
18, 19, 21, 27 De La Ley 1508 De 2012, El Articulo 38 De La Ley 1753 De 2015 Y
El Articulo 113 De La Ley 1955 De 2019".

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Coordinador Ponente Coordinador Ponente

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL CARKOS MARIG FARELO DAZA

Ponente

Coordinadora Ponente

Jm ROLDAN AVENDARO

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO

DIELA LILIANA BENAVIDES S.

Ponente Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
No. 073 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTiCULOS 3,6,7,13, 14,
16, 18, 19, 21, 27 DE LA LEY 1508 DE 2012, EL ARTICULO 38 DE LA LEY 1753
DE 2015 Y EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE 2019”

Honorables Senadores,

Cumpliendo el honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la H. Senado de la Republica, y en atencién
a lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 073 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14, 16,
18, 19, 21, 27 DE LA LEY 1508 DE 2012, EL ARTICULO 38 DE LA LEY 1753 DE
2015 Y EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE 2019”, en los siguientes términos:

1. Tramite Legislativo:

Esta iniciativa fue radicada el 31 de julio de 2024 con autoria de los H. Senadores
de la Republica ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES FELIPE GUERRA
HOYOS, OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, JUAN FELIPE LEMOS
URIBE, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN y JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO:; y los H. Representantes a la
Camara YULIETH ANDREA SANCHEZ, OSCAR DARIO PEREZ, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, JUAN ESPINAL, LUIS MIGUEL LOPEZ y LUIS CARLOS
OCHOA.

Los abajo firmantes, fuimos notificados de la designacion como coordinadores y
ponentes para Primer Debate el 1ro. de octubre de 2024.

2. Objeto de la Iniciativa:

La iniciativa descrita se orienta a efectuar cambios en las leyes que establece el
régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas (APP’s), orientados los
mismos a modificar el término de duracién de las mismas para la provisién de bienes
publicos, asi como la aplicacion de la figura en el ambito territorial, buscando mayor
inclusividad y dinamismo en ejecucion de infraestructuras y servicios en
colaboracién publico-privada.

Las APP’s ofrecen oportunidades para el desarrollo, siendo esencial a través de la
presente ley abordar dificultades o barreas puntuales para la ejecucién en el
territorio, y asi lograr la concrecioén de proyectos que mejoren la calidad de vida de
la poblacion y se dinamice la economia de los territorios.

De acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley 1508 de 2012, lo que se busco
atraer esencialmente con el mecanismo de las llamadas asociaciones publico-
privadas, fue la inversion de capital privado para en asocio con el Estado, se lograra
la financiacion esencialmente privada de proyectos de iniciativa publica y privada
para el desarrollo de las diferentes infraestructuras publicas, que perimieran que
con menos endeudamiento de los presupuestos publicos, se lograra garantizar la
prestacion de mas servicios publicos en aras de garantizar los fines esenciales del
Estado como son el de la garantia de acceso a ellos de acuerdo con el marco
constitucional actual en cuanto a los fines esenciales del Estado.




Pégina 2

Martes, 3 de diciembre de 2024

En este sentido sefiala dicha motivacion que antecedio la expedicion de la Ley 1508
que lo que se buscaba como objetivo general era construir un marco normativo que
brindara herramientas al sector de infraestructura publica para superar el notorio
atraso que el pais presentaba hasta ese momento en infraestructura y
especialmente en materia de transporte, con inversién de capital de los particulares
y la financiacion de esta clase de proyectos a cargo del sector privado.

Con lo anterior, mediante la presente iniciativa se pretende justificar y dar razones
no solo de orden legal, sino también razones politicas, econdmicas y sociales, del
porque urge reformar determinados articulos de la Ley 1508 de 2012 y normas
ligadas a esta, dado que en 12 afos de vigencia de dicha ley, la inversion privada
en el sector de infraestructura social y productiva especialmente, se ha visto
menguada, en razén a las limitaciones que el legislador en el régimen de asociacion
publico privada establecié de manera general sin distingo alguno, como por ejemplo
en temas de asuncion y pago de riesgos previsibles con cargo al fondo de pasivos
contingentes que para eso reguld la Ley 448 de 1998, en aspectos como la inclusién
de plazos superiores a los 30 afios que para el caso, solo el Gobierno Nacional
podra autorizar, restando de paso autonomia a los entes territoriales cuando de esta
clase de proyectos se trata en el orden territorial.

Entre otras limitaciones que establece la actual y como abajo se expondra, lo que
se busca es mejorar el régimen de asociaciones publico-privadas para con ello
garantizar el incentivo del sector privado sea mas robusto y atractivo para el
desarrollo de dicho sector. En general, para buscar esencialmente solo la inversién
de capital privado para desarrollar tal tipo de infraestructura, tal cual era la
motivacion en el afio 2012 con esta herramienta legal.

De igual manera y dado el atraso que en por lo menos 12 afios de vigencia de este
mecanismo asociativo con los particulares, existe en materia de infraestructura
social y productiva -pues acorde con los proyectos registrados por la ANl y el DNP
en el registro de proyectos de esta clase de iniciativas -RUAPP- y en general en el
nivel territorial y/o distrital, es muy bajo el porcentaje en la adjudicacion y ejecucion
de APP’s, de infraestructura social y competitiva y/o productiva -Hospitales,
colegios, universidades, carceles, centros logisticos, administrativos y operativos de
infraestructura para modernizar instalaciones de las administraciones en los
diferentes niveles del estado, etc,- en comparacion con el desarrollo de
infraestructura de transporte.

Por lo que se considera y justifica que es en razén a determinados articulos que han
impedido el desarrollo amplio de tal sector y que inclusive tales articulos limitan el
cierre financiero y la garantia de los bancos -como grandes financiadores y avalistas
de los inversionistas- en lo que a financiacién de esta clase de proyectos se refiere,
incluidos los de infraestructura de transporte, a la hora de establecer el fondeo o
respaldo de los llamados riesgos previsibles publicos, que cuando se materializan,
acorde con la Ley 448 de 1998, es el estado quien debe pagarlos, lo que acorde
con la legislacion actual de las acciones publico privadas se ha visto disminuido y
demasiado limitado, por lo que los proyectos de infraestructura social en su
desarrollo se hacen practicamente inviables en su financiacién y respaldo financiero
en la etapa de estructuraciéon, como garantia para lograr inversién privada alguna,
por lo que muy pocos logran el denominado cierre financiero, dada la ausencia de
algun respaldo o garantia econémica que garantice le ejecucién contractual de esta
clase de proyectos.

Por otra parte, dicha limitacion legal también afecta y ha afectado la estructuracion
de esta clase de proyectos para el sector transporte en lo que se refiere a los
mecanismos de compensacion de riesgos cuando se trata de iniciativas privadas
que no requiere de desembolso de recursos publicos, pues, tales mecanismos
implican que cuando se materializa un riesgo por ejemplo, el mismo proyecto debera

pagarlo, caso en el cual y en caso de que no sea posible, implica o aumentar tarifas
y peajes, o ampliar plazo de ejecucién del contrato, o en su defecto reducirle
alcances iniciales al objeto del contrato dada la gravedad del riesgo materializado
que pone en riesgo inclusive la continuidad en la financiacion del proyecto en razén
al impacto econémico que dicho riesgo genera en la economia del contrato, por lo
que, o en su estructuracion en el nivel de factibilidad no garantiza cierre financiero,
o durante la ejecucién del contrato se da al traste con el objeto, y se opta por su
terminacion y liquidacion anticipadas.

Todo dado a que no es posible acudir legalmente a una herramienta publica como
lo es el llamado fondo de pasivos contingentes por expresa prohibicion del
legislador, para amparar presupuestalmente riesgos de naturaleza publica y que
solo el estado es capaz de administrar o de mitigar, o de pagar en caso de su
materializacion, especialmente en los casos de iniciativas privadas que no requieren
de desembolso de recurso publicos.

Se hace necesaria esta reforma, en tanto con ella se busca no solo de dotar de mas
autonomia a los entes territoriales en lo que a tramites y aprobaciones de proyectos
solo de orden territorial -que actualmente estd en cabeza de ciertos cuerpos
consultivos del orden Nacional por ejemplo la ampliacién de plazos de mas de 30
afos solo el CONPES Nacional puede hacer, o de la validacién financiera de
proyectos que tienen vigencias futuras territoriales, y las cuales solo pueden ser
validados por le DNP o cualquier estructuradora publica pero del orden Nacional-,
para con ello garantizar, eficiencia y eficacia en la aprobacién de esta clase de
proyectos dentro del nivel territorial y/o distrital.

Con esto no solo se busca lograr cumplir con el principio de la descentralizacion
administrativa y de autonomia territorial de que habla la Constitucién Politica -en lo
que a trdmites y aprobaciones se refiere-, sino también que se busca lograr que con
cargo a recursos publicos la infraestructura social y productiva logren desarrollarse
por fin, en un contexto donde solo la infraestructura de transporte es la que con mas
éxito ha logrado avanzar en el desarrollo del pais durante estos 12 afios de vigencia
de la Ley 1508 de 2012.

Tan cierto es lo anterior que el mismo Gobierno Nacional lo ha entendido, y por lo
que en su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plasmé una linea de desarrollo
de esta clase de proyectos de infraestructura social y productiva, dado que urge su
desarrollo, y espacio de manera clara que:

“Las Asociaciones Publico-Privadas son una solucion exitosa para responder a las
necesidades de infraestructura de las regiones, que las aleje de la pobreza. El pais
hoy cuenta con un entorno propicio y una experticia para el desarrollo de proyectos
con participacion privada, quienes recibiran incentivos para terminar antes las obras
y comenzar a operar”, aseguré William Camargo Triana, ministro de Transporte.

Con la firma del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”, en su articulo 105, la ANI adquirié la facultad para ampliar la
provisién de infraestructura publica. Luego de hacer una revision con los distintos
sectores del Gobierno Nacional, se_identificaron 13 proyectos con avances
importantes en sus procesos de estructuracién, identificando al menos 5 hospitales
de alta complejidad, 4 infraestructuras educativas y 4 iniciativas en agua y
saneamiento bésico, beneficiando a mas de 4 millones de personas del pais”.

3. Conveniencia de la Iniciativa Legislativa:

Como se ha indicado, la iniciativa propone eliminar de manera directa barreras
generadas por este importante mecanismo el cual debe permitir la prestacion
eficiente del servicio publico abriendo la posibilidad a la ejecucion de proyectos de
departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeto el desarrollo de
infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccion ambiental, la

reduccion de la pérdida de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico, en
un monto de inversién que no podra ser inferior a cuatro mil (4.000) smmlv,
flexibilizando la limitante que establece el articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, y previo
concepto del organismo territorial, consolidando asi la autonomia constitucional
para decidir asuntos se competencia constitucional y legal.

Sumando a lo anterior, es fundamental para en esta iniciativa, modificar la limitante
que contempla la Ley, en lo que se corresponde a la adicion y prorroga de los
contratos, permitiendo que las mismas no superen el 50% del valor del contrato
originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser
valoradas por la entidad estatal competente a la luz del interés publico, y de los
principios de la funcién administrativa y fines de la contratacién. Las
solicitudes de adiciones de recursos, y las prorrogas en tiempo sumadas, no podran
exceder el 50% del valor y términos del contrato originalmente pactado.

Se sugiere este cambio porcentual en ambos tipos de proyectos de asociacion
publico privada, dado que en el historial de iniciativas privadas que por la
estructuracion financiera y para garantizar dicho cierre financiero, requieren de este
porcentaje de aporte de desembolso de recursos publicos, se han tenido que
archivar o abortar, dado que en muchos casos los proyectos requieren de mas
aporte publico, razén por la cual y en aras de garantizar y especialmente para el
desarrollo de infraestructura inmobiliaria social y empresarial, ampliar dicho
porcentaje de desembolso de recursos publicos en estos casos especificos.

Un asunto a tener en cuenta es que la norma, formalmente, no incluye un limite para
los aportes estatales. Este articulo hace referencia a las adiciones al contrato.

En lo que se corresponde, con las adiciones y prorrogas de los contratos para
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no
podréan superar el 50% de los desembolsos de los recursos publicos
originalmente pactados. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal competente, y no podran superar
el 50% del plazo inicial del contrato. Las prérrogas en plazo y las adiciones en
recursos se computaran de forma individual y no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliqguen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables.

Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada en los que no se hubiere pactado en el contrato el desembolso de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el desembolso
de este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial. La
iniciativa descrita, para este tipo de iniciativas, modifica del 20% al 50% lo que
permite, tal y como se establecid en lineas anteriores, que los proyectos de
concesion por ser contratos financieros, y para efectos de garantizar una debida
ejecucion de los indicadores y niveles de servicio exigidos por la Ley 1508 en esta
clase de contratos, para la inversiéon econémica que se debe hacer, se requiere del
mecanismo plazo, y de mas adicion de aporte de recursos publicos en el caso de
las iniciativas privadas que requieren desembolso de recurso publicos, para asi

logra el cierre financiero del contrato, ademas, con ello se evita que estos proyectos
se aborten o archiven por falta de mecanismos y alternativas como el mayor plazo
y la mayor adicién de recurso posible, especialmente en materia de iniciativas para
el desarrollo de infraestructura inmobiliaria social y empresarial.

Se considera de vital importancia y asi lo establece el articulada de la iniciativa que
en el caso de proyectos ante entidades territoriales y demas entidades
publicas que hagan parte de dicho orden, se debera contar con la validacién
financiera por parte de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras ya sean del orden Nacional o del orden
Territorial”. Este cambio en el nivel territorial busca garantizar mayor agilidad en la
aprobacion de esta clase de proyectos y en tanto no tenga recursos del presupuesto
general de la Nacion no se ve eficiente y necesario que se tenga que contar con
validacion de estructuradores del orden Nacional, en tanto existan validadoras en el
orden Territorial — el IDEA- por ejemplo.

Lo descrito, en las modificaciones normativas, se aplicara a los contratos vigentes
suscritos con anterioridad a la aprobacion de las modificaciones normativas, se
aplicaran de forma retroactiva, entendiendo por contrato la concesion, o bajo la
modalidad de concesion por asociacion publico-privada.

Asi las cosas, la iniciativa descrita cuenta con el respectivo soporte para ser
debatida y aprobada en el Honorable Congreso de la Republica.

4. Impacto Fiscal:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

5. Conflicto de Intereses:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa
legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de
interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1° de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias’:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en

g

d

* Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992y se dictan otras di ici (Articulo 1). de www. i ica.gov.c
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el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafa. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten

e

f

inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

6. Pliego De Modificaciones:

Como quiera que el texto inicialmente propuesto en el Proyecto de Ley requiere
algunas modificaciones, se propone el siguiente pliego de modificaciones:

TEXTO ORIGINAL DEL
PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE  MODIFICAN  LOS
ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14,
16,18, 19, 21, 27 DE LALEY
1508 DE 2012, EL
ARTICULO 38 DE LA LEY
1753 DE 2015 Y EL
ARTICULO 113 DE LA LEY
1955 DE 2019".

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE  MODIFICAN  LOS
ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14,
16, 18, 19, 21, 27 DE LA
LEY 1508 DE 2012, EL
ARTICULO 38 DE LA LEY
1753 DE 2015 Y EL
ARTICULO 113 DE LA LEY
1955 DE 2019

Sin modificaciones.

ARTICULO 1. Modifiquese
el paragrafo 1 del articulo 3
de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 3. Ambito de
aplicacion. La presente ley
es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las
entidades estatales
encarguen a un inversionista
privado el disefio vy
construccion de una
infraestructura, y sus
servicios asociados, 0 su
construccién,  reparacion,
mejoramiento o
equipamiento,  actividades
todas estas que deberan
involucrar la operacién y
mantenimiento de  dicha
infraestructura, o la
prestacion de un servicio
publico.

También podran  versar
sobre infraestructura para la

ARTICULO 1. Modifiquese
el paragrafo 1 del articulo 3
de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 3. Ambito de
aplicacion. La presente ley
es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las
entidades estatales
encarguen a un inversionista
privado el disefio vy
construccion de una
infraestructura, y sus
servicios asociados, o0 su
construccion,  reparacion,
mejoramiento o
equipamiento,  actividades
todas estas que deberan
involucrar la operacién y
mantenimiento  de dicha
infraestructura; o) la
prestacion de un servicio
publico.

También podran  versar
sobre infraestructura para la

Se tachan signos
de puntuacion para
mejor redaccion.

prestacion de  servicios
publicos.
En estos contratos se

retribuird la actividad con el
derecho a la explotacion
economica de esa
infraestructura o servicio, en
las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se
acuerde, con aportes del
Estado cuando la naturaleza
del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y
las reglas para la
celebracion y ejecucion de
los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion
Publico-Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de
2007, salvo en las materias
particularmente  reguladas
en la presente ley.

PARAGRAFO 1.Sdlo  se
podran realizar proyectos
bajo esquemas de
Asociacién Publico-Privada
cuyo monto de inversion sea
superior a seis mil (6.000)
smmlv.

Para proyectos
departamentales,

distritales o municipales,
que tengan por objeto el

desarrollo de
infraestructura social,
hospitalaria, deportiva,
educativa, proteccion

ambiental, la reduccién de
la pérdida de la
biodiversidad y la lucha
contra el cambio climatico,
el monto de inversion
definido en este paragrafo
no podra ser inferior a
cuatro mil (4.000) smmlv.

PARAGRAFO 2. Aquellos
sectores y entidades para
las cuales existan normas
especiales que regulen la
vinculacién de  capital

prestaciéon de  servicios
publicos.
En estos contratos se

retribuird la actividad con el
derecho a la explotacion
econdmica de esa
infraestructura o servicio, en
las condiciones que se
pacte, por el tiempo que se
acuerde, con aportes del
Estado cuando la naturaleza
del proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y
las reglas para la
celebracion y ejecucion de
los contratos que incluyan
esquemas de Asociacion
Publico-Privada se regiran
por lo dispuesto en la Ley 80
de 1993 y la Ley 1150 de
2007, salvo en las materias
particularmente  reguladas
en la presente ley.

PARAGRAFO 1.S6lo  se
podran realizar proyectos
bajo esquemas de
Asociacion Publico-Privada
cuyo monto de inversion sea
superior a seis mil (6.000)
smmiv.

Para proyectos
departamentales, distritales
o municipales, que tengan
por objeto el desarrollo de

infraestructura social,
hospitalaria, deportiva,
educativa, proteccién

ambiental, la reduccion de la
pérdida de la biodiversidad y
la lucha contra el cambio
climatico, el monto de
inversion definido en este
paragrafo no podra ser
inferior a cuatro mil (4.000)
smmiv.

PARAGRAFO 2. Aquellos
sectores y entidades para
las cuales existan normas
especiales que regulen la
vinculacion de capital
privado para el desarrollo de

privado para el desarrollo de

proyectos, continuaran
rigiéndose por dichas
normas o daran

cumplimiento a lo previsto
en la presente ley, una vez
se encuentren
reglamentadas las
particularidades  aplicadas
en dichos sectores.

PARAGRAFO 3.El
Gobierno Nacional podra
reglamentar las condiciones
para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de
servicio, estandares de
calidad, garantia de
continuidad del servicio y
mas elementos que se
consideren necesarios para
el desarrollo de los
esquemas de Asociacion
Publica Privada a que se
refiere la presente ley,
pudiendo aplicar criterios
diferenciales por sectores”.

proyectos, continuaran
rigiéndose por dichas
normas o daréan

cumplimiento a lo previsto
en la presente ley, una vez
se encuentren
reglamentadas las
particularidades  aplicadas
en dichos sectores.

PARAGRAFO 3.El
Gobierno  Nacional podra
reglamentar las condiciones
para el cumplimiento de la
disponibilidad, los niveles de
servicio, estandares de
calidad, garantia de
continuidad del servicio y
mas elementos que se
consideren necesarios para
el desarrollo de los
esquemas de Asociacion
Publica Privada a que se
refiere la presente ley,
pudiendo aplicar criterios
diferenciales por sectores”.

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 6 de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 6. Plazo de
los contratos para
proyectos de asociacion
publico privada. Los
contratos para la ejecucion
de proyectos de asociacion
publico privada, tendran un
plazo maximo de treinta (30)
anos, i i

6.1 Cuando de la
estructuracion financiera, y
antes del proceso de
seleccion, resulta que el
proyecto tendra un plazo de
ejecucion superior al
previsto en el inciso anterior,
podran celebrarse contratos
de asociacion publico
privadas siempre que cuente

con el concepto previo
favorable del Consejo
Nacional de Politica

Econdémica y Social,

ARTICULO 2. Modifiquese
el articulo 6 de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 6. Plazo de
los contratos para
proyectos de asociacion
publico privada. Los
contratos para la ejecucion
de proyectos de asociacion
publico privada, tendran un
plazo méaximo de treinta (30)
anos.

6.1 Cuando de la
estructuraciéon financiera, y
antes del proceso de
seleccion, resulta que el
proyecto tendra un plazo de
ejecucion superior al
previsto en el inciso anterior,
podran celebrarse contratos
de asociacion publico
privadas siempre que cuente
con el concepto previo del
Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social,
CONPES o del organismo

Se excluyen los
textos tachados en
la iniciativa
legislativa.

CONPES o del organismo
que, en el nivel territorial,
hiciere sus veces.

En los casos a los que se
refiere_el numeral 6.1. del
presente articulo el concepto
previo debera ser favorable
y ser otorgado por la
Secretaria__de Planeacién
territorial correspondiente”.

que, en el nivel territorial,
hiciere sus veces.

En los casos a los que se
refiere el numeral 6.1. del
presente articulo el concepto
previo debera ser favorable
y ser otorgado por la
Secretaria de Planeacion
territorial correspondiente”.

ARTICULO 3. Modifiquese
el articulo 7 de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 7. Adiciones y
proérrogas de los contratos
para proyectos de
asociacion publico
privada. Sdlo se podran
hacer adiciones y prorrogas
relacionadas  directamente
con el objeto del contrato,
después de transcurridos los
primeros tres (3) afos de su
vigencia y hasta antes del
ultimo _afio del  plazo

inicialmente pactado en el
contrato”.

ARTICULO 3. Modifiquese
el articulo 7 de la Ley 1508
de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 7. Adiciones y
proérrogas de los contratos
para proyectos de
asociacion publico
privada. Sdlo se podran
hacer adiciones y prérrogas
relacionadas  directamente
con el objeto del contrato,
después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su
vigencia y hasta antes del
ultimo afio del plazo
inicialmente pactado en el
contrato”.

Sin modificaciones.

ARTICULO 4. Modifiquese
el articulo 13 de la Ley
1508 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 13. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos
de asociacion publico-
privada de iniciativa
publica. En los contratos
para la ejecuciéon de
proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa
publica, las adiciones de
recursos del Presupuesto
General de la Nacién, de las
entidades territoriales o de
otros fondos publicos al
proyecto no podran superar
el 50% del valor del contrato
originalmente pactado. En
dichos contratos, las
prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la
entidad estatal competente a

ARTICULO 4. Modifiquese
el articulo 13 de la Ley
1508 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 13. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos
de asociacion publico-
privada de iniciativa
publica. En los contratos
para la ejecucion de
proyectos de asociacion
publico-privada de iniciativa
publica, las adiciones de
recursos del Presupuesto
General de la Nacién, de las
entidades territoriales o de
otros fondos publicos al
proyecto no podran superar
el 50% del valor del contrato
originalmente pactado. En
dichos contratos, las
proérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la
entidad estatal competente

Sin modificaciones.
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la luz del interés publico, y
de los principios de la
funcién administrativa y
fines de la contratacion.
Las solicitudes de adiciones
de recursos, y las prérrogas
en tiempo sumadas, no
podran exceder el 50% del
valor y términos del
contrato originalmente
pactado.”

El valor del contrato para
estos efectos debera estar
expresamente determinado
en el mismo, y basarse en el
presupuesto estimado de
inversiéon o en los criterios
que se establezca en los

casos de proyectos de
prestacion de  servicios
publicos.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y
riesgo, sin  que ello
comprometa 0  genere
obligacién alguna de la
entidad estatal competente
de reconocer, compensar o

retribuir dicha inversion. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por
la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacién de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado y

cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de
1998 que les resulten
aplicables”.

a la luz del interés publico, y
de los principios de la
funcion administrativa y fines
de la contratacion. Las
solicitudes de adiciones de
recursos, y las prorrogas en
tiempo sumadas, no podran
exceder el 50% del valor y
términos del contrato
originalmente pactado.”

El valor del contrato para
estos efectos debera estar
expresamente determinado
en el mismo, y basarse en el
presupuesto estimado de
inversion o en los criterios
que se establezca en los

casos de proyectos de
prestacion de  servicios
publicos.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y
riesgo, sin  que ello
comprometa o  genere
obligacién alguna de la
entidad estatal competente
de reconocer, compensar o
retribuir dicha inversion. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por

la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacion de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado vy
cumplir con los requisitos

exigidos por la Ley 448 de
1998 que les resulten
aplicables”.

ARTICULO 5: Modifiquese
el articulo 14 de la Ley
1508 de 2012, en el cual se
adicionara un Paragrafo y

ARTICULO 5: Modifiquese
el Adiciénese un paragrafo
al articulo 14 de la Ley
1508 de 2012;-en-el-cual-se

Se  modifica
adicion
paragrafo.

la
del

proyectos por agentes
privados. Los particulares
podran estructurar proyectos
de infraestructura publica o
para la prestacion de sus
servicios asociados, por su
propia cuenta y riesgo,
asumiendo la totalidad de

los costos de la
estructuracion, y
presentarlos de  forma

confidencial y bajo reserva a

consideracion de las
entidades estatales
competentes.

El proceso de estructuracion
del proyecto por agentes
privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de
prefactibilidad y otra de
factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad
el originador de la propuesta
debera sefialar claramente
la descripcion completa del
proyecto  incluyendo el
disefio minimo en etapa de
prefactibilidad, construccion,
operacion, mantenimiento,
organizacion y explotacion
del mismo, alcance del
proyecto, estudios de
demanda en etapa de
prefactibilidad,
especificaciones del
proyecto, su costo estimado
y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad,
la iniciativa para la
realizacion del proyecto
deberd  comprender: el
modelo financiero detallado
y formulado que fundamente
el valor del proyecto,
descripcion detallada de las
fases 'y duracion  del
proyecto, justificacién del
plazo del contrato, andlisis
de riesgos asociados al

“ARTICULO 14.
Estructuracion de
proyectos por agentes
privados. Los particulares
podran estructurar
proyectos de infraestructura
publica o para la prestacion
de sus servicios asociados,
por su propia cuenta y
riesgo, asumiendo la
totalidad de los costos de la
estructuracion, y
presentarlos de  forma
confidencial y bajo reserva a
consideracion de las
entidades estatales
competentes.

El proceso de estructuracion
del proyecto por agentes
privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de
prefactibilidad y otra de
factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad
el originador de la propuesta
debera sefialar claramente
la descripcion completa del
proyecto  incluyendo el
disefio minimo en etapa de
prefactibilidad, construccion,
operacion, mantenimiento,
organizacién y explotacion
del mismo, alcance del
proyecto, estudios de
demanda en etapa de
prefactibilidad,
especificaciones del
proyecto, su costo estimado
y la fuente de financiacion.

Para la etapa de factibilidad,
la iniciativa para la
realizacion del proyecto
deberda  comprender: el
modelo financiero detallado
y formulado que fundamente
el valor del proyecto,
descripcién detallada de las
fases 'y duracion del
proyecto, justificacion del

el cual quedara asi: 4-un-Paragrafo-y proyecto, estudios de | plazo del contrato, analisis

el cual quedara asi: impacto ambiental, | de riesgos asociados al
“ARTICULO 14, econdémico y social, vy | proyecto, estudios de
Estructuracion de estudios de factibilidad | impacto ambiental,
técnica, econdmica, | econémico 'y social, y para su estudio el primero | Cuando  existan  varios
ambiental, predial, financiera | estudios de factibilidad que radique una oferta ante | originadores para un mismo
y juridica del proyecto. técnica, econdmica, la entidad estatal | proyecto tendra prioridad

ambiental, predial, competente y que | para su estudio el primero
En la etapa de factibilidad el | financiera y juridica del posteriormente sea | que radique una oferta ante
originador  del  proyecto | proyecto. declarada por esta como | la entidad estatal
debera anexar los viable. competente y que
documentos que acrediten | En la etapa de factibilidad el posteriormente sea

su capacidad juridica,
financiera o de potencial
financiacion, de experiencia
en inversion o de
estructuracion de proyectos
o para desarrollar el
proyecto, el valor de la
estructuracion del proyecto y
una minuta del contrato a
celebrar que incluya entre
otros, la propuesta de
distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera
certificar que la informacion
que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre
el proyecto. Esta
certificacion debera
presentarse mediante una
declaracion juramentada.

No podran presentarse
iniciativas en los casos en
que correspondan a un
proyecto que, al momento
de su presentacion
modifiquen  contratos o
concesiones existentes o
para los cuales se haya
adelantado su
estructuracion por parte de

cualquier entidad estatal.
Tampoco se aceptaran
aquellas iniciativas  que
demanden garantias del

Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las
entidades territoriales o de
otros  fondos  publicos,
superiores a los
establecidos en la presente
ley.

Cuando  existan  varios
originadores para un mismo
proyecto tendra prioridad

originador  del  proyecto
debera anexar los
documentos que acrediten
su capacidad juridica,
financiera o de potencial
financiacion, de experiencia
en inversion o de
estructuracion de proyectos
o para desarrollar el
proyecto, el valor de la
estructuracion del proyecto y
una minuta del contrato a
celebrar que incluya entre
otros, la propuesta de
distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera
certificar que la informacion
que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre
el proyecto. Esta
certificacion debera
presentarse mediante una
declaracion juramentada.

No podréan presentarse
iniciativas en los casos en
que correspondan a un
proyecto que, al momento
de su presentacion
modifiquen  contratos o
concesiones existentes o
para los cuales se haya
adelantado su
estructuracion por parte de

cualquier entidad estatal.
Tampoco se aceptaran
aquellas iniciativas que
demanden garantias del

Estado o desembolsos de
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las
entidades territoriales o de
otros  fondos  publicos,
superiores a los
establecidos en la presente
ley.

Paragrafo: En el caso de las
iniciativas _privadas __que
pudieran afectar contratos o
concesiones _existentes o
para los cuales se haya
adelantado su
estructuracién por parte de
cualquier _entidad _estatal
sera posible que entre la
entidad y el originador ante
evidencia de posible
afectacion _de contratos y
concesiones existentes, se
puedan adelantar
actividades junto con
contratistas _de contratos y

proyectos aledafios
encaminadas a la

interacciéon o _armonizacion
para la efectiva coexistencia
entre proyectos y contratos
que asi lo requieran, y con
ello, se podran convocar al
contratista y coordinar las
actividades a realizar
siempre _en aras de la
correcta _armonizacion _y
posible _modificacién __no
sustancial al objeto de un
contrato o concesion
existentes”.

declarada por esta como
viable.

Paragrafo: En el caso de las
iniciativas  privadas  que
pudieran afectar contratos o
concesiones existentes o
para los cuales se haya
adelantado su
estructuracion por parte de
cualquier entidad estatal,
serd posible que entre la
entidad y el originador ante
evidencia de posible
afectacion de contratos y
concesiones existentes, se

puedan adelantar
actividades  junto con
contratistas de contratos y
proyectos aledafios
encaminadas a la

interaccion o armonizacion,
para la efectiva coexistencia
entre proyectos y contratos
que asi lo requieran, y con
ello, se podran convocar al
contratista y coordinar las
actividades a realizar
siempre en aras de la
correcta armonizacién y
posible  modificaciéon  no
sustancial al objeto de un
contrato o concesion
existentes”.

ARTICULO 6. Modifiquese
el articulo 16 de la Ley
1508 de 2012, en el cual se
adicionara un Paragrafo y
el cual quedara asi:

“ARTICULO 16.
Evaluacién, aceptaciéon o
rechazo de la iniciativa

privada. Presentada la
iniciativa del proyecto en
etapa de factibilidad, la

entidad estatal competente
dispondra de un plazo

ARTICULO 6. Medifiquese
el Adicionese un paragrafo
al articulo 16 de la Ley
1508 de 2012, en-el-cual-se

4-un-Para fo_v

) Y
el cual quedara asi:

“ARTiCULO 16.
Evaluacion, aceptacion o
rech de la iniciativa
privada. Presentada Ila
iniciativa del proyecto en
etapa de factibilidad, la
entidad estatal competente

Se  modifica
adicion
paragrafo.

la
del




GACETA DEL CONGRESO 2124

Martes, 3 de diciembre de 2024

Pégina 5

maximo de seis (6) meses a
partir de la fecha de su
radicacion, para la
evaluacion de la propuesta y
las consultas a terceros y a
autoridades  competentes,
este estudio lo podra hacer
directamente o a través de
terceros. Se podra prorrogar
los términos del estudio
hasta por un plazo igual a la
mitad del plazo inicial, para
profundizar en sus
investigaciones o pedir al
originador del proyecto que
elabore estudios adicionales
o complementarios, ajustes
o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios
pertinentes la entidad
publica competente
considera la iniciativa viable
y acorde con los intereses y
politicas publicas, asi lo
comunicara al originador
informandole las
condiciones para la
aceptacion de su iniciativa
incluyendo el monto que
acepta como valor de los
estudios realizados, con
fundamento  en  costos
demostrados en tarifas de
mercado para la
estructuracion del proyecto y
las condiciones del contrato.
De lo contrario rechazara la
iniciativa mediante  acto
administrativo debidamente
motivado. En todo caso la
presentacion de la iniciativa
no genera ningun derecho
para el particular, ni
obligacién para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada,
la propiedad sobre los
estudios sera del originador,
pero la entidad publica
tendra la opcién de adquirir
aquellos insumos o estudios
que le interesen o sean Utiles
para los propdsitos de la
funcién publica.

dispondra de un plazo
maximo de seis (6) meses a
partir de la fecha de su
radicacion, para la
evaluacion de la propuesta y
las consultas a terceros y a
autoridades  competentes,
este estudio lo podra hacer
directamente o a través de
terceros. Se podra prorrogar
los términos del estudio
hasta por un plazo igual a la
mitad del plazo inicial, para
profundizar en sus
investigaciones o pedir al
originador del proyecto que
elabore estudios adicionales
o complementarios, ajustes
o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios
pertinentes la entidad
publica competente
considera la iniciativa viable
y acorde con los intereses y
politicas publicas, asi lo

comunicara al originador
informandole las
condiciones para la

aceptacion de su iniciativa
incluyendo el monto que
acepta como valor de los
estudios realizados, con
fundamento  en  costos
demostrados en tarifas de
mercado para la
estructuracion del proyecto y
las condiciones del contrato.
De lo contrario rechazara la
iniciativa mediante  acto
administrativo debidamente
motivado. En todo caso la
presentacion de la iniciativa
no genera ningun derecho
para el particular, ni
obligacién para el Estado.

Si la iniciativa es rechazada,
la propiedad sobre los
estudios sera del originador,
pero la entidad publica
tendra la opcién de adquirir
aquellos insumos o estudios
que le interesen o sean
utiles para los propésitos de
la funcion publica.

Comunicada la viabilidad de
la iniciativa, el originador del
proyecto podra aceptar las
condiciones de la entidad
estatal competente o
proponer alternativas. En
cualquier caso, en un plazo
no superior a dos (2) meses
contados desde la
comunicacion de la
viabilidad, si no se llega a un
acuerdo, se entendera que
el proyecto ha sido negado
por la entidad publica.

Paragrafo: Para el tramite y
evaluacion de las
asociaciones publico
privadas de iniciativa
privada acorde a la
complejidad de cada
proyecto, los plazos para la
evaluacion establecidos en
el presente articulo se
podran suspender o reducir,
de conformidad con las
necesidades de la entidad”.

Comunicada la viabilidad de
la iniciativa, el originador del
proyecto podra aceptar las
condiciones de la entidad
estatal competente [¢]
proponer alternativas. En
cualquier caso, en un plazo
no superior a dos (2) meses
contados desde la
comunicacion de la
viabilidad, si no se llega a un
acuerdo, se entenderd que
el proyecto ha sido negado
por la entidad publica.

Paragrafo: Para el tramite y

evaluacion de las
asociaciones publico
privadas de iniciativa
privada, acorde a la

complejidad de cada
proyecto, los plazos para la
evaluacion establecidos en
el presente articulo se
podran suspender o reducir,
de conformidad con las
necesidades de la entidad”.

ARTICULO 7. Modifiquese
el articulo 38 de la Ley
1753 de 2015, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 17. Iniciativas
privadas que requieren
desembolsos de recursos
publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad
estatal competente y el
originador de la iniciativa,
pero requiriendo la ejecucion
del proyecto desembolsos
de recursos publicos, se
abrird una licitacién publica
para seleccionar el
contratista que adelante el
proyecto que el originador
ha propuesto, proceso de
selecciéon en el cual quien
presentd la iniciativa tendra
una bonificacion en su
calificacion entre el 3 y el
10% sobre su calificacion
inicial, ~dependiendo del
tamafio y complejidad del
proyecto, para compensar

ARTICULO 7. Modifiquese
el articulo 38 de la Ley
1753 de 2015
(mofidicatorio del articulo
17 de la Ley 1508 de 2012),
el cual quedara asi:

“ARTICULO 17. Iniciativas
privadas que requieren
desembolsos de recursos
publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad

estatal competente y el
originador de la iniciativa,
pero requiriendo la
ejecucion  del  proyecto
desembolsos de recursos
publicos, se abrira una
licitacion publica para

seleccionar el contratista
que adelante el proyecto que
el originador ha propuesto,
proceso de seleccion en el

cual quien presentd la
iniciativa tendra una
bonificacion en su

calificacion entre el 3 y el
10% sobre su calificacion

Se aclara que el art.
38 delaley 1753 de
2015, es
modificatorio del
art. 17 de la Ley
1508 de 2012. Se
excluye el texto
tachado del original
de la iniciativa.

su actividad previa, en los
términos que sefiale el
reglamento.

En esta clase de proyectos
de  asociacion publico-
privada,

independientemente de su
objeto, los recursos del
Presupuesto General de la
Nacion, de las entidades
territoriales o de otros
fondos publicos, no podran
ser superiores al 40% del
presupuesto estimado de
inversion  del  proyecto.

Si el originador no resulta

seleccionado para la
ejecucion  del  contrato,
debera recibir del

adjudicatario el valor que la
entidad publica competente
haya determinado, antes de
la licitacién, como costos de
los estudios realizados para
la estructuracion del
proyecto.

En todos los casos la entidad
estatal competente, debera
cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo
11, numerales 112 y
siguientes de la presente
ley”.

inicial, ~dependiendo  del
tamafio y complejidad del
proyecto, para compensar
su actividad previa, en los
términos que sefale el
reglamento.

En esta clase de proyectos
de  asociacion publico-
privada,
independientemente de su
objeto, los recursos del
Presupuesto General de la
Nacién, de las entidades
territoriales o de otros
fondos publicos, no podran
ser superiores al 40% del
presupuesto estimado de
inversion del proyecto.

Si el originador no resulta

seleccionado para la
ejecucion  del  contrato,
debera recibir del

adjudicatario el valor que la
entidad publica competente
haya determinado, antes de
la licitaciéon, como costos de
los estudios realizados para
la estructuracion del
proyecto.

En todos los casos la
entidad estatal competente,
deberd cumplir con los
requisitos establecidos en el
articulo 11, numerales 11.2 'y
siguientes de la presente
ley”.

ARTICULO 8. Modifiquese
el articulo 18 de la Ley
1508 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 18. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos
de asociacion publico
privada de iniciativa
privada que requieren
desembolsos de recursos
publicos. En los contratos
para la ejecucién de

ARTICULO 8. Modifiquese
el articulo 18 de la Ley
1508 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 18. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos

de asociacion publico
privada de iniciativa
privada que requieren

desembolsos de recursos
publicos. En los contratos
para la ejecucién de

Sin modificaciones.

proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa
privada que requieren
desembolsos de recursos
del Presupuesto General de
la Nacién, de las entidades

territoriales o de otros
fondos publicos, las
adiciones de recursos al

proyecto no podran superar
el 50% de los desembolsos
de los recursos publicos
originalmente  pactados.
En dichos contratos, las
prérrogas en  tiempo
deberan ser valoradas por
la entidad estatal
competente, y no podran
superar_el 50% del plazo
inicial del contrato. Las
prérrogas en plazo y las
adiciones en recursos se
computaran _de forma
individual y no acumulada.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y
riesgo, sin  que ello
comprometa o  genere
obligaciéon alguna de la
entidad estatal competente
de reconocer, compensar o

retribuir dicha inversién. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por
la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacion de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado y

cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de
1998 que les resulten
aplicables”.

proyectos de asociacion
publico privada de iniciativa
privada que  requieren
desembolsos de recursos
del Presupuesto General de
la Nacién, de las entidades

territoriales o de otros
fondos publicos, las
adiciones de recursos al

proyecto no podran superar
el 50% de los desembolsos
de los recursos publicos
originalmente pactados. En
dichos contratos, las
prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la
entidad estatal competente,
y no podran superar el 50%
del plazo inicial del contrato.
Las prérrogas en plazo y las
adiciones en recursos se
computaran de forma
individual y no acumulada.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y
riesgo, sin  que ello
comprometa o  genere
obligacién alguna de la
entidad estatal competente
de reconocer, compensar o
retribuir dicha inversion. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por

la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacion de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado vy
cumplir con los requisitos

exigidos por la Ley 448 de
1998 que les resulten
aplicables”.

ARTICULO 9. Modifiquese
el articulo 19 de la Ley
1508 de 2012, al cual se le
adicionaran dos
paragrafos y quedara asi:

ARTICULO 9. Modifiquese
el articulo 19 de la Ley
1508 de 2012, al cual se le
adicionaran dos
paragrafos y quedara asi:

Sin modificaciones.
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“ARTICULO 19. Iniciativas
privadas que no requieren
desembolsos de recursos
publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad
estatal competente y el
originador del  proyecto,
manteniendo el originador la
condicion de no requerir
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la
ejecucion del proyecto, la
entidad competente
publicara el acuerdo, los
estudios y la minuta del
contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1)
mes ni superior a seis (6)
meses, en los términos que
establezca el reglamento,
dependiendo de la
complejidad del proyecto, en
la pagina web del Sistema

Electrénico para la
Contratacion Publica
“SECOP".

En esta publicacion la

entidad estatal competente
sefialard las condiciones
que deben cumplir
eventuales interesados en
participar en la ejecucion del
proyecto y anunciara su
intencion de adjudicar un
contrato al  proponente
originador, en las
condiciones acordadas, si
no existieren otros
interesados en la ejecucion
del proyecto.

Transcurrido el plazo de la
publicacion  anteriormente
referida, sin que ningun
interesado distinto al
originador  del  proyecto
manifieste a la entidad
estatal competente, su
interés de ejecutarlo o
cumpla las condiciones para
participar en su ejecucion,
se podra contratar con el
originador, de  manera

“ARTICULO 19. Iniciativas
privadas que no requieren
desembolsos de recursos
publicos. Logrado el
acuerdo entre la entidad
estatal competente y el
originador  del  proyecto,
manteniendo el originador la
condicion de no requerir
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la
ejecucion del proyecto, la
entidad competente
publicaréa el acuerdo, los
estudios y la minuta del
contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1)
mes ni superior a seis (6)
meses, en los términos que
establezca el reglamento,
dependiendo de la
complejidad del proyecto, en
la pagina web del Sistema

Electrénico para la
Contratacion Publica
“SECOP”.

En esta publicacion la

entidad estatal competente
sefialard las condiciones
que deben cumplir
eventuales interesados en
participar en la ejecucion del
proyecto y anunciara su
intencién de adjudicar un
contrato al  proponente
originador, en las
condiciones acordadas, si
no existieren otros
interesados en la ejecucion
del proyecto.

Transcurrido el plazo de la
publicaciéon  anteriormente
referida, sin que ningln
interesado distinto al
originador  del  proyecto
manifieste a la entidad
estatal competente, su
interés de ejecutarlo o
cumpla las condiciones para
participar en su ejecucion,
se podra contratar con el
originador, de  manera

directa en las condiciones
pactadas.

PARAGRAFO 1. Para
efectos del alcance de
desembolso de recursos
del Presupuesto General
de la Nacién, de las
entidades territoriales, o
de cualquier otra entidad
estatal, o de otros fondos
publicos. no se
entenderan como tales e
independientemente _del
tipo de iniciativa de
asociaciones publico
privada los _recursos
provenientes del Fondo de
Pasivos Contingentes de
que habla la Ley 448 de
1998 y las demas normas
que la modifiquen.

PARAGRAFO 2. Se
entenderan como
recursos de explotaciéon
econdémica del proyecto
todos aquellos generados
por el uso, explotacién y
disposicion de la
respectiva infraestructura
concedida, entre ellos los
recursos que se_causan
con ocasién del canon de
arrendamiento por el uso
que haga la entidad estatal
de la respectiva
infraestructura; asi como
también otra clase de
recursos publicos como la
valorizacion y otras
contribuciones que no
ingresen directamente al
respectivo presupuesto de
la entidad y/o de un fondo
publico, caso en el cual
tales recursos podran
girados y ser
administrados __mediante
contrato _de fiducia con
destinacién a la ejecucién
del proyecto de asociacién
publico privada”.

directa en las condiciones
pactadas.

PARAGRAFO 1. Para
efectos del alcance de
desembolso de recursos del
Presupuesto General de la
Nacién, de las entidades
territoriales, o de cualquier
otra entidad estatal, o de
otros fondos publicos, no se
entenderdn como tales e
independientemente del tipo
de iniciativa de asociaciones
publico privada, los recursos
provenientes del Fondo de
Pasivos Contingentes de
que habla la Ley 448 de
1998 y las demas normas
que la modifiquen.

PARAGRAFO 2. Se
entenderan como recursos
de explotacion econémica
del proyecto todos aquellos
generados por el uso,
explotacion y disposicion de
la respectiva infraestructura
concedida, entre ellos los
recursos que se causan con
ocasion del canon de
arrendamiento por el uso
que haga la entidad estatal
de la respectiva

infraestructura; asi como
también otra clase de
recursos publicos como la
valorizacién y otras
contribuciones  que  no

ingresen directamente  al
respectivo presupuesto de la
entidad y/o de un fondo
publico, caso en el cual tales
recursos podran girados y
ser administrados mediante
contrato de fiducia con
destinaciéon a la ejecucion
del proyecto de asociacion
publico privada”.

ARTICULO 10.
Modifiquese el articulo 21

ARTICULO 10.
Modifiquese el articulo 21

Sin modificaciones.

de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 21. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos
de asociacion publico
privada de iniciativa
privada que no requieren
desembolsos de recursos

publicos. Los contratos
para la ejecucién de
proyectos de asociacion

publico privada de iniciativa
privada en los que no se
hubiere pactado en el
contrato el desembolso de
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de
otros fondos, no podran ser
objeto de modificaciones
que impliquen el
desembolso de este tipo de
recursos y podran
prorrogarse hasta por el
50% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y

riesgo, sin  que ello
comprometa o  genere
obligacién alguna de la

entidad estatal competente
de reconocer, compensar o
retribuir dicha inversion. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por
la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacion de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado y
cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de

de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 21. Adiciones
y prorrogas de los
contratos para proyectos
de asociacion publico
privada de iniciativa
privada que no requieren
desembolsos de recursos

publicos. Los contratos
para la ejecucién de
proyectos de asociacion

publico privada de iniciativa
privada en los que no se
hubiere pactado en el
contrato el desembolso de
recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las
entidades territoriales o de
otros fondos, no podran ser
objeto de modificaciones
que impliquen el
desembolso de este tipo de
recursos y podran
prorrogarse hasta por el
50% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones
que no impliquen
desembolsos de recursos
publicos, ni modificaciones
en plazo podran  ser
realizadas por el ejecutor del
proyecto por su cuenta y

riesgo, sin  que ello
comprometa o  genere
obligacién alguna de la

entidad estatal competente
de reconocer, compensar o
retribuir dicha inversion. En
todo caso, dichas
inversiones  deben  ser
previamente autorizadas por
la entidad competente
cuando  impliquen  una
modificacion de las
condiciones del contrato
inicialmente  pactado y
cumplir con los requisitos
exigidos por la Ley 448 de

1998 que les resulten | 1998 que les resulten
aplicables”. aplicables”.
ARTICULO 11. | ARTICULO 11.[Se adiciona el

Modifiquese el articulo 27
de laLey 1508 de 2012, y el

Modifiquese el articulo 27
de la Ley 1508 de 2012, y el

aparte como

quedara el articulo.

numeral 6 y 7 y el
paragrafo 2 del articulo
113 de la Ley 1955 de
2019:

“ARTICULO 27. Requisitos

para proyectos de
asociacion publico
privada que requieren

desembolsos de recursos
publicos en entidades
territoriales. En las
entidades territoriales el
desarrollo de este tipo de
proyectos se regira,
ademas, por las siguientes
reglas:

1. Para la suscripcion de los
contratos a que se refiere la
presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el
cumplimiento de los limites
de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358
de 1997, 617 de 2000 y 819
de 2003 vy, los requisitos
definidos en la Ley 448 de
1998 sobre aprobacién de
riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos
casos en que los contratos
sean cofinanciados por la
Nacioén se requerira,
ademas, el concepto previo

favorable del
Departamento Nacional de
Planeacion.

2. Para todos los efectos, los
ingresos futuros
comprometidos en este tipo
de contratos afectaran la
capacidad de pago definida
en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y
complementen.

3. La entidad territorial
debera identificar la fuente
de financiacién del contrato
de tal manera que los
ingresos corrientes
comprometidos en la
financiacion ~ del  mismo
serén descontados de los

numeral 6 y 7 y el
paragrafo 2 del articulo
113 de la Ley 1955 de 2019,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 27. Requisitos

para proyectos de
asociacion publico
privada que requieren

desembolsos de recursos
publicos en entidades
territoriales. En las
entidades territoriales el
desarrollo de este tipo de
proyectos se regira,
ademas, por las siguientes
reglas:

1. Para la suscripcion de los
contratos a que se refiere la
presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el
cumplimiento de los limites
de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358
de 1997, 617 de 2000 y 819
de 2003 vy, los requisitos
definidos en la Ley 448 de
1998 sobre aprobacion de
riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos
casos en que los contratos
sean cofinanciados por la
Nacion se requerira,
ademas, el concepto previo
y favorable del
Departamento Nacional de
Planeacion.

2. Para todos los efectos, los
ingresos futuros
comprometidos en este tipo
de contratos afectaran la
capacidad de pago definida
en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y
complementen.

3. La entidad territorial
debera identificar la fuente
de financiacion del contrato

de tal manera que los
ingresos corrientes
comprometidos en la

financiaciéon  del  mismo
serén descontados de los
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ingresos corrientes
empleados para calcular los
indicadores de capacidad de
pago, establecidos en la Ley
358 de 1997. Los recursos
de crédito que puedan ser
necesarios para financiar las
vigencias futuras
comprometidas se sumaran
al saldo de la deuda que
determinen los indicadores
de capacidad de pago,
fijados en la Ley 358 de
1997.

4. Cuando el proyecto se
financie con cargo a
ingresos corrientes de libre
destinacion, los mismos, no
podran ser considerados
como de libre disposicién en
los términos de la Ley 617 de
2000.

5. Solo se podran desarrollar
proyectos de asociacion
publico privada consistentes
con los objetivos de los
planes de desarrollo
territorial.

6.<El numeral 6 del articulo
113 de la Ley 1955 de 2019
quedara asi:> La
autorizacién por parte de la
Asamblea [¢) Concejo
respectivo, para asumir
obligaciones con cargo al
presupuesto de vigencias
futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada

podra efectuarse en
cualquier momento y
superar el periodo de

Gobierno  del  respectivo
gobernador o alcalde. El
plazo de dicha autorizacion
no podra exceder el plazo
previsto en el articulo 6o de
la Ley 1508 de 2012.

7.El numeral 7 del articulo
113 de la Ley 1955 de 2019
quedara asi:> Las vigencias
futuras que se expidan
deberan cumplir las normas

ingresos corrientes
empleados para calcular los
indicadores de capacidad de
pago, establecidos en la Ley
358 de 1997. Los recursos
de crédito que puedan ser
necesarios para financiar las
vigencias futuras
comprometidas se sumaran
al saldo de la deuda que
determinen los indicadores
de capacidad de pago,
fijados en la Ley 358 de
1997.

4. Cuando el proyecto se
financie con cargo a
ingresos corrientes de libre
destinacion, los mismos, no
podran ser considerados
como de libre disposicién en
los términos de la Ley 617
de 2000.

5. Solo se podran desarrollar
proyectos de asociacion
publico privada consistentes
con los objetivos de los
planes de desarrollo
territorial.

6.<El numeral 6 del articulo
113 de la Ley 1955 de 2019
quedara asi:> La
autorizacién por parte de la
Asamblea o Concejo
respectivo, para asumir
obligaciones con cargo al
presupuesto de vigencias
futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada

podra efectuarse en
cualquier momento y
superar el periodo de

Gobierno  del respectivo
gobernador o alcalde. EIl
plazo de dicha autorizacion
no podra exceder el plazo
previsto en el articulo 6o de
la Ley 1508 de 2012.

7.El numeral 7 del articulo
113 de la Ley 1955 de 2019
quedara asi:> Las vigencias
futuras que se expidan
deberan cumplir las normas

vigentes que regulan la
materia y los parametros
previstos en el presente
articulo, incluyendo _la
observacion de las
directrices que respecto de
la_valoracion de riesgos y
pasivos _contingentes tenga
establecido el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras
podran ser aprobadas en el
ultimo afio de Gobierno,
hasta por el plazo de
duracion del proyecto
respectivo.

PARAGRAFO 1. Los
contratos que se celebren en
virtud de la presente ley
deberan registrarse ante el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y reportarse
en el Formulario Unico
Territorial, FUT, y en el
Registro Unico de
Asociacién Publico Privada,
RUAPP.

PARAGRAFO 2. <El
paragrafo 2 del articulo 113
de la Ley 1955 de 2019
quedard asi:> Para la
presentacion de  estos
proyectos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
se debera contar con la
validacion financiera por
parte de alguna de las
entidades financieras
publicas de segundo piso o
estructuradoras publicas del
orden nacional.

En el caso de |la
presentacion de esta clase
de proyectos ante entidades
territoriales y demas
entidades  publicas que
hagan parte de dicho orden
se deberd contar con la
validacién _financiera _por
parte _de alguna de las
entidades financieras
publicas de segundo piso o

vigentes que regulan la
materia y los parametros
previstos en el presente
articulo, incluyendo  la
observacion de las
directrices que respecto de
la valoraciéon de riesgos y
pasivos contingentes tenga
establecido el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras
podran ser aprobadas en el
Ultimo afio de Gobierno,
hasta por el plazo de
duracion del proyecto
respectivo.

PARAGRAFO 1. Los
contratos que se celebren en
virtud de la presente ley
deberan registrarse ante el
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y reportarse
en el Formulario Unico
Territorial, FUT, y en el
Registro Unico de
Asociacion Publico Privada,
RUAPP.

PARAGRAFO 2. <El
paragrafo 2 del articulo 113
de la Ley 1955 de 2019
quedard asi:> Para la
presentacion de  estos
proyectos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
se debera contar con la
validacion financiera por
parte de alguna de las
entidades financieras
publicas de segundo piso o
estructuradoras publicas del
orden nacional.

En el caso de la
presentacion de esta clase
de proyectos ante entidades
territoriales y demas
entidades  publicas  que
hagan parte de dicho orden,
se deberd contar con la
validacion financiera por
parte de alguna de las
entidades financieras
publicas de segundo piso o

estructuradoras ya sean de
orden Nacional o del orden

Territorial”.

Se exceptian de Ila
mencionada validacion,
aquellos proyectos que han
sido estructurados por una
estructuradora publica del
orden nacional o el
Departamento Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 3. Llas
vigencias __ futuras __ para

amparar __proyectos _de
Asociacién Publico Privada

en las Entidades del Orden
Territorial no son
operaciones _de _ crédito
publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los _recursos ue _se
generen por la_explotacién
de la infraestructura o la
prestacién de los servicios
publicos en desarrollo _de
Proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se
contabilizaran en el
Presupuesto General en las
Entidades del
territorial durante la
ejecucion del contrato”.

estructuradoras ya sean del
orden Nacional o del orden
Territorial”.

Se exceptian de la
mencionada validacion,
aquellos proyectos que han
sido estructurados por una
estructuradora publica del
orden  nacional o el
Departamento Nacional de
Planeacion.

PARAGRAFO 3. Las
vigencias  futuras  para
amparar  proyectos  de
Asociacion Publico Privada
en las Entidades del Orden
Territorial no son
operaciones de  crédito
publico, se presupuestaran
como gastos de inversion.

Los recursos que se
generen por la explotacion
de la infraestructura o la
prestacion de los servicios
publicos en desarrollo de
Proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se
contabilizaran en el
Presupuesto General en las

ARTICULO 12:
Modifiquese el articulo 7
de la Ley 1882 de 2018, al
cual se le adicionara un
paragrafo 'y el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7. Contratos
para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de

proyectos de iniciativa
privada y las
interventorias. <Articulo

modificado por el

articulo 7 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el
siguiente:> La elaboracion
de estudios, la evaluacion de
proyectos  de iniciativa
privada y las interventorias
de los contratos, se podran

(modificatorio del articulo
33 de la Ley 1508 de 2012),

d A-un

el cual

al-cual-se le

quedara asi:

“ARTICULO 7. Contratos
para la elaboracion de
estudios, la evaluacion de

proyectos de iniciativa
privada y las
interventorias. <Articulo

modificado por el

articulo 7 de la Ley 1882 de
2018. El nuevo texto es el
siguiente:> La elaboracion
de estudios, la evaluacion de

orden | Entidades del orden
territorial, durante la
ejecucion del contrato”.
ARTICULO 12: | Se hace
Medifiquese-el Adicionese | modificacion de
un paragrafo al articulo 7 | adicionar un
de la Ley 1882 de 2018 | paragrafo.

contratar mediante el
procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia
o minima cuantia segun su
valor.

En los contratos para la
ejecucion de proyectos de
asociacion  publico-privada
la interventoria  debera
contratarse con una persona
independiente de la entidad
contratante y del contratista.
Dichos interventores
responden civil, fiscal, penal
y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del
contrato de interventoria,
como por los hechos u
omisiones que les sean
imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion
y ejecuciéon de contratos
respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria,
siempre y cuando tales
perjuicios provengan del
incumplimiento o
responsabilidad directa, por
parte del interventor, de las
obligaciones que a este le
corresponden con el
contrato de interventoria.

Paragrafo. Los originadores
de proyectos de Asociacion
Publica Privada de Iniciativa
privada, asumirdn por su
propia_cuenta y riesgo, el
costo estimado de su
revision y/o evaluacion en la
etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador
debera  aportar, segun
corresponda:

a) El equivalente a 500
SMLMV__en caso de
proyectos cuyo presupuesto
estimado de inversion sea
inferior a 400.000 SMLMV.
calculado en precios

proyectos  de iniciativa
privada y las interventorias
de los contratos, se podran
contratar mediante el
procedimiento de seleccién
abreviada de menor cuantia
o minima cuantia segun su
valor.

En los contratos para la
ejecucion de proyectos de
asociacion  publico-privada
la interventoria  debera
contratarse con una persona
independiente de la entidad
contratante y del contratista.
Dichos interventores
responden civil, fiscal, penal
y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del
contrato de interventoria,
como por los hechos u
omisiones que les sean
imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion
y ejecucion de contratos
respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria,
siempre y cuando tales
perjuicios provengan del
incumplimiento [¢)
responsabilidad directa, por
parte del interventor, de las
obligaciones que a este le
corresponden con el
contrato de interventoria.

Paragrafo. Los originadores
de proyectos de Asociacion
Publica Privada de Iniciativa
privada, asumirdn por su
propia cuenta y riesgo, el
costo estimado de su
revision y/o evaluacioén en la
etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador
deberd  aportar, segln
corresponda:

a) El equivalente a 500
SMLMV  en caso de
proyectos cuyo presupuesto
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constantes al momento en
que la entidad publica
competente una vez
finalizada la _etapa de
prefactibilidad manifiesta
que el proyecto es de su
interés, o;

b) El equivalente al 0,1% del
presupuesto _estimado de
Inversién _para _proyectos
cuyo presupuesto estimado
de inversién sea igual o
superior_a 400.000 smimv,
calculado en precios
constantes al momento en
que la entidad publica
competente una vez
finalizada la _etapa de
prefactibilidad manifiesta
que el proyecto es de su
interés.

La administracién y manejo
de los recursos aportados
por el originador destinados
a la revisién y/o evaluacion
del proyecto en etapa de
factibilidad se realizard a
través de un patrimonio
auténomo que constituird el
originador. Los costos que
genere la administracién de
dicho patrimonio auténomo
deberan ser cubiertos por el
originador _de la iniciativa
privada.

La entidad estatal
encargada de la revision y/o
evaluacion del proyecto sera
la beneficiaria del patrimonio
auténomo vy la encargada de
autorizar la celebracién de
os _contratos requeridos
para el efecto, asi como
autorizar los pagos a que

hubiere lugar en desarrollo
de los mismos.

El costo estimado de la
evaluacion del proyecto en
la_etapa de factibilidad
debera girarse al patrimonio
auténomo _en el plazo
establecido por la entidad al

estimado de inversion sea
inferior a 400.000 SMLMV,
calculado en precios
constantes al momento en
que la entidad publica
competente una vez
finalizada la etapa de
prefactibilidad manifiesta
que el proyecto es de su
interés, o;

b) El equivalente al 0,1% del
presupuesto estimado de
Inversién  para proyectos
cuyo presupuesto estimado
de inversion sea igual o
superior a 400.000 smimv,
calculado en precios
constantes al momento en
que la entidad publica
competente una vez
finalizada la etapa de
prefactibilidad manifiesta
que el proyecto es de su
interés.

La administracién y manejo
de los recursos aportados
por el originador destinados
a la revisiéon y/o evaluacion
del proyecto en etapa de
factibilidad se realizara a
través de un patrimonio
auténomo que constituira el
originador. Los costos que
genere la administracion de
dicho patrimonio auténomo
deberan ser cubiertos por el
originador de la iniciativa
privada.

La entidad estatal
encargada de la revision y/o
evaluacion del proyecto sera
la beneficiaria del patrimonio
auténomo y la encargada de
autorizar la celebracion de
los contratos requeridos
para el efecto, asi como
autorizar los pagos a que
hubiere lugar en desarrollo
de los mismos.

El costo estimado de la
evaluacion del proyecto en
la etapa de factibilidad

momento de pronunciarse
sobre el mismo una vez
finalizada la _etapa de
prefactibilidad. En caso de
que el originador _no
consigne el valor de la
evaluacion del proyecto la

debera girarse al patrimonio
auténomo en el plazo
establecido por la entidad al
momento de pronunciarse
sobre el mismo una vez
finalizada la etapa de
prefactibilidad. En caso de

Modifiquese el articulo 34
de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 34. Contratos
vigentes. Por lo menos dos
(2) afios antes de la
finalizacion de los contratos
de concesion vigentes a la
expedicién de la presente
ley o de los contratos de
Asociacion Publico Privada
que se celebren, la entidad
publica contratante
preparara el estudio que le
permita tomar la decisién de
iniciar el proceso licitatorio
para la celebracion de un

nuevo contrato e—de—dejar

que-el proyecto reviertaa
la—Naecién o adelantara la
evaluacioén de la propuesta
presentada por un
originador privado en el
marco de un__nuevo
proyecto de asociacién
publico privada, asi como
la adjudicacion del
respectivo _contrato _de
concesion. Esto, _sin
perjuicio de la posibilidad
de permitir que el proyecto
revierta a la _entidad
publica contratante.

En los contratos de plazo
variable el interventor o
supervisor estimara la fecha
tentativa de finalizacion e
informara a la entidad estatal
cuando se puede prever que

Modifiquese el articulo 34
de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 34. Contratos
vigentes. Por lo menos dos
(2) afios antes de la
finalizacion de los contratos
de concesion vigentes a la
expedicion de la presente
ley o de los contratos de
Asociacion Publico Privada
que se celebren, la entidad
publica contratante
preparara el estudio que le
permita tomar la decision de
iniciar el proceso para la
celebracion de un nuevo
contrato o adelantara la
evaluacion de la propuesta
presentada por un
originador privado en el
marco de un nuevo proyecto
de  asociacion publico
privada, asi como la
adjudicacién del respectivo
contrato de concesion. Esto,
sin perjuicio de la posibilidad
de permitir que el proyecto
revierta a la entidad publica
contratante.

En los contratos de plazo
variable el interventor o
supervisor estimara la fecha
tentativa de finalizacion e
informara a la entidad estatal
cuando se puede prever que
el contrato terminara dos (2)
anos antes”.

entidad estatal no| que el originador no
adelantard _su__respectiva | consigne el valor de la
evaluacion”. evaluaciéon del proyecto la
entidad estatal no
adelantard su respectiva
evaluacion”.
ARTICULO 13. | ARTICULO 13. | Se excluye el texto

tachado del
originalmente
radicado.

el contrato terminara dos (2)
anos antes”.

ARTICULO 14. Aplicacion
retroactiva de La Ley. Esta
ley se aplicara a los
contratos vigentes suscritos
con anterioridad a la
vigencia de la presente ley,
ya sean de concesion, o bajo
la modalidad de concesion

por  asociaciéon  publico-
privada, de forma
retroactiva.

ARTICULO 14. Aplicacion
retroactiva de La Ley. Esta
ley se aplicara a los
contratos vigentes suscritos
con anterioridad a la
vigencia de la presente ley,
ya sean de concesion, o bajo
la modalidad de concesion

por asociacion  publico-
privada, de forma
retroactiva.

Sin modificaciones.

Articulo 15. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y
deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

7. PROPOSICION:

Jm ROLDAN AVENDARO

JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO

Ponente

Ponente

DIELA LILIANA BENAVIDES S.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 073

DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3, 6, 7, 13, 14,
16, 18, 19, 21, 27 DE LA LEY 1508 DE 2012, EL ARTICULO 38 DE LA LEY 1753
DE 2015 Y EL ARTICULO 113 DE LA LEY 1955 DE 2019”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, el

Con fundamento en las anteriores consid
requisitos establecidos en la ley 52 de 1992,
las modificaciones propuestas, y solicitamos r
Comision Cuarta Constitucional Permanent

CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 3,
LEY 1508 DE 2012, EL ARTICULO 38 DE LA
113 DE LA LEY 1955 DE 2019”.

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

Coordinador Ponente

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL

Coordinadora Ponente

eraciones, en cumplimiento de los
presentamos ponencia favorable con
espetuosamente a los miembros de la
e del Senado de la Republica dar

Primer Debate al Proyecto de Ley No. 073 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA

6,7, 13, 14,16, 18, 19, 21, 27 DE LA
LEY 1753 DE 2015 Y EL ARTICULO

2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Coordinador Ponente

CARLOS MARIO FARELO DAZA

Ponente

cual quedara asi:

“ARTICULO 3. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado
el disefio y construccion de una infraestructura, y sus servicios asociados, o su
construccion, reparacién, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas
que deberan involucrar la operacién y mantenimiento de dicha infraestructura o la
prestacion de un servicio publico.

También podrén versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios
publicos.

En estos contratos se retribuirda la actividad con el derecho a la explotacion
econdmica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el
tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto
lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los
contratos que incluyan esquemas de Asociacion Publico-Privada se regiran por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias
particularmente reguladas en la presente ley.

PARAGRAFO 1. Sélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion
Publico-Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) smmiv.

Para proyectos departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeto el
desarrollo de infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccion
ambiental, la reduccion de la pérdida de la biodiversidad y la lucha contra el cambio
climatico, el monto de inversion definido en este paragrafo no podra ser inferior a
cuatro mil (4.000) smmlv.

PARAGRAFO 2. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas
especiales que regulen la vinculacion de capital privado para el desarrollo de
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proyectos, continuaran rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas las
particularidades aplicadas en dichos sectores.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el
cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad,
garantia de continuidad del servicio y mas elementos que se consideren necesarios
para el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publica Privada a que se refiere
la presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por sectores”.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion publico
privada. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada, tendran un plazo maximo de treinta (30) afios.

6.1 Cuando de la estructuracion financiera, y antes del proceso de seleccion, resulta
que el proyecto tendréd un plazo de ejecucion superior al previsto en el inciso
anterior, podran celebrarse contratos de asociacién publico privadas siempre que
cuente con el concepto previo del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
CONPES o del organismo que, en el nivel territorial, hiciere sus veces.

En los casos a los que se refiere el numeral 6.1. del presente articulo el concepto
previo debera ser favorable y ser otorgado por la Secretaria de Planeacién territorial
correspondiente”.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 7. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada. Sélo se podran hacer adiciones y proérrogas
relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes del ultimo afio del plazo
inicialmente pactado en el contrato”.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 13. Adiciones y prorrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico-privada de iniciativa publica. En los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa publica, las
adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 50% del
valor del contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en
tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal competente a la luz del interés
publico, y de los principios de la funcién administrativa y fines de la contratacion.
Las solicitudes de adiciones de recursos, y las prérrogas en tiempo sumadas, no
podran exceder el 50% del valor y términos del contrato originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determinado en
el mismo, y basarse en el presupuesto estimado de inversion o en los criterios que
se establezca en los casos de proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliqguen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo

caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables”.

ARTICULO 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 14. Estructuracién de proyectos por agentes privados. Los
particulares podran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo la
totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial y
bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera sefalar
claramente la descripcion completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en
etapa de prefactibilidad, construccion, operacion, mantenimiento, organizacién y
explotaciéon del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de
prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de
financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizaciéon del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor del
proyecto, descripcion detallada de las fases y duracién del proyecto, justificacion del
plazo del contrato, analisis de riesgos asociados al proyecto, estudios de impacto
ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad técnica, econémica,
ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los documentos
que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial financiacion, de
experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para desarrollar el
proyecto, el valor de la estructuracién del proyecto y una minuta del contrato a
celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacion que entrega es veraz y es toda
de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera presentarse mediante
una declaracién juramentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un proyecto
que, al momento de su presentacion modifiquen contratos o concesiones existentes
o para los cuales se haya adelantado su estructuracién por parte de cualquier
entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que demanden garantias
del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto General de la Nacion, las
entidades territoriales o de otros fondos publicos, superiores a los establecidos en
la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendra prioridad para
su estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal competente y
que posteriormente sea declarada por esta como viable.

PARAGRAFO. En el caso de las iniciativas privadas que pudieran afectar contratos
o concesiones existentes o para los cuales se haya adelantado su estructuracion
por parte de cualquier entidad estatal, sera posible que entre la entidad y el
originador ante evidencia de posible afectacion de contratos y concesiones
existentes, se puedan adelantar actividades junto con contratistas de contratos y
proyectos aledafios encaminadas a la interaccion o armonizacion, para la efectiva

coexistencia entre proyectos y contratos que asi lo requieran, y con ello, se podran
convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar siempre en aras de la
correcta armonizacion y posible modificaciéon no sustancial al objeto de un contrato
0 concesion existentes”.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 16 de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 16. Evaluacién, aceptacion o rechazo de la iniciativa
privada. Presentada la iniciativa del proyecto en etapa de factibilidad, la entidad
estatal competente dispondra de un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la
fecha de su radicacion, para la evaluacion de la propuesta y las consultas a terceros
y a autoridades competentes, este estudio lo podra hacer directamente o a través
de terceros. Se podra prorrogar los términos del estudio hasta por un plazo igual a
la mitad del plazo inicial, para profundizar en sus investigaciones o pedir al
originador del proyecto que elabore estudios adicionales o complementarios,
ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad publica competente considera la
iniciativa viable y acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo comunicara al
originador informandole las condiciones para la aceptacién de su iniciativa
incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios realizados, con
fundamento en costos demostrados en tarifas de mercado para la estructuracion del
proyecto y las condiciones del contrato. De lo contrario rechazara la iniciativa
mediante acto administrativo debidamente motivado. En todo caso la presentacion
de la iniciativa no genera ningun derecho para el particular, ni obligacién para el
Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios sera del originador,
pero la entidad publica tendra la opcién de adquirir aquellos insumos o estudios que
le interesen o sean Uutiles para los propdsitos de la funcién publica.

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el originador del proyecto podra aceptar
las condiciones de la entidad estatal competente o proponer alternativas. En
cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses contados desde la
comunicacion de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que el
proyecto ha sido negado por la entidad publica.

PARAGRAFO. Para el tramite y evaluacién de las asociaciones publico privadas de
iniciativa privada, acorde a la complejidad de cada proyecto, los plazos para la
evaluacion establecidos en el presente articulo se podran suspender o reducir, de
conformidad con las necesidades de la entidad”.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 1753 de 2015 (mofidicatorio del
articulo 17 de la Ley 1508 de 2012), el cual quedara asi:

“ARTICULO 17. Iniciativas privadas que requieren desembolsos de recursos
publicos. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el originador de
la iniciativa, pero requiriendo la ejecucion del proyecto desembolsos de recursos
publicos, se abrira una licitacion publica para seleccionar el contratista que adelante
el proyecto que el originador ha propuesto, proceso de seleccién en el cual quien
presento la iniciativa tendra una bonificacion en su calificacion entre el 3 y el 10%
sobre su calificacion inicial, dependiendo del tamafio y complejidad del proyecto,
para compensar su actividad previa, en los términos que sefiale el reglamento.

En esta clase de proyectos de asociacién publico-privada, independientemente de
su objeto, los recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades

territoriales o de otros fondos publicos, no podran ser superiores al 40% del
presupuesto estimado de inversién del proyecto.

Si el originador no resulta seleccionado para la ejecucién del contrato, debera recibir
del adjudicatario el valor que la entidad publica competente haya determinado, antes
de la licitacion, como costos de los estudios realizados para la estructuracion del
proyecto.

En todos los casos la entidad estatal competente, debera cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 11, numerales 11.2 y siguientes de la presente ley”.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 18. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la ejecucion de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no podran superar el
50% de los desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados. En
dichos contratos, las prérrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad
estatal competente, y no podran superar el 50% del plazo inicial del contrato. Las
prérrogas en plazo y las adiciones en recursos se computaran de forma individual y
no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables”.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, al cual se le
adicionaran dos paragrafos y quedara asi:

“ARTICULO 19. Iniciativas privadas que no requieren desembolsos de
recursos publicos. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo el originador la condicién de no requerir
recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, la entidad competente
publicara el acuerdo, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los términos que
establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la pagina
web del Sistema Electronico para la Contratacion Publica “SECOP”.

En esta publicacion la entidad estatal competente sefialara las condiciones que
deben cumplir eventuales interesados en participar en la ejecucién del proyecto y
anunciara su intencién de adjudicar un contrato al proponente originador, en las
condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucién del
proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacién anteriormente referida, sin que ningin
interesado distinto al originador del proyecto manifieste a la entidad estatal
competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las condiciones para participar en su
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ejecucion, se podra contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

PARAGRAFO 1. Para efectos del alcance de desembolso de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales, o de cualquier otra
entidad estatal, o de otros fondos publicos, no se entenderan como tales e
independientemente del tipo de iniciativa de asociaciones publico privada, los
recursos provenientes del Fondo de Pasivos Contingentes de que habla la Ley 448
de 1998 y las demas normas que la modifiquen.

PARAGRAFO 2. Se entenderan como recursos de explotacién econémica del
proyecto todos aquellos generados por el uso, explotacion y disposicion de la
respectiva infraestructura concedida, entre ellos los recursos que se causan con
ocasion del canon de arrendamiento por el uso que haga la entidad estatal de la
respectiva infraestructura; asi como también otra clase de recursos publicos como
la valorizacion y otras contribuciones que no ingresen directamente al respectivo
presupuesto de la entidad y/o de un fondo publico, caso en el cual tales recursos
podran girados y ser administrados mediante contrato de fiducia con destinacién a
la ejecucion del proyecto de asociacion publico privada”.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 21. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que no requieren
desembolsos de recursos publicos. Los contratos para la ejecucion de proyectos
de asociacién publico privada de iniciativa privada en los que no se hubiere pactado
en el contrato el desembolso de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de
las entidades territoriales o de otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones
que impliquen el desembolso de este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta
por el 50% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliqguen desembolsos de recursos publicos, ni
modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por su
cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la entidad
estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversién. En todo
caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la entidad
competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del contrato
inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448 de 1998
que les resulten aplicables”.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, y el numeral 6
y 7y el paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 27. Requisitos para proyectos de asociacién publico privada que
requieren desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales. En las
entidades territoriales el desarrollo de este tipo de proyectos se regira, ademas, por
las siguientes reglas:

1. Para la suscripcion de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 vy, los requisitos
definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobacién de riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos casos en que los contratos sean cofinanciados por la
Nacion se requerird, ademas, el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de
contratos afectaran la capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y complementen.

3. La entidad territorial debera identificar la fuente de financiacion del contrato de tal
manera que los ingresos corrientes comprometidos en la financiacion del mismo
seran descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. Los
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias futuras
comprometidas se sumaran al saldo de la deuda que determinen los indicadores de
capacidad de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de libre
destinacién, los mismos, no podran ser considerados como de libre disposicién en
los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podran desarrollar proyectos de asociacion publico privada consistentes
con los objetivos de los planes de desarrollo territorial.

6.<El numeral 6 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedara asi> La
autorizacién por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir
obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada podra efectuarse en cualquier momento y superar el
periodo de Gobierno del respectivo gobernador o alcalde. El plazo de dicha
autorizacion no podra exceder el plazo previsto en el articulo 6o de la Ley 1508 de
2012.

7.El numeral 7 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedara asi:> Las vigencias
futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que regulan la materia
y los parametros previstos en el presente articulo, incluyendo la observacion de las
directrices que respecto de la valoracién de riesgos y pasivos contingentes tenga
establecido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el ultimo afio de Gobierno, hasta
por el plazo de duracién del proyecto respectivo.

PARAGRAFO 1. Los contratos que se celebren en virtud de la presente ley deberan
registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportarse en el
Formulario Unico Territorial, FUT, y en el Registro Unico de Asociacion Publico
Privada, RUAPP.

PARAGRAFO 2. <El paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedara
asi:> Para la presentacion de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se debera contar con la validacion financiera por parte de alguna de las
entidades financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas del orden
nacional.

En el caso de la presentacién de esta clase de proyectos ante entidades territoriales
y demas entidades publicas que hagan parte de dicho orden, se debera contar con
la validacion financiera por parte de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras ya sean del orden Nacional o del orden Territorial”.

Se exceptian de la mencionada validacién, aquellos proyectos que han sido
estructurados por una estructuradora publica del orden nacional o el Departamento
Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 3. Las vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion
Publico Privada en las Entidades del Orden Territorial no son operaciones de crédito
publico, se presupuestaran como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion de la infraestructura o la prestacion
de los servicios publicos en desarrollo de Proyectos de Asociacion Publico Privada,
no se contabilizaran en el Presupuesto General en las Entidades del orden territorial,
durante la ejecucion del contrato”.

ARTICULO 12°. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1882 de 2018
(modificatorio del articulo 33 de la Ley 1508 de 2012), el cual quedara asi:

“ARTICULO 7. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacién de
proyectos de iniciativa privada y las interventorias. <Articulo modificado por el
articulo 7 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> La elaboracion
de estudios, la evaluacién de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de
los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada
de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada la
interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean imputables
y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion
de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le
corresponden con el contrato de interventoria.

PARAGRAFO. Los originadores de proyectos de Asociacién Publica Privada de
Iniciativa privada, asumiran por su propia cuenta y riesgo, el costo estimado de su
revision y/o evaluacion en la etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador debera aportar, seglin corresponda:

a) El equivalente a 500 SMLMV en caso de proyectos cuyo presupuesto estimado
de inversién sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al
momento en que la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de
prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su interés, o;

b) El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de Inversion para proyectos
cuyo presupuesto estimado de inversion sea igual o superior a 400.000 smimv,
calculado en precios constantes al momento en que la entidad publica competente
una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su
interés.

La administracién y manejo de los recursos aportados por el originador destinados
a la revision y/o evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad se realizara a través
de un patrimonio auténomo que constituira el originador. Los costos que genere la
administracion de dicho patrimonio auténomo deberan ser cubiertos por el
originador de la iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de la revisiéon y/o evaluacion del proyecto sera la
beneficiaria del patrimonio auténomo y la encargada de autorizar la celebracion de
los contratos requeridos para el efecto, asi como autorizar los pagos a que hubiere
lugar en desarrollo de los mismos.

El costo estimado de la evaluacién del proyecto en la etapa de factibilidad debera
girarse al patrimonio auténomo en el plazo establecido por la entidad al momento
de pronunciarse sobre el mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En
caso de que el originador no consigne el valor de la evaluacién del proyecto la
entidad estatal no adelantara su respectiva evaluacion”.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 34. Contratos vigentes. Por lo menos dos (2) afios antes de la
finalizacion de los contratos de concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o de los contratos de Asociacion Publico Privada que se celebren, la entidad
publica contratante preparara el estudio que le permita tomar la decisién de iniciar
el proceso para la celebracion de un nuevo contrato o adelantara la evaluacién de
la propuesta presentada por un originador privado en el marco de un nuevo proyecto
de asociacion publico privada, asi como la adjudicacion del respectivo contrato de
concesion. Esto, sin perjuicio de la posibilidad de permitir que el proyecto revierta a
la entidad publica contratante.

En los contratos de plazo variable el interventor o supervisor estimara la fecha
tentativa de finalizacion e informara a la entidad estatal cuando se puede prever que
el contrato terminara dos (2) afios antes”.

ARTICULO 14°. Aplicacion retroactiva de La Ley. Esta ley se aplicara a los
contratos vigentes suscritos con anterioridad a la vigencia de la presente ley, ya
sean de concesion, o bajo la modalidad de concesiéon por asociacion publico-
privada, de forma retroactiva.

ARTICULO 15°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE

ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Coordinador Ponente Coordinador Ponente

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL CARL@S MARIOFARELO DAZA

Coordinadora Ponente Ponente

JOHRAIRD ROLDAN AVENDANO
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO DIELA LILIANA BENAVIDES S.

Ponente Ponente
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
138 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se crea el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion
judicial en materia penal y se adoptan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE NOVIEMBRE DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No.
138 DE 2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO
NACIONAL DE PERFILES GENETICOS CON FINES DE INVESTIGACION
JUDICIAL EN MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. El propdsito de esta ley es crear el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos, definir su uso judicial y restricciones, asi como responsables y
usuarios, y regular otros aspectos necesarios para su operatividad. En todo caso, el
Banco Nacional de Perfiles Genéticos aprovechard los avances existentes en las bases
de datos de interés forense del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Paragrafo. El Banco Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial
en materia penal estard claramente diferenciado del Banco de Perfiles Genéticos de
desaparecidos al que se refiere la Ley 1408 de 2010 u otras normas que la modifiquen
adicionen o sustituyan, y en ningun caso la informacion que contiene este Ultimo serd
usada con fines de investigacion criminal.

Articulo 20, Aplicacion. Los delitos a los que aplica esta ley son los incluidos y que
se lleguen a incluir en los Titulos I a IV de la Parte Especial del Codigo Penal Colombiano,
y aquellos contemplados en los articulos 229, 240, 244, 245, 343, 344 y 365 del mismo
codigo.

Articulo 3°. Definiciones. Para los propdsitos de esta ley se atenderan las siguientes
definiciones:

A. Muestra bioldgica. Es cualquier elemento sélido o liquido proveniente del
cuerpo de una persona, como pelo, ufias, semen, piel, saliva o similares, que
pueden ser utilizados para extraer ADN vy, por lo tanto, para crear un registro
genético.

B. Perfil genético. Es el conjunto de caracteristicas genéticas, usualmente
marcadores de ADN especificos, que permiten distinguir a los individuos y que
se pueden expresar mediante un cédigo alfanumérico denominado registro
genético que, a su vez, es (inico y permanente y, por tanto, con una alta eficacia
de discriminaciéon o distincion entre individuos. Es un dato personal en los
términos del literal c) del articulo 39, de la Ley 1581 de 2012.

Articulo 4°. Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Créese el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial, cuyo objeto es compilar perfiles
genéticos para relacionar individuos con uno o varios hechos de relevancia delictiva, en
aras de proteger los derechos de las victimas, atribuir responsabilidad, potenciar
decisiones de exoneraciéon o absolucién, disminuir la impunidad y desincentivar la
reincidencia. El Banco Nacional de Perfiles Genéticos sdlo podra ser utilizado en el marco
de procesos penales activos y estara integrado por los perfiles genéticos:

A. Producto de muestras tomadas a indiciados, imputados, acusados o condenados,
de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.

B. Producto de muestras tomadas de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado durante procesos penales, o recaudado a los indiciados,
imputados, acusados o condenados, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

C. Los perfiles correspondientes a los indiciados, imputados, acusados o
condenados por los delitos sefialados en el articulo 2° de esta ley, que han sido
obtenidos previamente.

D. De cualquier persona que voluntariamente acepte proporcionarlo, incluyendo las
victimas de delitos, en los términos que establezca el administrador del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos.

E. De los funcionarios de policia judicial que estén autorizados para tomar o
procesar las muestras bioldgicas de las que trata esta ley.

Articulo 5°. Administracion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses administrara el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos y su director serd el responsable de su funcionamiento.

El Gobierno Nacional afiadira al presupuesto anual del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses la partida necesaria para el funcionamiento correcto del
banco, y hara lo correspondiente en los presupuestos de la Fiscalia General de la Nacion
y la Policia Nacional para el fortalecimiento de sus laboratorios de genética.

Articulo 6°. Funciones del director del Instituto Nacional De Medicina Legal
Y Ciencias Forenses. Son funciones del director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en lo que hace a la administracion del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos:

A. Conformar el equipo cientifico de las mas altas calidades éticas y profesionales
para la administracion y gestion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos, y
asignarles funciones.

B. Establecer el perfil ético y profesional de los funcionarios que podran ser
autorizados para acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

C. Definir los protocolos mediante los cuales los fiscales reportaran y solicitaran
informacion al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

D. Fijar las condiciones bajo las cuales los funcionarios utilizaran las herramientas
tecnoldgicas para el acceso a la informacion del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

E. Fijar los lineamientos para los eventos en los que, de manera excepcional, la

informacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos podra ser aportada a los
procesos judiciales de forma digital o electrénica. En ningun caso, la informacion
podra ser consultada por estos mismos medios.

F. Reglamentar los procedimientos mediante los cuales se tomaran las muestras
biolégicas para identificar el perfil genético y crear el registro genético
correspondiente, asi como los criterios para su eliminacion.

G. Capacitar a los funcionarios de policia judicial encargados de tomar muestras
para que conozcan las técnicas adecuadas, los eventos en que deben tomarse
las muestras y las reglas aplicables, y el procesamiento y disposicion del material
bioldgico.

H. Regular las caracteristicas de los laboratorios que podran procesar las muestras
bioldgicas.

I. Liderar el Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

J. Establecer un programa de prevencion de riesgos relacionados con posibles usos
irregulares del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

K. Incorporar en el Programa de Transparencia y Etica Plblica al que se refiere la
Ley 2195 de 2022, los riesgos de corrupcion relacionados con el Banco Nacional
de Perfiles Genéticos y adoptar las medidas correspondientes para mitigarlos.

L. Expedir los actos administrativos necesarios para la correcta aplicacién de esta
ley y, especialmente, para el uso apropiado del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos, la toma de muestras y la destruccion del material biolégico.

Las funciones descritas seran concertadas y ejercidas en coordinacién con el Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion de
Investigacion Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional.

Paragrafo. Para el efectivo funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos,
el director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses establecera
mecanismos de coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional.
Estos mecanismos incluiran:
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1. Mesas de trabajo conjuntas: se crearan espacios de dialogo y colaboracion para
abordar temas operativos, técnicos y de capacitacion relacionados con la gestion del
Banco.

2. Sistema de interoperabilidad: se implementara un sistema que permita la
interconexion de las bases de datos de las tres instituciones, facilitando la consulta y el
cruce de informacion de perfiles genéticos.

3. Capacitacién conjunta: se realizardn programas de capacitacion conjunta para el
personal de las tres instituciones, asegurando la estandarizacion de procedimientos y
el manejo adecuado de la informacion del Banco.

Articulo 7°. Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El
Comité Técnico del Banco Nacional de Perfiles Genéticos asesorard al director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el ejercicio de sus funciones,
promovera el avance tecnoldgico necesario para el mejor aprovechamiento y uso del
banco, y presentara, anualmente, el informe publico sobre el uso y resultados del banco.
Estard integrado por los jefes de los laboratorios de genética forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Fiscalia y de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Restriccion de acceso al Banco Nacional de Perfiles Genéticos. El
Banco Nacional de Perfiles Genéticos contiene informacion sensible, por tanto:

A. Es de acceso restringido en los términos del articulo 18 de la Ley 1712 de 2014
y de la Ley 1581 de 2012 en lo pertinente.

B. Es de uso exclusivo en procesos penales, desde el inicio de la etapa de
indagacion hasta que la sentencia condenatoria cobre firmeza, en el tramite del
recurso extraordinario de casacion y en la accién de revision.

C. Solo pueden tener acceso los servidores publicos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, y los funcionarios de policia judicial de la
Fiscalia General de la Nacion y de la Policia Nacional, de acuerdo con las reglas
aplicables del Cddigo de Procedimiento Penal.

D. Los defensores de los imputados, acusados o condenados podran requerir
informacion sobre los perfiles genéticos al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, de acuerdo con las reglas aplicables del Coédigo de
Procedimiento Penal, especialmente, en lo relativo al acceso a bases de datos
que contienen informacion reservada o sensible.

E. La informacién del Banco Nacional de Perfiles Genéticos no podra circular ni
transferirse a otros bancos de datos o a cualquier persona natural o juridica,
nacional, extranjera o internacional.

F. En ninguna circunstancia podra usarse el Banco Nacional de Perfiles Genéticos
para fines distintos a la investigacion y procesamiento criminal.

CAPITULO SEGUNDO

Modificacion del procedimiento penal

Articulo 9°. Adiciénese los paragrafos 1° y 20 al articulo 128 de la Ley 906 de 2004,
el cual quedara asi:

Articulo 128. Identificacion o individualizacion. La Fiscalia General de la Nacion
estara obligada a verificar la correcta identificacion o individualizacion del imputado, a
fin de prevenir errores judiciales.

En los eventos en que el capturado no presente documento de identidad, la Policia
Judicial tomard el registro decadactilar y verificard la identidad con documentos
obtenidos en la Registraduria Nacional del Estado Civil y sus delegadas, de manera
directa, o0 a través de la consulta de los medios técnicos o tecnoldgicos de los que se
dispongan o tengan acceso.

En caso de no lograrse la verificacion de la identidad, la policia judicial que realizé la
confrontacion remitira el registro decadactilar de manera inmediata a la Registraduria
Nacional del Estado Civil a efectos de que expida copia de la fotocédula, en un tiempo
no superior a 24 horas.

En caso de no aparecer la persona en los archivos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, esta autoridad lo registrara de manera excepcional y por Unica vez, con el
nombre que se identifico inicialmente y procedera a asignarle un cupo numérico, sin
tener que agotar los procedimientos regulados en el Decreto No. 1260 de 1970, o
demas normas que lo modifiquen o complementen.

Concluido el procedimiento la Registraduria Nacional del Estado Civil informara los
resultados a la autoridad solicitante.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacién podra utilizar el Banco Nacional de
Perfiles Genéticos para la identificacion o individualizacion del imputado. Para tal efecto,
seguird lo dispuesto en la Ley 906 de 2004 sobre la blsqueda selectiva en bases de
datos.

Paragrafo 2°. El fiscal del caso ordenara a la policia judicial tomar muestras del
imputado, si éste diere su consentimiento, y de cualquier evidencia o elemento material
probatorio recaudado en el proceso penal, con el fin de procesarlas segun las técnicas
vigentes. Se establecera el perfil genético y se enviara la informacion al Banco Nacional
de Perfiles Genéticos.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 247. Inspeccion corporal. Cuando el Fiscal General o el fiscal tengan
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos
en este codigo, para creer que en el cuerpo del imputado existen elementos materiales
probatorios y evidencia fisica necesarios para la investigacion, podra ordenar la
inspeccion corporal de dicha persona. En esta diligencia debera estar presente el
defensor y se observaran toda clase de consideraciones compatibles con la dignidad.

En los casos en los que la persona no haya dado su consentimiento, la obtencién de
muestras bioldgicas mediante inspeccién corporal requiere autorizacion previa del juez
de control de garantias o de conocimiento, segun le caso, quien la ordenara cuando se
relinan los requisitos legales. La obtencion de muestras siempre se realizara en
condiciones de seguridad, higiene y confiabilidad.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 248 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 248. Registro personal. Salvo que se trate de registro incidental a la
captura, realizado con ocasion de ella, el Fiscal General o su delegado que tenga
motivos razonablemente fundados, de acuerdo con medios cognoscitivos previstos en
este codigo, para inferir que alguna persona relacionada con la investigacion que
adelanta, estd en posesion de elementos materiales probatorios y evidencia fisica, podra
ordenar el registro de esa persona.

Para practicar este registro se designara a persona del mismo sexo de la que habra de
registrarse, y se guardaran con ella toda clase de consideraciones compatibles con la
dignidad. Si se tratare del imputado debera estar asistido por su defensor.

La obtencién de muestras bioldgicas mediante registro corporal requiere autorizacion
previa del juez de control de garantias, quien la ordenard cuando se cumplan los
requisitos legales. La obtencion de muestras siempre se realizara garantizando el pleno
respeto por la dignidad y salud del individuo, y en condiciones de seguridad, higiene, y
confiabilidad.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 251 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 251. Métodos. Para la identificacion de personas se podran utilizar los
diferentes métodos que el estado de la ciencia aporte, y que la criminalistica establezca
en sus manuales, tales como las caracteristicas morfoldgicas de las huellas digitales, la
carta dental y el perfil genético presente en el ADN, los cuales deberan cumplir con los
requisitos del articulo 420 de este codigo respecto de la prueba pericial.

Igualmente coadyuvaran en esta finalidad otros exdmenes de sangre o de semen;
analisis de composicion de cabellos, vellos y pelos; caracterizacion de voz; comparacion
sistematica de escritura manual con los grafismos cuestionados en un documento, o
caracteristicas de redaccion y estilo utilizado en el mismo; por el patrén de conducta
delincuencial registrado en archivos de policia judicial; o por el conjunto de huellas
dejadas al caminar o correr, teniendo en cuenta la linea direccional, de los pasos y de
cada pisada.
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El Banco Nacional de Perfiles Genéticos podra ser consultado en cualquier proceso penal
que verse sobre los delitos previstos en el articulo 2° de la ley que crea el Banco
Nacional de Perfiles Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 306 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 306. Solicitud de imposicion de dida de g 0. El fiscal
solicitara al juez de control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando
la persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la medida
y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa la
controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministerio publico, la victima o su apoderado y
la defensa, el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez de Control de Garantias, la imposicion
de la medida de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea solicitada por el
fiscal.

En dicho caso, el Juez valorara los motivos que sustentan la no solicitud de la medida
por parte del Fiscal, para determinar la viabilidad de su imposicion.

Cuando la solicitud de imposicion de medida de aseguramiento sea por la comision de
uno o varios de los delitos a los que alude la ley que crea el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal, el fiscal, en la misma
audiencia, podra solicitar autorizacion al juez de control de garantias para la toma de
muestra bioldgica que permita identificar el perfil genético del imputado, si esta no se
realizd en un momento procesal anterior.

Articulo 14. Adicidnese el paragrafo 2° al articulo 308 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

Articulo 308. Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General
de la Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la
informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado
puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y cuando
se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no
cumplira la sentencia.

Paragrafo 1°. La calificacion juridica provisional contra el procesado no sera, en si
misma, determinante para inferir el riesgo de obstruccion de la justicia, el peligro para
la seguridad de la victima y la probabilidad de que el imputado no comparezca al
proceso o de que no cumplira la sentencia. El Juez de Control de Garantias debera
valorar de manera suficiente si en el futuro se configuraran los requisitos para decretar
la medida de aseguramiento, sin tener en consideracion exclusivamente la conducta
punible que se investiga.

Paragrafo 2°. Cuando el fiscal haya hecho la solicitud de toma de muestra, el juez de
control de garantias la ordenara independientemente de la decision que haya adoptado
sobre la imposicion de la medida de aseguramiento, siempre que de los elementos
materiales probatorios recogidos y asegurados o de la informacién obtenida legalmente
se pueda inferir razonablemente que el individuo puede ser autor o participe de la
conducta delictiva que se investiga.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y confiabilidad.

Dada la orden por el juez de control de garantias, el fiscal dispondra lo pertinente para
que la muestra se tome dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a dicha orden

y solicitara el control de legalidad de la actividad dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la toma de la muestra. Una vez declarada la legalizacion de la actividad, el
fiscal ordenara el procesamiento de la muestra para obtener el perfil genético y el envio
de la informacién al Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 443 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi

Articulo 443. Turnos para alegar. El fiscal expondra oralmente los argumentos
relativos al andlisis de la prueba, tipificando de manera circunstanciada la conducta por
la cual ha presentado la acusacion.

A continuacion se dara el uso de la palabra al representante legal de las victimas, si lo
hubiere, y al Ministerio Plblico, en este orden, quienes podran presentar sus alegatos
atinentes a la responsabilidad del acusado.

Finalmente, la defensa, si lo considera pertinente, expondra sus argumentos los cuales
podran ser controvertidos exclusivamente por la Fiscalia. Si esto ocurriere la defensa
tendra derecho de réplica y, en todo caso, dispondra del Gltimo turno de intervencion
argumentativa. Las réplicas se limitaran a los temas abordados.

En los casos de delitos a los que alude la ley que crea el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos con fines de investigacion judicial en materia penal, el fiscal, al momento de
presentar los alegatos, podré solicitar al juez que, al condenar, ordene la toma de
muestra bioldgica que permita identificar el perfil genético del condenado, si esta no se
realizd en un momento procesal anterior. El fiscal argumentara teniendo en cuenta las
condiciones particulares del caso y resaltara la necesidad de la toma de la muestra para
los fines del Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 446 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi

Articulo 446. Contenido. La decisidn serd individualizada frente a cada uno de los
enjuiciados y cargos contenidos en la acusacion, y deberd referirse a las solicitudes
hechas en los alegatos finales. El sentido del fallo se dara a conocer de manera oral y
publica inmediatamente después del receso previsto en el articulo anterior, y debera
contener el delito por el cual se halla a la persona culpable o inocente.

Si el fiscal lo hubiera solicitado en los alegatos de conclusion y el sentido del fallo fuera
condenatorio, el juez ordenara la toma de muestra biologica del condenado para
identificar su perfil genético.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables,
garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del imputado, y en condiciones
de seguridad, higiene y confiabilidad. La muestra debera tomarse dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de la sentencia condenatoria. El fiscal del caso proferira las
ordenes necesarias para lograr la toma de la muestra.

Dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la toma de la muestra, el fiscal
solicitara el control de legalidad de la actividad ante el juez de control de garantias. Una
vez efectuada la legalizacion, el fiscal ordenara el procesamiento de la muestra bioldgica
para obtener el perfil genético y el envio de la informacion al Banco Nacional de Perfiles
Genéticos.

Articulo 17. Uso del Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Cuando en una
indagacion o investigacion regida por el procedimiento establecido en la Ley 906 de
2004 se requiera acceder al Banco Nacional de Perfiles Genéticos de que trata esta ley,
se seguird lo dispuesto en el articulo 244 de la referida Ley 906 de 2004. Si el acceso
al Banco Nacional de Perfiles Genéticos se requiere en un proceso regido por la Ley 600
de 2000, bastara la orden del fiscal del caso.

Articulo 18. Toma de muestras en procesos penales regidos por la Ley 600 de
2000. Al momento de definir situacion juridica por la comision de los delitos de los que
trata esta ley, el fiscal ordenara la toma de muestra bioldgica del procesado para
identificar su perfil genético. El fiscal dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo
con las técnicas aplicables, garantizando el pleno respeto por la dignidad y salud del
procesado, y en condiciones de seguridad, higiene y confiabilidad.

La muestra debera tomarse dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la resolucion
que define la situacion juridica. El fiscal dispondra todo lo necesario para que se tome
la muestra y se la procese para obtener el perfil genético, y para que se incluya la
informacion en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos. Si se trata de toma de muestras
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de objetos recopilados del procesado o en el cuerpo de la victima, el fiscal dara la orden
en cualquier momento de la investigacion previa o la indagacion.

Articulo 19. Sentencias condenatorias en procesos penales regidos por la Ley
600 de 2000. Si se profiere sentencia condenatoria por delitos objeto de esta ley en
un proceso regido por la Ley 600 de 2000, el juez ordenara la toma de muestra bioldgica
del condenado para identificar su perfil genético, si esta no se realizd en un momento
procesal anterior.

El juez dispondra que la muestra se obtenga de acuerdo con las técnicas aplicables, en
el mes siguiente a la ejecutoria de la sentencia condenatoria, garantizando el pleno
respeto por la dignidad y la salud del imputado, y en condiciones de seguridad, higiene
y confiabilidad. El juez que profiera la condena de primera instancia dispondra todo lo
necesario para que se tome la muestra y se la procese para obtener el perfil genético,
y para que se incluya la informacion en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

CAPITULO TERCERO
Perfiles genéticos de personas condenadas

Articulo 20. Obtencion de muestras bioldgicas y creacion de perfiles
genéticos de personas condenadas. En los seis (6) meses siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley, el director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
con apoyo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, elaborara un
plan para la toma de muestras bioldgicas de las personas condenadas por los delitos
dispuesto en esta norma, que accedan voluntariamente a otorgarla, para su
procesamiento para obtener el perfil genético, y para que se incluya el registro genético
en el Banco Nacional de Perfiles Genéticos.

Las personas condenadas no pueden ser coaccionadas para entregar la muestra
biolégica y deben ser informadas de que se trata de un procedimiento voluntario. La
aceptacion de la toma de la muestra debe ser expresa y consignada por escrito.

CAPITULO CUARTO

Destruccion del material bioldgico y eliminacion de perfiles genéticos

Articulo 21. Destruccion del material bioldgico. El material bioldgico utilizado para
la creacion de un perfil genético del indiciado, imputado, acusado o condenado se
destruira cuando el perfil genético haya sido ingresado en el Banco Nacional de Perfiles
Genéticos. En todo caso, en curso un proceso penal, la materia bioldgica encontrada en
evidencias y elementos materiales probatorios se conservaran.

Articulo 22. Eliminacion de perfiles genéticos. Los perfiles genéticos del Banco
Nacional de Perfiles Genéticos se eliminaran en cualquier de los siguientes eventos:

A. Que exista providencia judicial en firme de preclusion, cesacion del
procedimiento o absolucion en el proceso penal en el cual se construyo el perfil
genético, salvo cuando la persona de la que se tomd la muestra tenga
antecedentes penales por la comision de uno o varios de los delitos previstos en
el articulo 2° de la presente ley. El juez de conocimiento ordenara la eliminacion,
la cual debera efectuarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de la providencia correspondiente.

B. En caso de sentencia condenatoria, a los diez (10) afios de la ejecutoria de la
providencia que declara la extincion de la sancion penal. En este evento, el juez
de ejecucion de penas ordenara la eliminacion al emitir dicha providencia.

CAPITULO QUINTO
Disposiciones Finales

Articulo 23. Falta disciplinaria gravisima. E| uso indebido del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos constituye una falta disciplinaria gravisima, sin perjuicio de las
acciones penales correspondientes, que estaran a cargo del director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses o su delegado.

Articulo 24. Financiacién y apoyo cientifico. Sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 5° de la presente ley, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
podra celebrar convenios de cooperacién con instituciones publicas o privada,
nacionales, extranjeras o internacionales, para la financiacion del Banco Nacional de
Perfiles Genéticos y para recibir capacitacion, instruccion y apoyo cientifico para su buen
uso. En ningln caso los convenios podran implicar el uso del Banco Nacional de Perfiles
Genéticos por parte de la entidad con la que se celebre el convenio.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, con el apoyo de la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional y el Ministerio de Justicia y el Derecho, solicitara
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las asignaciones o adiciones presupuestales
necesarias para el funcionamiento del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para el
fortalecimiento de los laboratorios de genéticas del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, del porcentaje
que corresponde al Gobierno Nacional de los bienes sobre los que se declare extincion
de dominio, aquel podra reglamentar que al menos el 0,5% sea destinado para la
financiacion del Banco Nacional de Perfiles Genéticos y para recibir capacitacion,
instruccion y apoyo cientifico para su buen uso.

Articulo 25. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara esta ley dentro de
los seis (6) meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 19 de noviembre de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 138 DE
2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO NACIONAL DE

PERFILES GENETICOS CON FINES DE INVESTIGACION JUDICIAL EN
MATERIA PENAL Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA

Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 19 de noviembre de 2024, de conformidad con el
articulado propuesto.

SAUL CRUZ BONILLA
Secretario General (E)
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