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Apreciados Secretarios:

En atencién al asunto de la referencia, comedidamente doy trasiade de la comunicacién enviada por la
Mesa Directiva de la COMISION LEGAL DE DERECHOS HUMANOS Y AUDIENCIAS.
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COMISION TERCERA CONSTITLICIONAL PERMANENT E
CTCP-3.53.096 -C-25
Bogotd D.C., 15 de agosto de 2025

Boctor

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Secretario General Comision Tercera Constitucional Permanente
SENADO DE LA REPUBLICA

Boctor

ALFREDCO ROCHA ROJAS

Secretario General Comision Cuarta Constitucional Permanents
SENADQO IDE LA REPUBLICA

Sefiara

CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PERA

Secretaria (E ) en funciones Comision Cuarta Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Referencia: Trasladoe comunicacion CDEA 3-1.1011-2025 de fecha 13 de agosto zozs.

Apreciados Secretarios:

En atencitn al asunto de la referencia, camedidamente doy traslade de la comuricacivn enviadg
por la Mesa Directiva de la COMISION LEGAL DE DERECHOR HITMANOS Y 4 LIMENCIAS,
adjuntando lg soliciiud suscrita por la dectora Iris Marin Crtiz, Defensora del Pughip,

Lo anterior, pure que por su conducio se sirva Infornwr a los Honorables Congresistas de su
Céfula Congresional,

Cordigimente,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretarin General
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WILMER YAIR CASTELLANDS HEBNANDEZ
Prasidente

Poctora §
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA Q@z&

Vicepresidenta 14 4@%12 xRS
e
dse

e

Comision Tercera Constitucional Permanente pperd ==
Cémara de Representantes -
Cludad

Asunto: Ne disminucién del presupuesto asignado a ta Defensoria del Pueblo en el
Proyecto de Presupuesto General de {a Nacién 2026.

Respetado Sefiores Mesa Directiva Comisién Tercera:

En nuestra mision y representacién como Mesa Directiva de la Comisién de Derechos Humanos
de ta Cimara de Representantes ¥ garantes de los derechos humanos de los ciudadanos del pais,
105 permitimos expresarles la imporlancia estratégica que reviste para el pais el adecuado
financiamiento de la Defensori a, como entidud protectora de los derechos humanos.

El Proyecto de Presupuesto General de 1a Nacidn para ia vigencia 2026 contempla disminucidy
en la asignaci6n del presupuesto de acuerdo con la cormunicacitn recibida por la sefiora Defensora del
Pueblo Dra. Iris Martn Ortiz, al manifestar:

.

la responsabilidad constitucional de garantizar la promoeidn, proteccion y divulgacion de los
derechos humanos en Colombia (arts. 282 y 283 de la Constitucién Politica).

Esta mision exige contar con una financiacién suficiente y estable, que asegure el funcionamiento
de nuestras 42 defensorias regionales, la atencin a victimas del conflicto armado, la presencia
territorial en zonas de alto riesgo, la elaboracion de informes de advertencia y ! desarrollo de
programas de formacién en derechos humanos. Cualquier disminucién si gnificativa en los
recursos asignados pone en riesgo directo 1a capacidad operativa de Ia institucitn ¥, por ende, e}
goce efectivo de derechos fundamentales de millones de personas, especialmente aguellas en
sifuacién de mayor valnerabilidad,

Dlraccide: Edificlo Nusvg dal Congresn § Piso Costadn Norte
Feléfons 80Y 390 45 50 Bogotd, B.C.
Emaf: comision. dereghoshumanos@eamars.gov.co.




COMISION LEGAL DE DERECHOS HUMANGS Y
AUDIENCIAS

Con preocupacion, advertimos que en ¢l Provecte de Presupuesto General de la Nacida 2026
se contempla para la Defensoria del Pueblo un presupuesto total de $1.214.448.000.060
(funcionamiento:  $1.128.838.000.000; inversion:  $85.610.000.000), cifta  inferior en
$38.291.000.000 2 la asignacidn de 2025, siendo ¢l rabro de inversitn el mds afectado.

Esta reduccion resulia ain mas inexplicable si se considera que, en el anleproyecto presentadoa por
la Defensoria del Pueblo al Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico en marze de 2025, se
proyecté un presupuesio tota] de $1.344.432.191.048, con base en las necesidades reales y
urgentes de la entidad, cifra que fue sustancialmente recortada sin que 2 la fecha se haya wfonmado
a esta institucion sobre los criteripg téonicos, fiscales o de politica piblica que justificaron tal
depision, (.7

En virtud de lo anterior, solicitamos respetuosamente su valioso respaldo en el wamite legislativo
del presupuesto, de manera que se garantice la continuidad y fortalecimisnto de lus acciones que
adelanta por Ia Diefensorfa en beneficio v garantfa de los derechos humarnos de la ciudadania
colombiana.

3¢ esta manera dar cumnplimiento del mandato constitucional 2 ta Defensoria. sino también las
obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos humanos.

Agradecemos su atengidn a [ presente,

Cordialmoente,

£

8
(Ed EALVACHE

Presidente
Comisidn Legal de Derechos Humanos y Audiencias
Camara de Representantes

GERMAN ROGELIO ROZO ANIE
Vicepresidente

Comision Legal de Derechos Huomanos y Audiencias
Camara de Representantes

Se aniexa: Oficio de 1o Delensora del Fueblo

Dirgocian: Edificlo Muove del Cengreso § Fise Costado Norle
Teisforio 807 390 40 50 Bogois, B.C.
Email: comision.derechoshumenasiBoamara.goe.os.



&%

befensarta #BuenFuturoHoy

LA

¢ Lo Mituarloga

PR
202500005004129681

BOGOTA, 6 agosto 2025,

Sefior

Juan Daniel Pefusla Catvache

HONORABLE REPRESENTANTE

COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: ASUNTO: SOLICITUD DE ASIGNATION DE RECURSOS ADICIONALES PARA
GARANTIZAR LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN LA
VIGENCIA 2026

Raspetadofa)

Adicionalmante, la Defersoria del Pueblo s fa Institucion Nacionsl de Derechos Humanos { INDH} dn
Colombia regida por los esiandarss internacionales ssiablecidos por los Principios de Parfs. Bn
amonia con gl disefio constifucional, sstos principios axigen gue lag INDH cuenian con
independencia, pluralismo ¥ auvionomia funcional, lo cusl solo es posible si se garantiza ung
financiacion suficiante y sostenible. La financiacion no ee un azpecio Wondoo, sing una condician
estruciural que asegura ka legilimvidag ¥ |3 capacidad operativa de la Defensoria para proteger los
derechos humanas de forma afectiva,

En estas condicionss, ef raspete por la aulenomia igonica, presupuestal v adminislrativa de s
Defensoria del Puablo es ina expresidn del prineipie constitucional suparior de separacion de
podares en un marco de colabaracisn armdnica {articulo 113 de la Constitucion,

Para ser aficaz en su funcion constitucional, la Defensorfs dal Puebla ngcesita una financiacisn
adecuada, Requisn: de persanal capacitade, infraastructura, tecnologia v presencla fasdtoria), o Qg
implica dar condiciones materiales o Jas defensorias reglonales, atender a victimas del conflicts
armnado, formar on dereches humanos ¥ elaborar informes de adveriencia, ankre otrus servicios nue
5@ ofrecen principalmante 2 la cludadania ¥ propicia el gjercicio de derechos fundameniclas da todas
las peraonas, espedialmente I mas vulnerables y de proteccion censtiiucional, Sin los recursos
hevesarios, la Defensoria corra gl niesgo de perder su eficacia material, sln capacidad real de
incidencia an s defensa de lns derachos fundamentales de o habitantes def tarritorio nacional vde
los colombianos en ef exterior,

afectads,

Cabe resaliar tambign 4ue, an & anteproyecle presentade ante ol Ministerio de Hacienda ¥ Crédito
Piblico (MMCP) an marzo de 2025, Iz Defensorla da! Pushia proyecls un presupuests lotal parg la
vigencia 2028 de $1.344.422.991.048, de fos cuales $1.192.580.484.250 sorespondian a2
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funcionarmients y $151.851.706,758 a inversidn, solichando recirscs adicionales indispensabiss pary
garantizar la operacion de (2 sntidad y o cumplimienio de su misidn constitusional,

A perlir de estas ciitas, Is varlation porcentual enlre 2025 y 2026 evidencia ung raduccién giobal dal
3.06% an los recursas lofales asignados a le anfidad. La meyor disgminusidn se presenta #n los
recursos de iversion {-30%). mientas qua ef presupuesto de funcionamierto regisira una reduccion
de -0,14%. Bste ajusta presupuestal impacts de mansra signifioativa la capadidad de invarsian, lo gug
campromete la siecudion de proyectos esiratégices para el fodslscimienty insituciona! de la
Dafensoria del Pushio. En efeclo, ia agignacion para inversion en 2026 equivale Unicamente &l 75%
de los recursss dispanibles en 2026 y =l 58% de lo selicitado en el anteproyecio de presupueste de
2026, an ol cunl 58 estimd la necesidad de conler con $151.851.708.798 para inversién,

En consecuencia, frenle 8 una necesidad real te §1,344.432.191.048, se identiiica un déficit de
$129.0684,191.048, Eslos recursos resulian indispensables para garantizar el cumplimienio de
funtiones misionales v compromises constiugionales v legiles de la Defensaria de! Pusblo, ya que
5u ausencia impactaria direCiaments an 108 siguisntes aspecios:

e La contraiacion el ndmero necesaiie de anslistas parz e Sistema de Alertas Tempranag {SAT},

evitando una reducadn de su capacidad de adveriencia frente a fos rissgos que enfrentan jas
comunidades en e terdiodo, Un debilitamientn ds este sistema slertaria el cumplimienic de
propasitos Fados en sentancias de la Corle Constitusional coma 2 51648 de 2023, la SU020 de
2023 v 13 T-025 de 2004,

La capacidad de respussta humanitaria de la Defensaria de! Pushio en conlexios de gita pressncia
de grupos ammados vy criminafidad organizads, qus afectan gravemente los derechos de fas
comuridades ras vulnerables en zonas con baia présencia insiitucional. Actualmanta, 383
municipios de fos 32 departamentos denen ung alena lemprana vigente por rigsgos de viclaciones a
los derechas humanas & infraccionas al derechs internacional humanitario. A elio se suman fas alerias
nacinngeles de tpo elecioral v las relecionadss con Hideres sodiales, que smpiian ia coberurs terriiorial
de fos riesgos advertidus. Este escanario se agrava parla reduccién de la presencia de organismos
humanianos inlemacionales v de s cooperacian internagional, o qus hace necesario contar con una
Defensoris fuens v con despliegue territorial suficients, gepecialments ante los fesges incrementaros
gn &l contexio siacieral de 2028,

La atencion oportuna 3 victimag de violkencia gg gensio madisre as duples de profesionzies
juridicos ¥ psicosacisles. La raductidn de setos squipos limitaria la respuasts instifucional a mujsres
y paraanas con oriantaciones sexuales e Kentidades de gdnern diversas gue han sido viclimas de
violsncias bassadas an génerc o prejuicio, en el marce de fa sraprgencia nacional de género dedlarads
gn g} Plan Naciona! de Desanollo,

La atencion g victimas del conflicly armado v ta presendia de defensores comunitarios, cuyd
fortalecimiento corstituve un compromisc del Estado en el Acuerdo Final de Paz y en el Aclo
Legisiativa 02 de 2047, La reduccion de esies recursos impactaria directaments en je atencidn de
daspinzamienies individuales y masivos, la toma de decleraciones v el acompaniamianio juridico y
psicoldgice &n las regionhes mAas afectadas por ia genfrontacian armadz.

£i trabaio provettado con iovenas para afrgoer enlernos proteclores, srompafiamianio psicnsosial
y apoyo @ sus inidiativas artistioas, deportivas y culiurales. scoiones colave para prevenir @l
reciularniento forzado v garandivaries oporiunidades de desarolio ¥ un mafor fulura,

Las acciones de prevencidn de la deforestasién v o accmpafiamiento a liderss y comunidades en
Ia defonsa de los darachos ambientales v de la naturaleza, asi como fa capacidad instifucional para
afrontar fos efectos def cambio climatico, incluyendo los fendmanos de movitidad humana ssociados
a este.

Ei acompafiamiento & migranies extranjerns y connacicnales qup enfrentan crisls migratotias que
afecian sus derechos humanos, 1o cual requisre una prasencia acliva dels Diefensaria para garantizar
su proleocion.

La supervisign y scompadamisnio a personas mivadas de iz lberdad en sslablecimientos
penitenclarios v centros de detenclon trangitoria, tarees asenciates para 1a projescisn de sus derechos
en i marcs del estads de cosas ingonstitugianal deciarada por fa Corte Constitucionat,
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La alencion de quejas, reclamos y scclones judiciales encaminadas a mitigar ia crisis del derecho
& la salud, cuyas quejas han sumentade er un 74% en fos {iltimos dos afios.

La presiacién dal servicio de defonsa pdblica, componente fundamental del sistema de justicia, que
garantiza el acoeso 2 reprasentacian Juridica a miles de peraonas que careten tde madios scondmicos
parg acceder & un abdgads de confianza,

La adquisicisn de nuevas sedes, orfentada a ampliar la coberiura ferritorial de io entidad v fortalecer
Su presencis en regionas con alla demanda da servicios y nacesidades de siencidn prioritaria,

Ef mantenimianio de las sedes existentes gu fundamental para cansarvar condiciones adecundas
de infraestructura, seguridad y accesibilidad, asegurando espacios dignos v furcionales para Ia
atencién de la cludadania v ef desamolia eficiente de Ias sctividades misionatas,

La madernizacion tecniologics ¥ {2 dotacitn de mobifiario y equipsas en las sedes reglonales yenla
sede necionsl, que tomprenden la actuslizacién de aquipos de cémputo, redes, siglamas de
informacidn v heramienias digitales. Estas acciones busean oplimizar los procascs intemes,
fortatscer la gestion documental, faciftar 1a sfencidn virdual, mejorar la copacidad de respuesta
instilucional y garantizar espacios de alancidn adecuados para los usuarios,

Por Io anterior, la Defensoria det Puebio solicita al Congreso da la Republics el apova an ia asignacion
de ks §130 mil mitlones faktantes, con el fin de cumplir las matas previstas para 2026, Conlar con
€518 recursey permitics garantizar infraesiruciura propia y adecuada para Ix prestacién de servicios
en fas 42 sedus regionales; mejorar de manera sustancial fa atencibn a lz cludadanfz, |a
mademizacion adminisirativa ¥ ia sepuridad de i informacion; ¥ cumplir con los COmMpromisas
constitucionsies def Estade colembiann &n mateda de dereckog humanos,

Las recursos soficitados por la Enfidad estén en linsa con o asiablecidn por of plan estratégico
adoptada por la resolucion 0081 de 2025 “poria cual o adopta el Pian Esiratégico instiucionsi de 7]
Defensaria del Pueblo para e periodo 2025 - 2028 “Defansoria del Fusblo y fa Naturaipza
PorlnBuenFuture”, 15 Rraposito de nuestra entidad en ef marco de glan ssiraiéoivo o of siguignia;

Defentamos oz derechos Bars que la igusldad e materialice, todas lss voces se gscuchen
en paz, s& dignifigue Iz vida en srmonta con ia naturafoza y para qus lengames conflanzs en
un buen futurs”,

Ei apoyo del Congreso de 1a Repiblica o5 fndamental para fortatecer a la Defensoria dei Pusbio
Somo garants de los derechos fundamentales, sspecialmente en terilorios con alls conflictividad ¥
presenciz de grupos armados. Sin osta asignacian adicional, ia Gapacidad de respussia de ia entidad
$& verd gravemanis lmitada, afactands a miles de ciydadanos que dependen de sus servicios para
iadefensay garantia de sus derechos. Les pido que puedan apoyar ef rabajo de una Defensaria dal
Pusbio que contribuys & canstruir un pais mas igualitario, an armonfa con Is naturaleza v en paz,

Cordlaiments,

jmﬁﬁim@(w %

RIS MARIN ORTIZ
DEFENSORA DEL PUEBLO
BESPACHO DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
Aprobado el: 08/agosto/ 2025 05:31:02 p. m.
Hash: CEE-dGSSdaf&erfeOSEZ??d? f810f3dedefere2245h
Anexa:
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PROYECTO DE LEY DE PRESUPUSTO GRAL DE LA NACION, 2026, NO
DISMINUCION PRESUPUESTO DEFENSORIA DEL PUEBLO

1 mensaie

Comiston Derachos Humanes <ccmisiun,derechoshumanas@camara.gomo:» 14 de agosto de 2028, 5:02 p.m.
Para: Comisidn Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Se anexa oficio de solicitud de consideracién. No recorte presupuestal a la Defensoria

COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y AUDIENCIAS
CAMARA DE REPRESENTANTES

EDIFICIO NUEVC DEL CONGRESO

CRA. 7 No.B-88

PIS0 6 COSTADO LADO NORTE

TEL.(601)3904050 £xt. 3042
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Al MIRANDA

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia que el proyecto de ley 102 Cdmara, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de! 10. de
enero al 31 de diciembre de 2026” no cumple con las exigencias legales para ser presentado en el
Congreso de la Republica, en el marco del Estatuto Orgénico de Presupuesto.

La radicacidén def presupuesto de rentas y recursos de capital para el 2026 no incluyé el anexo 2 de
detalle de ingresos y gastos que OBLIGATORIAMENTE debe anexarse para que esta corporacion
pueda estudiarfo y debatirio con toda la informacién necesaria. Tampoco incluyd la desagregacidn
de la inversién que debe contener para su debido estudio.

Tal como ordena el articulo 53 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Presupuesto de Rentas se
presentard al Congreso para su aprobacidn en los términos del articulo 30. de esta ley {que
corresponde al articulo 11 del presente estatuto). Asimismo, el Gobierno presentard un anexo, junto
con el mensaje presidencial y el detalie de su composicién.

Quiero que obre en el acta que la radicacién incompleta de Presupuesto General de la nacion para
la vigencia del 2026 constituye en si misma un vicio de tramite que de no subsanarse, hard del
presupuesto un acto inconstitucional.

A pesar de esto, el ministro de Hacienda a manifestado durante ia presentacion dei proyecto de ley,
que no estd obligado a presentar los detalles solicitados y que lo hard una vez se apruebe el
Presupuesto General de la Nacién del 2026 en el Congreso de la Republica, mastrando el
desconocimiento de los requisitos establecidos en el Estatuto Orgdnico de Presupuesto.

Por estas razones, colegas, solicito con urgencia que el Ministerio de Hacienda allegue la
documentacién requerida para que las comisiones econdmicas estudien con la suficiente
informacién cada una de las implicaciones que se estin considerando en esta iniciativa legislativa.

i'é]’“’Ut O \\4 wrernadn

Katherine Miranda Pefia
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde



PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERD AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

La suscrita representante a la Camara en virtud de! articulo 112 s.s. de la Ley 5 de 1992
somete a consideracion ia siguiente proposicién al Provecto de Ley 102 de 2025 Camara
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028", con el fin de modificar los recursos que contribuyen con el
desamrolio de actividades misionales y de apoyo que se encuentran definidas en los
proyectos de inversidn inciden en el cumplimiento v aporte del Instituio a los enunciados y
metas a cumplir estabiecidas en ei Plan Nacicnal de Desarrollo.

Por lo anierior, se propone que se modifique la seccion 1912 del Proyecto Ley 102-2025

Camara, asl:

SECCION: 1942
INSTITUTO NACIONAL DE YIGILANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA

CTaA
PROG

SuBC TOTAL

suap

CONCEPTO APQRTE

NACIONAL

RECURSOS
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Justificacion;

En tal sentido reiteramos la necesidad del instituto de contar como minimo con CIENTO
SEIS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($106.000.000.000) de los cuales OCHENTA Y
TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($83.500.000.000) corresponden a
recursos de capital y VEINTIDOS MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE
{$22.500.000.000) a recursos de ingresos corrientes ya que con los recursos antes
mencionados se logra fortalecer ! gasto de inversién para que la operacion en el territorio
nacional que se ajuste parcialmente a la creciente demanda y al apoyo del emprendimiento
al que le apuesta ef Gobierno Nacional, mediante &l fortalecimiento de capacidad operativa
relacionada con infraestructura tecnologica vy fisica, seguridad de la informacion, viaticos,
tiguetes, insumos, equipos de laboratorio, enfre otros y de esta manera aportar entre otros
compromisos adquiridos en el cumplimiento al programa establecido en la Ley 2254 de
2022 denominado “escalera de la formalidad” cuyo objetivo busca la formalizacian de
micros, pequefias y medianas empresas, del mismo modo Resolucion 2128 del 2023 “Por la
cual se reglamenta el paragrafo 2° del articulo 90 de la Ley 399 de 1997 modificado por el
articulo 2° de la Ley 2068 de 2020" que busca exceptuar pagos de tarifas para Ia
expedicion, modificacion y renovacion de los registros sanitarios, permisos sanitarios y
autorizaciones sanitarias.

Cordiaimenie,

floarde Usqiot
ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Hisldrico

Cra, 7 No. § - 68 Edificio Muevo del Congreso. Bogotd.



14,8/25, 2:28 p.m. Coireo de CAMARA DE REFRESENTANTES - PROPOSICION PGN 2026

feomisidn Cusria <comisioncusria@icamara. gov.oos

PROPOSICION PGN 2026

1 nengaie

Leider Alexandra Vasquez Ochoa HR <leider.vasquez@camara.gov.co> 14 de agosto de 2025, 2:07 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo, por medio del presente radico la siguiente proposicidn,
Atentamente,

Leider Alexandra Vasquez Ochoa.
Cundinamarca

<y PROPOSICION S-1912 PGN 2026.pdf
© 430K
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de ia Republica
Partido Centro Democratico

Bogota D.C, 14 de agosto de 2025

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS TERCERA Y CUARTA DE SENADO
Y CAMARA

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
PRESIDENTA

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
VICEPRESIDENTE

PROPOSICION DE MODIFICACION

Asunto: Proposicion de reduccion del monto del Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion -Vigencia Fiscal 2026, por desfinanciacion.

En ejercicio de lo dispuesto por los articulo 346, 347 y 349 de la Constitucion
Politica; los articulo 20, 21, 54, 55 y 56 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
del Presupuesto; y el reglamento del Congreso, me permito solicitar formalmente a
las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado y Camara que
se devuelva al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico el monto del Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2026, por las razones
qgue se exponen a continuacion:

El proyecto de PGN-2026 presentado por el Ministeric de Hacienda asciende a $557
billones, equivalentes al 28.9% del PIB. De ese total, $26.3 billones (1.4% del PIB)
son contingentes, es decir, su ejecucion depende de la aprobacion de una ley de
financiamiento que adn no ha sido radicada ni discutida por el Congreso. Sin esa
ley, el PGN se reduciria a $530.7 billones (27.5% del PIB), lo que demuestra que el
proyecto no cuenta con financiacion plena. Conforme al articulo 55 del Decreto 111
de 1996, dichas apropiaciones condicionadas deberian suspenderse si no se
aprueban las rentas adicionales.

Segln el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF) en su comunicado 19 del 1
de agosto de 2025, y en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFI\ﬁ
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

2025) y analisis de varios centros de estudios econémicos, existe una brecha de
recursos de $39.5 billones para cumplir la meta de déficit de 6.2% del PIB en 2026.
De ese faltante, $13.2 billones corresponden a insuficiencia de recaudo frente a las
proyecciones oficiales, derivada de supuestos macroeconémicos optimistas vy
sobreestimacion de ingresos. Y 26.3 billones restantes corresponden a una Ley de
financiamiento inexistente mencionada en el parrafo anterior.

En virtud de lo anterior, se solicita que el monto global del Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2026 se reduzca en $39.5
billones ast:

» $26.3 billones por eliminacion de las apropiaciones condicionadas a la
aprobacion de una ley financiamiento no tramitada.

e $13.2 billones por ajuste al estimado de ingresos de acuerdo con el CARF y
el MFMP.

El resto de las partidas presupuestales debera ajustarse proporcionalmente a esta
reduccion, manteniendo la estructura y composicion del presupuesto, perg
garantizando que las apropiaciones estén soportadas en ingresos efectivos
verificables.

Firmado,

dﬂ'%‘!’, 'n I S

CfRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES o ]
SENADOR DE | A REPUBLICA

}f/

CENTRO DEMOCRATICO Y, : | }_(
Correo: ciro.ramirezcortes@senado.gov.co \(,(“' Wn IRCoo ‘-\ YYIGANCD
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ALYARO
RUEDA

CONGRESISTA POR SANTANDER

A\

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesio de Rentas y Recursos de Capital y Ley de

Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Transporte y la
seccién 2401 correspondiente al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, del articulo 2¢,
las cuales quedarén asi:

Reduazcase del presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Transporte para la
vigencia 2026, la suma de TRES MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESQS
($3.200.000.000).

Adiciénese al programa presupuestal 2401 “Infraestructura red vial primaria” del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, dentro del proyecto BPIN 2018011001015
“Mejoramiento y Mantenimiento de la Carretera Los Curos - Méalaga, Santander”, la
suma de TRES MIL. DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.200.000.000).
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AV RUEDA

L CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

El proyecto “Mejoramiento y Mantenimiento de la Carretera Los Curos ~ Méalaga.
Santander” (BPIN 2018011001015) tiene 17,62% de avance financiero y 19,85% de
avance fisico, beneficiara a 2.100.000 personas y posee un valor total de
51.578.550.377.833; a la fecha registra $278.177.862.808 ejecutados. Para la vigencia
2026, el monto solicitado al INVIAS fue de $224.245.575.000; no obstante, en el PGN
2026 la asignacién aprobada para este proyecto fue de apenas $85.000 millones, lo
que evidencia un faltante de $139.245 millones frente a la solicitud requerida para
atender las obligaciones de la obra. Ese déficit, de no corregirse, compromete la
continuidad del contrato y prolonga un rezago vial que afecta la conectividad, la
productividad y el acceso a servicios en la provincia de Garcia Rovira.

Por ello, con el propésito de atender parte de ese déficit, se propone reasignar $3.200
millones del presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Transporte,
correspondientes a la porcién adicional generada por el incremento interanual del
2,04% en dicho rubro (pasando de $315.303 millones en 2025 a $321.738 millones en
2026). Un ajuste que no desconoce los gastos inflexibles del ministerio— como
salarios, aportes patronales y funcionamiento esencial --, pues se orienta tinicamente
a desmontar gastos accesorios y partidas de caracter administrativo que pueden
racionalizarse sin comprometer la operacion de la entidad.

De esta manera, se logra optimizar el gasto ptblico, reduciendo marginalmente la
burocracia administrativa para reforzar la inversion en infraestructura vial primaria,
lo cual tiene un impacto social y econémico mucho maés alto. La reasignaciéon aqui
propuesta mantiene la sostenibilidad fiscal, no afecta el cumplimiento de las
obligaciones misionales del Ministerio de Transporte y, en cambio, permite avanzar
en un proyecto de alto interés regional y nacional, cuya culminacién representa un
beneficio tangible para la poblacién y un estimulo al desarrollo productivo del
oriente de Santander.

I dr X @alvarolrueda (7] @alvaroluedac 3] alvaro.rueda@camara.gov.co

@ (ra 7 No 8-68. Bogota D.C. , Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QQ Telefono (57 +1) 432 5100 - Extensiones 3481- 5352




) RUEDA

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese las secciones 2402 y 2401, correspondientes al Instituto Nacional de Vias
- INVIAS y a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, respectivamente, del
articulo 2°, las cuales quedaran ast:

Redtizcase en la suma de SETENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES DE PESOS ($70.949.000.000) el presupuesto de inversién del proyecto
“Mejoramiento, mantenimiento y rehabilitacion de caminos comunitarios de la paz
total. Nacional” (BPIN 202300000000001), adscrito al programa 2402 - Infraestructura
red vial regional, a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

Adiciénese SETENTA MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE
PESOS ($70.949.000.000) al presupuesto de inversion de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, dentro del programa 2401 - Infraestructura red vial primaria,
con destino exclusivo al proyecto “Rehabilitacién, Construccién, Mejoramiento,
Operacion y Mantenimiento de la Concesién Autopista al Rio Magdalena 2,
Depattamentos de Antioquia y Santander” (BPIN 2018011001165).
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CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

El proyecto Autopista al Rio Magdalena 2 (BPIN 2018011001165) requiere completar
su financiacién para la vigencia 2026. Por su parte, el proyecto Caminos
Comunitarios de la Paz Total (BPIN 202300000000001), adscrito al programa 2402 del
INVIAS, cuenta con un presupuesto asignado de $1.005.000 millones para la vigencia
2026. Sin embargo, segin el mapa de proyectos, la solicitud efectiva para esta
vigencia fue de $320.000 millones, en el marco de un valor total de proyecto de
$1.264.906 millones, de los cuales ya se han ejecutado $668.058 millones. Es decir,
este proyecto avanza hacia su culminacién con holgura presupuestal.

Al detraer $70.949 millones de su asignacién, el presupuesto disponible para 2026
quedaria en $934.051 millones, suma plenamente suficiente para atender las
obligaciones de la vigencia restante. Ademas, el acumulado de recursos para este
proyecto alcanzaria $1.602.109 millones, cifra que supera en $337.203 millones el
valor total requerido para su ejecucién, evidenciando un margen positivo que
permite esta reasignacion sin comprometer el cumplimiento del proyecto.

Se reconoce la alta importancia social del programa Caminos Comunitarios de la
Paz, que beneficia a 48.258.494 personas en 485 territorios. Sin embargo, dado que
este proyecto ya cuenta con recursos superiores a su valor total y avanza a buen
ritmo hacia su culminacién en 2026, es razonable y responsable destinar parte de su
asignacion sobrante a un proyecto igualmente estratégico como la Autopista al Rio
Magdalena 2, que si enfrenta un déficit presupuestal y cuya ejecuciéon resulta
prioritaria para la conectividad nacional y el cumplimiento de obligaciones
coniractuales del Estado.

) dr X @alvarolrueda (&3] @alvaroiruedac D<) alvaro.rueda@camara.gov.co
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ALVARO
RUEDA

CONGRESISTA POR SAMTANDER

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aito
2026".

Modifiquese el Presupuesto de Funcionamiento de la Defensoria del Pueblo y la
seccién 2401 correspondiente a la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, del
articulo 2°, los cuales quedaran asi:

Redtizcase en VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS ($26.942.560.000) el presupuesto de
funcionamiento de la Defensoria del Pueblo para la vigencia 2026, en los rubros de
adquisicion de bienes y servicios y gastos de personal.

Adiciénese VEINTISEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS SESENTA MIL PESOS ($26.942.560.000) al presupuesto de inversién
de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, dentro del programa 2401 -
Infraestructura red vial primaria, con destino al proyecto “Rehabilitacién,
Construccién, Mejoramiento, Operacién y Mantenimiento de la Concesién Autopista
al Rio Magdalena 2, Departamentos de Antioquia y Santander” (BPIN
2018011001165).
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ALVARO
RUEDA

CONGRES!ISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

El  proyecto “Rehabilitacién, Construccion, Mejoramiento, Operacién y
Mantenimiento de la Concesién Autopista al Rio Magdalena 2”, identificado con
BPIN 2018011001165, tiene un valor total de $4.095.349.105.304. No obstante, a la
fecha, el valor aprobado apenas asciende a $1.628.117.659.686, de los cuales ya se han
ejecutado $1.398.835.864.302.

La obra, que como tinico producto contempla la entrega de via primaria intervenida
y en operacion, registra un avance financiero del 34,16% y un avance fisico del
41,46% para el séptimo afio de ejecucion (2019-2038). Sin embargo, pese a que se
solicitaron esos $430.426.942.745 para la vigencia 2026, solo se asignaron $332.536, lo
que genera un faltante de $97.891.000.000, cifra indispensable para cumplir con las
obligaciones contractuales y garantizar la continuidad de esta infraestructura
estratégica.

Con el fin de atender esta necesidad, se propone una reasignacioén de recursos desde
el presupuesto de funcionamiento de la Defensoria del Pueblo. Dicha entidad cuenta
con un presupuesto de funcionamiento para 2026 de $1.347.128.000.000. Por lo que,
una reduccién del 2%, equivalente a $26.942.560.000, focalizada en los rubros de
bienes y servicios y gastos de personal, constituye un ajuste razonable de austeridad
administrativa que no compromete las funciones esenciales de la entidad, pero si
cubre parte de esos recursos faltantes dentro del proyecto de inversién en cuestién.

En cambio, esta reasignacion permitiria destinar recursos a un proyecto de
infraestructura vial con alto impacto territorial y social, fundamental para la
movilidad, la competitividad agricola y la integracién regional entre Antioquia y
Santander. Se logra asi un uso mas eficiente del gasto piblico, conteniendo el
crecimiento administrativo en favor de la inversion productiva.
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\& CONGRESISTA POR SANTARDER

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese la seccién 2401 Instituto Nacional de Vias - INVIAS, del articulo 2°, la
cual quedara asi:

Reduzcase del proyecto BPIN 2018011000933 “Construccion, Mejoramiento y
Mantenimiento de la Carretera Turbo - Cartagena ~ Barranquilla - Santa Marta -
Riohacha - Paraguachén. Transversal del Caribe. Coérdoba, Atldntico, Sucre,
Antioquia, Bolivar, Magdalena, La Guajira”, perteneciente al programa presupuestal
2401 - Infraestructura red vial primaria del INVIAS, la suma de TREINTA MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS ($30.592.000.000).

Adiciénese al proyecto BPIN 2018011000501 “Construccién, Mejoramiento y
Mantenimiento de la Carretera San Gil - Onzaga - Santa Rosita. Transversal San Gil
- Mogotes - La Rosita. Santander, Boyaca”, también dentro del programa
presupuestal 2401 - Infraestructura red vial primaria del INVIAS, la suma de
TREINTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($30.592.000.000).
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CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

El proyecto “Construccion, Mejoramiento y Mantenimiento de la Carretera San Gil -
Onzaga - Santa Rosita. Transversal San Gil - Mogotes - La Rosita. Santander,
Boyaca”, identificado con el cédigo BPIN 2018011000501, constituye una obra de
infraestructura estratégica para la conectividad de los departamentos de Santander y
Boyacé, con un impacto proyectado sobre mas de 3.3 millones de personas. Se trata
de una intervencién prioritaria en la region, pues representa la posibilidad de
mejorar la movilidad, fortalecer la productividad y garantizar una mejor integracién
territorial en zonas rurales y urbanas con alto rezago vial.

Actualmente, el proyecto enfrenta un déficit presupuestal de $128.669.892.127,
equivalente al 69,82% de los recursos necesarios para su culminacion. Cifra que
revela un escenario critico, pues pese a su relevancia, la obra no ha contado con la
asignaciéon suficiente para avanzar a un ritmo acorde con las necesidades del
territorio. Lo mas preocupante es que, mientras su ejecucion financiera alcanza el
30,18%, el avance fisico de la obra apenas llega al 3,63%. Es decir, existe un desfase
notorio entre la disponibilidad de recursos, la planeacién inicial y la materializacién
de resultados tangibles para las comunidades.

Un retraso que debe ser entendido en el marco del rezago histérico en
infraestructura vial que enfrenta Santander. Un pais que se precie de ser préspero,
competitivo y comprometido con la vida y con sus campesinos ne puede permitirse
que un departamento de la magnitud de Santander permanezca desconectado, con
vias en estado precario y sin una red de transporte eficiente que le permita insertarse
de manera plena en la dindmica econémica nacional. La culminacién de esta obra no
es solo un compromiso con la regién, sino con el desarrollo integral de Colombia.

Ahora, en términos contractuales, el proyecto fue concebido con un periodo de
ejecucion de 2019 a 2028, lo que significa un horizonte de diez afos. Bajo esta
proyeccion, la vigencia 2026 corresponde al octavo afo de ejecucion, por lo que seria
légico que el proyecto recibiera, de manera proporcional, una asignacion cercana a
$42.889.964.042,33 por vigencia, con el fin de garantizar el cumplimiento progresivo
del cronograma pactado. Es mas, dados los retrasos, para 2026 ya solicitaron
$51.418.209.307 al INVIAS, solicitud que hasta el momento no ha sido autorizada,
perpetuando asi la incertidumbre sobre Ia culminacion de esta carretera.
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b CONGRESISTA POR SANTANDER

La situacion es ain mdas preocupante si se tiene en cuenta que el presupuesto
asignado por el INVIAS a este proyecto, dentro del programa 2401 - Infraestructura
red vial primaria, asciende tinicamente a $20.826 millones, es decir, $30.592 millones
menos de lo solicitado. Desfase que implica un grave obstaculo para el
cumplimiento de los compromisos contractuales, pues el monto disponible no cubre
ni siquiera lo esperado proporcionalmente a estas alturas de la ejecucién.

Es cierto que el proyecto ha enfrentado demoras e irregularidades en su desarrollo,
pero esto no puede ser excusa para dejarlo inconcluso. Por el contrario, se debe
garantizar que cuente con los recursos necesarios para culminar cuanto antes. Solo
con una asignacion adecuada y un estricto seguimiento a su ejecucioén sera posible
transformar esta via en un motor de integracién regional, equidad territorial y
competitividad econémica. Desde el Congreso de la Republica, como representante
de los santandereanos, mi compromiso es vigilar de manera estricta y transparente la
utilizacién de estos recursos.

En este sentido, resulta pertinente considerar una reasignacién presupuestal. Ya que,
al analizar el proyecto “Construccién, Mejoramiento y Mantenimiento de la
Carretera Turbo - Cartagena - Barranquilla - Santa Marta - Riohacha -
Paraguachén. Transversal del Caribe. Cordoba, Atlantico, Sucre, Antioquia, Bolivar,
Magdalena, La Guajira”, se observa que, si bien es de gran importancia para el pais,
ya cuenta con una asignacién que supera lo solicitado. Dicho proyecto habia
requerido para la vigencia 2026 un monto de $284.388 millones, pero se le asignaron
$375.468 millones, es decir, $91.080 millones mas de lo solicitado.

Ademas, este proyecto de la Transversal del Caribe evidencia un avance financiero
del 19,82% y un avance fisico del 11,91%, lo que demuestra que, aunque tiene
importancia estratégica, ain no ha alcanzado un ritmo de ejecucién que justifique la
concentracion de excedentes tan altos en una sola vigencia. Este margen de
sobreasignacién puede ser racionalizado en beneficio de otras obras de igual o
mayor urgencia en regiones tradicionalmente relegadas, como Santander.

Por lo anterior, se propone redireccionar $30.592 millones del excedente asignado al
proyecto de la Transversal del Caribe hacia el proyecto de la carretera San Gil -
Onzaga - Santa Rosita. Con ello, el primero conservaria una asignacién robusta de
$344.876 millones, més que suficiente para dar continuidad a su cronograma,
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mientras que el segundo recibirfa los recursos faltantes para alcanzar los $51.418
millones solicitados y garantizar el cumplimiento de sus compromisos contractuales.

De esta manera, se lograria un uso mas eficiente y equitativo del presupuesto
nacional, asegurando que los recursos lleguen a donde realmente se necesitan y que
los proyectos estratégicos para Santander y Boyaca avancen con celeridad. Esta
reasignacion no solo permitiria cerrar brechas historicas en conectividad vial, sino
que reafirmarfa el compromiso del Estado con un desarrollo equilibrado y con la
dignidad de los ciudadanos que habitan estas regiones.
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CONGRESISTA POR SANTANDER

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aiio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI y la seccién 2401 correspondiente a al Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, del articulo 2°, los cuales quedaran asi:

Reddzcase el presupuesto de funcionamiento de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, en CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL. SESENTA Y
CINCO PESOS ($54.928.568.065).

Adiciénese CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS VEINTIQCHO
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y OCHO MIL SESENTA Y CINCO PESOS
($54.928.568.065) al programa presupuestal 2401 del presupuesto de inversion del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, dentro del proyecto “Mejoramiento y

Mantenimiento de la Carretera Los Curos - Malaga, Santander” (BPIN
2018011001015).
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A CONGRESISTA POR SANTANDER

JUSTIFICACION

El proyecto “Mejoramiento y Mantenimiento de la Carretera Los Curos ~ Malaga,
Santander” constituye una obra estratégica para la region de Garcia Rovira y para el
departamento de Santander en su conjunto. Con un valor total de $1,57 billones, un
avance financiero del 17,62% y un avance fisico del 19,85%, la iniciativa busca
mejorar la conectividad, facilitar la integracién territorial y potenciar el desarrollo
productivo de una regién historicamente marginada de la inversion prblica,
beneficiando de manera directa a mas de 2,1 millones de habitantes.

Sin embargo, para la vigencia 2026 se presenta un déficit presupuestal critico. Pues,
mientras que el monto solicitado al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ascendia a
$224.245 millones, la asignacion dentro del Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacién fue de apenas $85.000 millones, lo que genera un faltante de $139.245
millones frente a los compromisos adquiridos. De este faltante, tinicamente se
cubririan $3.200 millones a través de adiciones del Ministerio de Transporte, lo que
dejaria atin un vacio significativo para la continuidad del proyecto.

Por esta razén, se propone trasladar recursos del rubro de funcionamiento de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI el cual presenta para 2026 un
crecimiento desproporcionado del 370,59% respecto a la vigencia anterior, pasando
de $29.644 millones en 2025 a $139.501 millones en 2026. Con esta variacién, es viable
reasignar parcialmente dichos recursos hacia un proyecto de inversién de alto
impacto territorial.

En ese sentido, la adicién presupuestal garantizard la continuidad de la obra,
evitando riesgos de pardlisis contractual, sobrecostos y mayores dificultades
logisticas en una de las carreteras mas complejas del pais. Ademads, permitira
cumplir con los compromisos adquiridos y asegurar que la region de Garcia Rovira
cuente con condiciones de movilidad dignas, fortaleciendo el acceso a servicios
bésicos, la competitividad regional y la integracién del oriente de Santander con el
resto del pais.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese las secciones 2402 y 4301, correspondientes al Instituto Nacional de Vias
- INVIAS y al Ministerio del Deporte, respectivamente, del articulo 2°, las cuales
quedaran asi:

Redtizcase en la suma de CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS
($113.999.961.000) el presupuesto de inversion del proyecto “Mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de caminos comunitarios de la paz total. Nacional”
(BPIN 202300000000001), adscrito al programa 2402 - Infraestructura red vial
regional, a cargo del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, en la vigencia 2026.

Adiciénese CIENTO TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y UN MIL PESOS ($113.999.961.000) al
proyecto “Fortalecimiento del deporte y la educacion fisica de los nifios, ninas y
adolescentes en etapa escolar nacional” (BPIN 2021011000250), adscrito al programa
4301 - Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para desarrollar
entornos de convivencia y paz, a cargo del Ministerio del Deporte, dentro de la
vigencia 2026.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Fortalecimiento del deporte y la educacion fisica de los nifios, nifias y
adolescentes en elapa escolar nacional” (BPIN 2021011000250, adscrito al programa
4301 - Fomento a la recreacién, la actividad fisica y el deporte para desarrollar
entornos de convivencia y paz, es una intervencién estratégica del eje transversal de
construccion de paz del Plan Nacional de Desarrollo. El deporte escolar y la
actividad fisica constituyen herramientas demostradas para la prevencién de
violencias, la formacién en valores, la cohesién comunitaria y la permanencia
educativa.

En términos financieros, el proyecto tiene un valor total de $368.657.074.840, con una
ejecuciéon acumulada de $255.772.223.258, lo que deja un saldo por ejecutar de
$112.884.851.582. Para la vigencia 2026 se solicitaron $114.000.000.000, pero el PGN
2026 solo asigna $39.000, generando un faltante de $113.999.961.000, indispensable
para cumplir los compromisos contractuales y asegurar la continuidad de las metas
previstas para la poblacién escolar priorizada.

La fuente propuesta para cubrir dicho faltante es el proyecto “Mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacién de caminos comunitarios de la paz total. Nacional”
(BPIN 202300000000001), adscrito al programa 2402 - Infraestructura red vial
regional, a cargo del Instituto Nacional de Vias - Invias. Este proyecto cuenta, para
2026, con una asignacién de $1.005.000.000.000 y registra una ejecucién acumulada
de $668.058.205.853 frente a un valor total de $1.264.906.053.827, por lo que la
reasignacion de recursos provenientes de esta partida presupuestal estad pensada de
manera estratégica y busca la optimizacién del gasto.

Ciertamente, desde el punto de vista de la eficiencia del gasto, la medida corrige una
sobreasignacion relativa en Caminos Comunitarios— que ya dispone de recursos
superiores al valor total del proyecto— y cierra una brecha critica en el proyecto
deportivo escolar, cuya subfinanciacién pondria en riesgo objetivos de politica
publica en convivencia y paz. La reasignacion, ademas, no desfinancia las
intervenciones viales comunitarias ni altera sus cronogramas, sino que, por el
contrario, optimiza el uso de recursos disponibles del PGN, ubicandolos alli donde
resultan estrictamente necesarios para honrar compromisos contractuales y asegurar
impacto social inmediato en nifios, nifias y adolescentes de todo el pafs.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aiio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE y la seccién 2402 correspondiente al Instituto
Nacional de Vias - INVIAS, del articulo 2°, los cuales quedaran asf:

Redizcase, en la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($15.700.000.000), el presupuesto de gastos de funcionamiento del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, con cargo al rubro de gastos de
personal.

Adiciénese la suma de QUINCE MIL SETECIENTOS MILLONES DE PESOS
($15.700.000.000) al presupuesto de inversion del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, dentro del programa 2402 - Infraestructura red vial regional, e incorpérese
con cargo al Presupuesto General de la Nacion (PGN) el proyecto “Mejoramiento,
Mantenimiento y Rehabilitacién de Corredores Rurales Productivos - Colombia
Rural. Nacional” (BPIN 2019011000005), destinando expresamente dichos recursos a
la financiacion y ejecucion de este proyecto.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Colombia Rural. Nacional” (BPIN 2019011000005) tiene una duracién
de nueve (9) afios (2019-2027), beneficia a mas de 11.538.889 personas y cuenta con
un presupuesto total aprobado de $3.415.341.939.716. A la fecha se ha ejecutado
financieramente el 96,88% de los recursos ($3.308.816.460.930), mientras que el
avance fisico del proyecto es de apenas 80,34%, lo que demuestra un desfase entre
recursos invertidos y obras terminadas.

La vigencia 2026, siendo la pemiltima del proyecto, resulta critica para asegurar la
culminacién de los corredores rurales productivos, vitales para la movilidad, la
competitividad y la inclusion social en el campo colombiano. En este contexto, es
necesario adicionar recursos por $53.262.739.393 al presupuesto de inversion del
INVIAS, equivalentes a la mitad del faltante entre el presupuesto total aprobado y lo
ejecutado a la fecha.

Por lo que, para cubrir parcialmente esta adicién, se propone una reduccién de
$15.700.000.000 en el rubro de gastos de personal del DANE, tomando en cuenta que
su presupuesto de funcionamiento crecié de $153.718.925120 en 2025 a
$185.162.000.000 en 2026. Dicho crecimiento permite racionalizar recursos sin poner
en riesgo las funciones esenciales de la entidad. De esta manera, se promueve un uso
mas eficiente de los recursos piblicos, se limita el crecimiento en gastos
administrativos y se prioriza la inversioén en infraestructura rural, contribuyendo al
cierre de brechas y a la equidad territorial.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese el Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de la Igualdad y
Equidad y la seccion 4302 correspondiente al Ministerio del Deporte, del articulo 2°,
las cuales quedaran asi:

Reduzcase el rubro de Gastos de Personal del Presupuesto de Funcionamiento del
Ministerio de la Igualdad y Equidad en la suma de SIETE MIL CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($7.465.000.000).

Adiciénese SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS (57.465.000.000) al proyecto “Apoyo en el desarrollo de juegos y eventos
deportivos de rendimiento y alto rendimiento en Colombia nacional” (BPIN
2021011000263), perteneciente al programa 4302 - Formacién y preparacién de
deportistas, en el presupuesto de inversién del Ministerio del Deporte.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Apoyo en el desarrollo de juegos y eventos deportivos de rendimiento
y alto rendimiento en Colombia nacional” (BPIN 2021011000263), del programa 4302
- Formacién y preparacién de deportistas, es indispensable para garantizar el
desarrolio del deporte de alto rendimiento en el pais, en especial en lo relacionado
con la participacién de Colombia en competencias internacionales y la preparacién
de atletas de élite. No obstante, pese a su relevancia, dicho proyecto solo cuenta con
$25.132.000.000 asignados en la vigencia 2026, frente a los $47.597.000.000 solicitados
por el Ministerio del Deporte, lo que genera un faltante de $22.465.000.000.

Este desbalance es grave si se tiene en cuenta que el proyecto tiene un valor total de
$176.945.934.990, de los cuales ya se han ejecutado $142.984.700.494, y que atin le
restan dos afos de ejecucién (hasta el 2027). En este escenario, la reasignacién de
$7.465.000.000 provenientes del rubro de Gastos de Personal del Ministerio de la
Igualdad y Equidad, que cuenta con una apropiacién de $269.841.000.000 en 2026,
representa un ajuste marginal de aproximadamente 2,8%.

Dicha reduccién no compromete la operatividad ni el funcionamiento esencial del
Ministerio de la Igualdad y Equidad, que mantiene un presupuesto robusto para
sostener su planta y programas. Por el contrario, la reasignacion contribuye a cubrir
parte del faltante del proyecto deportivo, cuya ejecucién es de interés nacional y
tiene impactos directos en el posicionamiento internacional de Colombia, la politica
ptblica de deporte y el fomento de la cohesién social a través de la actividad
deportiva.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras -
ANT y la seccién 2402 correspondiente al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, del
articulo 2°, las cuales quedarén asi:

Rediizcase, en la suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS ($8.000.000.000), el
presupuesto de gastos de funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras - ANT,
con cargo a los rubros de gastos en bienes y servicios por SEIS MIL MILLONES DE
PESOS ($6.000.000.000) y de gastos de personal por DOS MIL MILLONES DE PESOS
($2.000.000.000).

Adiciénese la suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS ($8.000.000.000) al
presupuesto de inversién del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, dentro del
programa 2402 ~ Infraestructura red vial regional, e incorpérese con cargo al
Presupuesto General de la Nacion (PGN) el proyecto “Mejoramiento, Mantenimiento
v Rehabilitacion de Corredores Rurales Productivos ~ Colombia Rural. Nacional”
(BPIN 2019011000005), destinando expresamente dichos recursos a la financiacion y
ejecucion de este proyecto.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Colombia Rural. Nacional” (BPIN 2019011000005) tiene una duracién
de nueve (9) afios, entre 2019 y 2027, con una cobertura que beneficia a mas de
11.538.889 personas y un presupuesto total aprobado de $3,4 billones. A Ia fecha,
registra una ejecucion financiera del 96,88%, pero apenas un 80,34% de avance ffsico,
lo enal revela un desfase entre los recursos invertidos y las obras efectivamente
culminadas.

La vigencia 2026, pendltima del proyecto, resulta estratégica para garantizar la
culminacion de los corredores rurales productivos, fundamentales para la
movilidad, la competitividad agricola y la inclusion social en el campo colombiano.
En este contexto, se propone adicionar recursos al presupuesto de inversion del
INVIAS, financiando parte de la adicion mediante una reduccién de $8.000.000.000
en el presupuesto de funcionamiento de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.

La reduccién representa un ajuste de austeridad administrativa equivalente a un
rango del 6,7% al 10% del presupuesto de funcionamiento de la ANT en 2026, nivel
que no compromete sus funciones esenciales, pero si permite redirigir recursos hacia
inversion prioritaria. De esta manera, se asegura un uso mas eficiente y equitativo
del gasto publico, conteniendo el erecimiento administrativo en favor de la inversion
en infraestructura vial rural, con alto impacto territorial y social, y contribuyendo al
cierre de brechas regionales.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aiio
2026".

Modifiquese el Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de la Igualdad y
Equidad y la seccion 4302 correspondiente al Ministerio del Deporte, del articulo 2°,
las cuales quedaran asi:

Reduzcase en QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) la apropiacién
destinada al rubro de “Adquisicién de bienes y servicios” del presupuesto de
funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad.

Adiciénese la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) al
proyecto “Apoyo en el desarrollo de juegos y eventos deportivos de rendimiento y
alto rendimiento en Colombia nacional” (BPIN 2021011000263), correspondiente al
programa 4302 - Formacién y preparacién de deportistas, en el presupuesto de
inversion del Ministerio del Deporte.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Apoyo en el desarrollo de juegos y eventos deportivos de rendimiento
y alto rendimiento en Colombia nacional” (BPIN 2021011000263), del programa 4302
- Formacién y preparacion de deportistas, es indispensable para garantizar la
continuidad y fortalecimiento del deporte de alto rendimiento en el pais. Sin
embargo, para la vigencia 2026 sélo se le han asignado $25.132, lo cual constituye un
recorte presupuestal de la mayor gravedad para el sector deporte.

Este proyecto tiene un valor total de $176.945.934.990, de los cuales ya ha ejecutado
$142.984.700.494, quedando en curso dos afios de ejecucion (hasta 2027). Para la
vigencia 2026, el Ministerio del Deporte solicité recursos por $47.597.000.000, pero
unicamente se le asignaron $25.132, generandose un faltante de $22.465.000.000. En
este escenario, resulta prioritario cubrir parte de dicho faltante mediante la
reasignacion de recursos provenientes del presupuesto de funcionamiento del
Ministerio de Igualdad y Equidad, especificamente del rubro de adquisicién de
bienes y servicios.

Durante 2023 y 2024, el Ministerio de Igualdad y Equidad ejecut¢ en dicho rubro
aproximadamente $23.607.730.000, lo que demuesira que la apropiacion actual
puede reducirse en $15.000 millones sin afectar la operatividad minima ni el
cumplimiento de sus funciones esenciales. La reasignacion aqui propuesta no
compromete el funcionamiento del Ministerio de Igualdad y Equidad, pues conserva
un margen suficiente para atender gastos administrativos basicos, y permite al
mismo tiempo reforzar un proyecto estratégico para el pais.

El deporte de alto rendimiento es un factor determinante en la proyeccién
internacional de Colombia, en la preparacién de atletas para competencias
internacionales y en el fomento de la cohesion social a través del deporte. Por lo
anterior, se solicita aprobar la presente proposicion, que garantiza eficiencia en el uso
de los recursos ptblicos, al reasignar partidas de funcionamiento que pueden
racionalizarse, para cubrir parte del faltante de un proyecto de inversién nacional de
alto impacto social, cultural y deportivo.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento de la Defensorfa del Pueblo y la
seccién 2402 correspondiente al Instituto Nacional de Vias - INVIAS, del articulo 2°,
los cuales quedaran asi:

Redizcase, en la suma de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
TRES PESOS ($29.562.739.393), el presupuesto de gastos de funcionamiento de la
Defensoria del Pueblo, con cargo a rubros de Adquisicién de Bienes y servicios y
gastos de personal.

Adiciénese la suma de VEINTINUEVE MIL QUINIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
TRES PESOS ($29.562.739.393) al presupuesto de inversién del Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, dentro del programa 2402 - Infraestructura red vial regional, e
incorpdrese con cargo al Presupuesto General de la Nacion (PGN) el proyecto
“Mejoramiento, Mantenimiento y Rehabilitacion de Corredores Rurales Productivos
~ Colombia Rural. Nacional” (BPIN 2019011000005), destinando expresamente
dichos recursos a la financiacién y ejecucién de este proyecto.
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JUSTIFICACION

El proyecto “Colombia Rural. Nacional” (BPIN 2019011000005) tiene una duracién
de nueve (9) afos (2019-2027), beneficia a mas de 11.538.889 personas y cuenta con
un presupuesto total aprobado de $3.415.341.939.716. A la fecha se ha ejecutado
financieramente el 96,88% de los recursos ($3.308.816.460.930), mientras que el
avance fisico es de apenas 80,34%, lo que evidencia un desfase entre la inversién
ejecutada y las obras culminadas.

La vigencia 2026, siendo la pendltima del proyecto, es determinante para garantizar
la culminacién de los corredores rurales productivos, esenciales para la conectividad,
la competitividad agropecuaria y la equidad social en el campo colombiano. De
acuerdo con el faltante identificado, es necesario adicionar $53.262.739.393 al
presupuesto de inversion del INVIAS, de los cuales se cubren $29.562.739.393
mediante la presente proposicién, con cargo a funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo.

La Defensoria del Pueblo tiene asignado para funcionamiento en la vigencia 2026 un
total de $1.347.128.000.000, lo que permite una reduccién prudente equivalente al
2,2% de dicha apropiacion, sin afectar las funciones esenciales de defensa de los
derechos humanos, siempre que la racionalizaciéon se concentre en gastos generales,
bienes y servicios, viaticos y contratos de apoyo no esenciales. De esta manera, la
proposicion promueve un uso mas eficiente y responsable de los recursos del Estado,
priorizando la inversién en infraestructura rural sobre el crecimiento de los gastos
administrativos, y garantizando asi la culminacién de un proyecto estratégico para
millones de campesinos y comunidades rurales del pais.
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE
2025 SENADO

"Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del aiio
2026".

Modifiquese el presupuesto de funcionamiento del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS y la seccién 2401 correspondiente al Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
del articulo 2% los cuales quedaran ast:

Redtizcase, en la suma de OCHENTA Y UN MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($31.116.431.935), el presupuesto de funcionamiento del Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

Adiciénese la suma de OCHENTA Y UN MIL CIENTO DIECISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO
PESOS ($81.116.431.935) al programa presupuestal 2401 del presupuesto de
inversién del Instituto Nacional de Vias - INVIAS, especificamente al proyecto
“Construccion  y mejoramiento del corredor Los Curos - Malaga” (BPIN
2018011001015) en el departamento de Santander.
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JUSTIFICACION

El anélisis del presupuesto de funcionamiento de INVIAS evidencia un incremento
significativo entre 2025 y 2026, pasando de $220,8 mil millones a $404,7 mil millones,
lo que representa un aumento del 83,32%. Esta variacién permite identificar un
margen de ajuste que no compromete los gastos inflexibles de la entidad ni su
funcionamiento operativo esencial, sino que apunta a desmontar cargas burocraticas
y rubros administrativos prescindibles.

Con esta proposicién se plantea redireccionar $81.116 millones de dicha expansién
presupuestal hacia el proyecto Los Curos - Malaga, cuya asignacién en el Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Naci6én 2026 fue inferior en $139.245 millones
al monto solicitado por la region. Gracias a las reasignaciones ya efectuadas desde
MinTransporte y ANI, este ajuste en INVIAS permite cubrir en su totalidad el
faltante pendiente.

La obra en el corredor Los Curos - Malaga es de vital importancia para la
conectividad del oriente colombiano. Por lo que, su culminacién reducira costos
logisticos, mejorara la seguridad vial y facilitaré el acceso de comunidades rurales a
servicios de salud, educacién y mercados, contribuyendo de manera directa al
desarrollo social y econémico de la region. De este modo, se asegura que los recursos
publicos se orienten a inversion estratégica y no a la expansién desproporcionada de
gastos de funcionamiento, reforzando un principio de eficiencia y equidad territorial
en la asignacién presupuestal.
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Comisién Cuarta <comision.cuanta@camara.gov.co>

PROPOSICIONES PL NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE 2025 SENADO

nensaie

Alvaro Leonel Rueda Cabaliero HR <alvaro.rueda@camara.gov.co> 19 de agosto de 2025, 2:31 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta adjunto doce (12) proposiciones en formato PDF para que se tengan en cuenta en la discusion y
votacion en las Comisiones Economicas Conjuntas Terceras y Cuartas del Senado de la Reptiblica y Camara de
Representantes.

PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA - 083 DE 2025 SENADO
“For la cual se decreta ef Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para fa Vigencia Fiscal def 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2026".

Muchas gracias.

Cordialmente;

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a fa Cdmara por Santander
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