PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY No. 102 de 2025 CAMARA, 083
DE 2025 SENADO” POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

Adiciénese al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal
correspondiente, en la Seccién 4001 ~ Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la suma de un billon de pesos ($1.000.000.000.000), con
destino a la financiacion, ejecucién y fortalecimiento de proyectos de
acceso, cobertura y calidad de agua potable en el territorio nacional.
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JUSTIFICACION

La proposicion que busca adicionar un billén de pesos al Presupuesto General de la
Nacion en la Seccion 4001 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con destino
a proyectos de agua potable y saneamiento basico, responde a la reduccion significativa
que ha experimentado la inversién del sector. Mientras en 2025 se contaba con una
asignacion de 4,38 billones de pesos, el proyecto de presupuesto para 2026 comunica
apenas 2,56 billones, lo que refleja una caida de 1,82 billones. Esta disminucién
compromete directamente la continuidad de proyectos en curso, el inicio de nuevas
intervenciones y el cumplimiento de las metas det Plan Nacional de Desarrollo.

El Ministerio de Vivienda ha identificado la necesidad de ampliar los recursos en 2,3
billones de pesos, de los cuales 1,02 billon corresponde a agua y saneamiento y 1,28
billones a soluciones habitacionales. El faitante total se distribuye asi: el Viceministerio
de Agua pasd de un presupuesto de 1,676.468 millones en 2025 a una cuota de apenas
820.459 millones en 2026, cuando sus necesidades reales ascienden a 1,793.261
millones, lo que genera un déficit de ¢72.802 millones de pesos. Por su parte, el
Viceministerio de Vivienda pasé de 2,829.g33 millones en 2025 a 1,241.543 millones en
2026, frente a unas nccesidades de 3,017.043 millones, lo que deja un faltante de
1,275.500 millones. En conjunto, la brecha para 2026 asciende a 2,248.302 millones de
pesos.

En agua y saneamiento basico, los recursos faltantes comprometen proyectos de alto
impacto. Con 472.765 millones se garantizarfa la financiacion de 65 proyectos
estratégicos que beneficiarian a 5,6 millones de personas; con 172.236 millones se
cubriria la continuidad de 61 proyectos actualmente en ejecucion, que llegarian a 2,6
millones de beneficiarios; con 85.0co millones se financiarfan 16.0c0 conexiones
intradomiciliarias, cerrande brechas urbanas y rurales; con 105.000 millones se
apalancarfa la planta desalinizadora de Ja Alta Guajira y la rehabilitacion de no
sistemas de agua, que atenderdn a 273.000 personas; con 51801 millones se ejecutarian
8 proyectos de basura cere en municipios PDET y ZOMAC como Acandi, Itsmina,
Norosi, Quibdd y Rio Viejo; con 61.ooc millones se implementarian esquemas
diferenciales y comunitarios en municipios rurales de categorias 4,5y 6, garantizando
acceso en zonas apartadas; y con 25.000 millones se fortalecerian 295 organizaciones
comunitarias en Cauca, Cordoba, Navifio y Sucre. En total, los recursos permitirian
beneficiar a 8,2 millones de personas, cifra que representa un salto sustancial hacia el
cumplimiento de las metas del PND.

Las proyecciones confirman la urgencia, Para 2025, el acceso urbano proyectado
alcanzard 39.590.735 personas, mientras que el acceso rural llegard a 8,499.322, lo que
suma un total de 48,000.057 personas con acceso a agua potable, La variacién frente al



afio anterior serfa de 574.143 nuevas personas, pero la meta es de 1.239.455, quedando
un rezago de mas de 665.000. Para 2026, se proyecta un acceso urbano de 37,957.105 Y
un acceso rural de 8,821.437, alcanzando un total de 48,778.542 personas, con 688.485
nuevos beneficiarios, frente a una meta de 826.303, con un déficit de més de 137.000.

En saneamiento, el panorama es similar. En 2025 se espera llegar a 47,790.674 personas
con cobertura, con 533,962 nuevas incorporaciones, cuando la meta es de 1,055.866. En
2026, el total llegaria a 48,365.793 personas, con 575.119 nuevos beneficiarios, frente a
una meta de 703.910, lo que muestra que sin la adicién presupuestal el déficit
continuard amplidndose y no se cumpliran los objetivos trazados.

Ademds de las cifras de agua y saneamiento, es importante recordar que la reduccion
de recursos afecta también al Fondo Nacional de Vivienda. Alli se estima un faltante de
1,275.500 millones, que se requieren para otorgar 23.133 subsidios de mejoramiento de
vivienda, iniciar la ejecucion del programa de autogestion contemplado en el Decreto
585 de 2025 con 3.000 soluciones habitacionales en 204 municipios de 29
departamentos, y financiar 1.737 viviendas nuevas rurales. El incumplimiento de estos
compromisos pondrfa en riesgo acuerdos pactados con comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas, asi como metas asociadas a la reduccién del déficit
habitacional.

En este sentido, debe resaltarse de manera expresa que con estos recursos adicionales,
se aportardn a las siguientes metas del PND: porcentaje de hogares con déficit
habitacional, cuya meta del cuatrienio es 26 por ciento; hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda urbanos y rurales, cuya meta del cuatrienio es 400.000; y
hogares beneficiados con Subsidio Familiar de Vivienda de adquisicién urbanos y
rurales, con una meta de 93,8 por ciento.

El acceso al agua potable y al saneamiento bésico es un derecho humano fundamental
reconocido por la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 64/292,y
la falta de recursos suficientes para su financiacién no solo pone en riesgo metas
nacionales, sino que perpettia brechas histéricas en comunidades rurales, étnicas, y
territorios PDET y ZOMAC. La inversién solicitada permitira cumplir con
compromisos internacionales, mejorar la salud publica, reducir enfermedades
transmitidas por el agua, aumentar la productividad laboral y fortalecer la
sostenibilidad ambiental.

Cada peso invertido en este sector genera retornos multiples en términos sociales y
economicos, razén por la cual Ja adicién de un billén de pesos no es simplemente un
gasto, sino una inversién estratégica que asegurari bienestar, equidad territorial y
cumplimiento de metas de desarrollo sostenible en beneficio de millones de
colombianos.






PROPOSICION

Adicinese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Incluir las partidas presupuestales para la ejecucion del “Proyecto de
construccion de los viaductos de la carretera Ciénaga — Barranquilla”, el cual constituye
una solucién definitiva a los graves problemas de erosion costera que afectan este corredor,
garantiza la conectividad de la region Caribe y, al mismo tiempo, protege la reserva de biosfera
de fa Ciénaga Grande de Santa Marta, uno de los ecosistemas mas valiosos del pais y del
mundo.

HERNANDO GUIDA PONCE

Departamento del Magdalena
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de 2025 Senado:
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL le. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, ¢l cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES EN OBRAS CIVILES
Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En la ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal cormrespondiente, las entidades del
orden nacional y territorial que adelanten proccsos de contratacién para obras civiles,
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario deberan garantizar que, como
minimo, el treinta por ciento {30%) del valor de fos materiales de construceién provenga de
productos que cuenten con certificacion del Sello Ambiental Colombiano (SAC) o con otras
certificaciones ambientales reconocidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

Paragrafo 1°. En los casos cn que se verifique la inexistencia o insuficiente oferta local o
regional de materiales certificados, la entidad contratante podra justificar la excepcion,
informando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Paragrafo 2°. Las entidades contratanies deberan incorporar en los pliegos de condiciones y
contratos los criterios técnicos de sostentbilidad definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra
Eficiente, conforme a las guias y fichas técnicas vigentes.

Paragrafo 3°. Bl Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptara las medidas presupuestales y financieras
necesarias para garantizar la aplicacion de lo dispuesto ¢n este articulo, sin que implique un
aumento del gasto autorizado en la presente ley.

Paragrafo 4°. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Contraloria General de la
Republica realizaran seguimiento y verificacion al cumplimiento de esta disposicion, en el
marco de la estrategia nacional de compras pdblicas sostenibles, los compromisos de la
Agenda 2030 (ODS 12.7) y las politicas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
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Justificacion

La presente proposicion tiene como propésito consolidar un marco presupuestal que oriente
las contrataciones publicas hacia la sostenibilidad ambiental, en cumplimiento de la
normatividad vigente y de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.

En primer lugar, la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién Estatal) faculta a las entidades
publicas a exigir calidad en los bienes y servicios de acuerdo con normas técnicas. A su vez,
la Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible, impulsada por el Ministerio de
Ambiente, establece la necesidad de incorporar criterios ambientales en los procesos de
contratacion pablica. Instrumentos como el Sello Ambiental Colombiano (SAC) vy las guias
y fichas técnicas elaboradas por Colombia Compra Eficiente constituyen referentes obligados
para garantizar que los bienes y materiales adquiridos tengan un menor impacto ambiental.

En segundo lugar, esta iniciativa se articula con la Agenda 2030 dc Naciones Unidas,
especificamente con el ODS 12 "Produccion y Consumo Responsables', v con la Meta 12.7,
que establece la obligacion de promover practicas de adquisicién pliblica sostenibles. De
igual manera, contribuye al ODS 11 'Ciudades y Comunidades Sostenibles', dado que la
vivienda de interés social y prioritario constituye un sector estraiégico para garantizar
habitats dignos, resilientes y respetuosos con el medio ambiente.

La incorporacién obligatoria de materiales certificados ambientalmente en las obras publicas
tiene un doble propésito: 1) Mitigar el cambio climético, reduciendo la huella de carbono y
el impacto ambiental de la construccion. 2) Impulsar la innovacion en la industria nacional,
promoviendo que mas empresas adopten estandares ambientales v accedan a nuevos
mercados sostenibles.

Finalmente, esta disposicion no implica un aumento del gasto ptiblico, sino una reorientacion
inteligente y responsable de los recursos ya autorizados, garantizando eficiencia en el uso del
presupuesto y generando impactos positivos en la salud, la competitividad y la sostenibilidad
del pais.

Por todo lo anterior, se propone a la Honorable Cimara de Representanies aprobar ¢l presente
articulo para ser incorporado en la Ley de Presupuesto General de la Nacion.
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Bogotd, D. C., 26 de agosto de 2025
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Asunto: Proposicion de adicién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicion de adicion de articuio
al Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara “"POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, en los
siguientes términos:

Articulo Nuevo. La renta con destinacién especifica, consistente en la cesion de
impuestos de caracter nacional recaudados en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, no podrd ser inferior al valor certificado de
recaudo realizado por la Direccibn de Aduanas e Impuestos Nacionales en el
Departamento.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debera certificar y publicar el recaudo
de impuestos nacionales realizado en el Archipiélago el tltimo dia habil de cada mes.

El Ministeric de Hacienda y Crédito Publico deberd realizar la transferencia del valor de
recaudado y certificado a la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina durante los 3 dias habiles siguientes a la certificacion de recaudo emitida
por la Direccion de Impuestas y Aduanas Nacionales.

Se solicita la adicidn descrita en el punto anterior.

Atentamente,

H%L MENDIZLBENAR DEZ
Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina




Motivacion

La Ley 1 de 1972, en el articulo 23, introdujo una fuente de ingreso para el Archipiélago.
En razon a que el departamento carece de fuentes de ingresos y para su sostenibilidad.
Actualmente a esta fuente de ingresos se le denomina cesién de impuestos nacionales.

La Cesion de Impuestos Nacionales al Archipiélago, consiste en devolver lo recaudado
durante [a vigencia inmediatamente anterior a la Gobernacién del Archipiélago. Es por ello
que el valor del recaudo de la DIAN y el valor de la transferencia efectuada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Departamento Archipiéiago debe ser igual.

Finalmente, propongo que se establezca un cronograma para la certificacidn del recaudo
realizado en el Archipiélago y la transferencia del valor recaudado. Con la finalidad de
brindar transparencia a la renta cesién de impuestos nacionales al Archipielago.
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Asunto: Proposicién de adicién

waepy U Badiendo:

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenia
ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicion de adicién de articulo al Proyecto de ley
No. 102 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DFE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DFE 2026, en los siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. Durante la vigencia fiscal de 2026, el Gobierno nacional asignara y transferira
los recursos necesarios para subsidiar el costo del combustible de aviacion utilizado en las rutas
aéreas comerciales de transporte de pasajeros desde y hacia el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El subsidio deberd tener como finalidad directa la
reduccién del valor de los tiquetes aéreos para el usuario final.

El Ministerio de Transporte, en coordinacion con la Aeronautica Civil, el Ministerio de Minas y
Energia y la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, establecera los criterios técnicos,
financieros y sociales para la aplicacion del subsidio, y deberd adoptar los mecanismos
regulatorios y de control que aseguren su traslacion efectiva al precio pagado por el usuario.

Se solicita la adicién descrita en el punto anterior.

Atentamente,

1?61 MENDEZ

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacidn

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina presenta condiciones
geogréficas y logisticas excepcionales que lo convierten en una de |as regiones mas vulnerables
frente al encarecimiento del transporte aéreo. En el Archipiélago no existen medios de transporte
terrestre ni fluvial que lo conecten con el territorio continental, lo cual hace del transporte aereo un
servicio esencial y estratégico para el goce de derechos fundamentales como la salud, la educacion,
la reunificacién familiar, el abastecimiento econdmico y la movilidad digna.

Adicionalmente, el turismo representa la principal fuente de ingresos del Departamento,
sustentando a buena parte de la poblacién raizal y migrante en actividades como alojamiento,
gastronomia, transporte, comercio y servicios culturales. Sin embargo, el alto costo de |os tiquetes
aéreos constituye una barrera critica para la llegada de visitantes nacionales y extranjeros,
debilitando la competitividad del destino, desincentivando el turismo interno y profundizando la
dependencia econémica de un mercado aéreo cada vez mas reducido, costoso y volatil.




Bogotd, D. C., 2 de septiembre de 2025
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Asunto: Proposicion de modificacién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicién de modificacion al
articulo 54 del Proyecto de ley No, 102 de 2025 Cémara "POR LA CUAL SE DECRETA FL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DFEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, en los
siguientes términos:

ARTICULO 540. Los subsidios de los servicios publicos domiciliarios de energia y gas
causados en vigencias anteriores se podran financiar con los recursos remanentes que
resulten a 31 de diciembre de 2025 de los Fondos de Apoyo Financiero FAZNI, FAER y
PRONE para el caso del servicio de energia y de los de la Cuota de Fomento de Gas,
para lo correspondiente al servicio de gas por red y GLP. De igual manera, podran
financiarse los proyectos y programas que el Gobierno nacional implemente
relacionados con las fuentes alternativas de energia y gas sostenible y sustentable, asi
como los proyectos de las comunidades energéticas de que trata el Titulo IX del Libro
2 del Decreto 1073 de 2015.

También podran financiarse los programas piloto que implemente el Ministerio

de Minas v Energia para el diseifio y aplicacion de mecanismos de entrega de
subsidios al consumo de GLP distribuido mediante cilindros. Dichos programas




deberan desarrollarse en zonas rurales, insulares y no interconectadas. con el

fin de arant|zar el acceso _equitativo al servicio ubhco domiciliario de gas
ici bertura.

Se solicita la adicion de lo subrayado y en negriila.

Atentamente,

1?(1 m:mm SR DEL

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

El Decreto 2195 de 2013 establecié la posibilidad de implementar programas piloto para
el disefio, evaluacion y aplicacion de mecanismos de entrega del subsidio al consumo de
GLP distribuido mediante cilindros, especialmente en zonas donde no existe infraestructura
por red, como ocurre en gran parte del territorio rural y en regiones insulares como el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Dicho plan piloto constituye una herramienta técnica y operativa fundamental para
garantizar la eficacia y focalizacion de los subsidios al GLP en cilindros, mejorar su
trazabilidad, transparencia, y reducir la intermediacion en su entrega.

No obstante, el articulo 81 del articulado presupuestal para la vigencia 2026 no contempla
ni menciona expresamente los programas de subsidio al consumo de GLP en cilindros, sino
que se orienta exclusivamente a la infraestructura de GLP por red y a la masificacion de
energias de transicién con cero o bajas emisiones.

Por su parte, el articulo 54, aunque autoriza el uso de recursos remanentes de la Cuota
de Fomento de Gas para financiar subsidios causados y proyectos de gas sostenible, no
incluye de forma expresa los planes piloto ni el diseno de mecanismos para el subsidio en
cilindros, a pesar de que estos forman parte activa de la politica pablica vigente y de las
obligaciones del Ministerio de Minas y Energia en materia de focalizacidén de subsidios.

Dada esta omisidon normativa, y considerando la importancia de consolidar esquemas
eficientes y justos de entrega del subsidio al GLP en cilindros, se propone adicionar un
inciso al articulo 54 que expresamente habilite la financiacion de estos programas piloto
con los recursos disponibles en los fondos correspondientes, en coherencia con los
lineamientos del Decreto 2195 de 2013 y con el principio constitucional de equidad en el
acceso a los servicios piblicos domiciliarios.




Bogotd, D. C., 26 de agosto de 2025
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Asunto: Proposicion de modificacion

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicion de modificacién del
articulo 79 de! Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DFEL 1lo. DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, en los
siguientes términos:

ARTICULO 790. Atendiendo a la especial condicién insular del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y a los objetivos de
preservacion de la reserva de bidsfera Sea Flower, en el actual presupuesto se
asignaran recursos para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el objeto de
atender los costos gque no sean recuperables via tarifa o subsidios, de la puesta en
marcha, operacion y mantenimiento del sistema de extraccion,—adecuacion—y

tratamiente recoleccion, transporte, tratamiento, disposiciéon final y manejo
integral de residuos sdlidos para el departamento.

Los prestadores del sistema deberdn reportar al Ministeric de Vivienda, Ciudad y
Territorio los costos de dichas actividades que no puedan ser recuperados, con el fin de
que les sean girados mensualmente para garantizar la continua operacién del sistema.
Con el fin de efectuar dicho giro, el citado Ministerio debera solicitar la informacidon que
considere necesaria a las autoridades competentes para asegurar que los costos
asumidos correspondan a aquellos que no puedan ser cubiertos via tarifa o subsidios.




Se solicita la eliminacion de las expresiones tachadas y la inclusion de los verbos
subrayados y en negrilla.

Atentamente,

J%E MEND

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacion

Propongo gue se eliminen los verbos de “extraccién y adecuacion” y en su lugar se incluyan
los verbos recoleccién, transporte, tratamiento, disposiciéon final y manejo integral. En
razon a que, los verbos de extraccion y adecuacién son utilizados para los residuos solidos
obtenidos de la actividad minera, la cual no se desarrolla en el Archipiélago.

Ademas, incluir el manejo integral permite ampliar el impacto de la iniciativa a la
promocion de compostaje, residuos hospitalarios, entre otros.
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Asunto: Proposicion de adicion
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdémicas Conjuntas, proposicion de adicion de articulo
al Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA

LA VIGENCIA FISCAL DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", en los
siguientes terminos:

ARTICULO NUEVO. SUBSIDIO DE TRANSPORTE DE GAS LICUADO DE PETROLEO (GLP)
PARA EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA.
La Nacién asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente
al subsidio del transporte del Gas Licuado de Petrdleo (GLP) distribuide por cilindros
hacia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
el fin de garantizar el acceso equitativo a este energético esencial y mitigar los
sobrecostos derivados de la insularidad. Este beneficio serd trasladado directamente al
usuario final y se reflejard en el costo unitario de prestacion del servicio de GLP,
conforme lo establezca la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

PARAGRAFO 1°. El subsidio aqui previsto se aplicara exclusivamente al transporte

maritimo vy logistico del GLP desde el territorio continental hasta los centros de
distribucién en el Archipiélago.




PARAGRAFO 2°. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre la correcta aplicacion del subsidio, el
cumplimiento de las metodologias tarifarias establecidas por la CREG vy el traslado
efectivo del beneficio al usuario final.

PARAGRAFO 3°. Ei subsidio aqui descrito tendra vigencia a partir del 1° de enero de
2026. Para la vigencia, la asignacién no podrd ser menor a VEINTICUATRO MIL.
TRESCIENTOS VEINTIUN MILLONES DIECISEIS MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS
M/CTE ($24.321.016.714)

Se solicita la adicién descrita en el punto anterior,

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacidn

La presente proposicién tiene como objeto asegurar, dentro del Presupuesto General de la
Nacion, los recursos necesarios para financiar el subsidio al transporte del Gas Licuado de
Petréleo (GLP) hacia el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa
Catalina.

El Archipiélago depende exclusivamente del GLP en cilindros para atender necesidades
basicas de la poblacién, puesto que no cuenta con gas natural domiciliario ni alternativas
energéticas. Los altos costos logisticos de transporte maritimo desde el continente generan
una carga desproporcionada sobre i0s usuarios insulares, quienes enfrentan precios muy
superiores a los del territorio continental.

Actualmente, parte de esta carga ha sido cubierta mediante el mecanismo de la “estampilla
de transporte” regulado por la CREG, que si bien ha permitido mitigar parcialmente el
impacto de los costos de transporte, se encuentra hoy en riesgo de eliminacion debido a
la accidon de nulidad admitida por el Consejo de Estado (Rad. 11-001-0327-000-2022-
00020-00, Auto del 12 de julio de 2024). La demanda se fundamenta en que la creacion
de tributos es competencia exclusiva del Congreso de la Republica, no de los entes
reguladores.

Esta situacion genera un escenario de incertidumbre juridica vy financiera, que amenaza
con dejar sin soporte a mas de 14.000 hogares que dependen del GLP en el Archipiélago.
Los impactos serian criticos: en 2025, un cilindro de 100 libras cuesta $271.727 con
subsidio, pero sin este superaria los $510.227, lo que significa que la estampilla cubre
cerca del 46,75% del valor final.

En este contexto, se tramita en el Congreso de la Reptblica un Proyecto de Ley que
establece de manera expresa el subsidio al transporte de GLP para San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, como respuesta estructural y constitucionalmente vdlida frente a la
posible eliminacién de la estampilla. La presente proposicién busca garantizar la fuente
presupuestal en el PGN 2026, permitiendo dar continuidad a la medida y proteger a los
usuarios insulares de incrementos desproporcionados en el precio del combustible.

El subsidio permitira:

» Proteger el poder adquisitivo de los hogares insulares, evitando que casi la mitad
del precio del GLP se traslade a ios consumidores.




¢ Cumplir el mandato constitucional de equidad territorial (art. 13 C.P.) y de
prestacion eficiente de los servicios publicos (art. 365 C.P.).

* Brindar seguridad energética a la region, dada su dependencia exclusiva del GLP en
cilindros.

* Superar la incertidumbre juridica generada por la accién de nulidad contra la
estampilla, garantizando la sostenibilidad del subsidio desde una fuente legal y
presupuestal clara.

En consecuencia, esta proposicion constituye una medida urgente y necesaria para
salvaguardar el bienestar de |la poblacién del Archipiélago y garantizar el acceso equitativo
a un energético esencial.

|
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Asunto: Proposicion de adicién

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicién de adicién de articulo
al Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara "“POR LA CUAL SE DFECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSQOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENFRO AL 31 DF DICIEMBRE DF 2026”7, en los
siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. Prohibase, durante la vigencia fiscal 2026, a las entidades del Orden
Nacional el uso de recursos de los proyectos de inversién financiados con cargo al
Presupuesto General de la Nacién para la realizacion de eventos, encuentros,
actividades de cierre, conmemoraciones, ceremonias, entregas simbdlicas o cualquier
actividad similar de caracter protocolario, logistico, promocional o celebratorio.

Esta prohibicidn incluye, entre otros, los gastos asociados a la organizacién de tales
actividades como alquiler de salones, servicios de alimentacidn y catering, alojamiento,
transporte, tiquetes aéreos, cuando no exista una justificacion técnica, funcional y
verificable que los relacione directamente con el cumplimiento de un producto o meta
del proyecto de inversién.

En todo caso y aun cuando exista justificacion valida en los términos del inciso anterior,
queda prohibido la compra de escarapelas, souvenirs, Kkits, cuadernos, cuadernillos,
guias, libros, boligrafos, papeleria, equipos, materiales promocionales y similares.




No se considerard justificacién vélida la invocacién de actividades de supervision,
socializacién o cierre del proyecto, cuando tales actividades no estén incluidas
explicitamente en el cronograma fisico-financiero del proyecto aprobado y registrado
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional (BPIN).

 Paragrafo. Las entidades del orden nacional deberdn privilegiar el uso de medios |
digitales, plataformas virtuales, herramientas de comunicacién electrénica y |
mecanismos de seguimiento remoto para la realizacién de actividades de socializacién,
cierre o supervisiones asociadas a los proyectos de inversién, en coherencia con los
principios de eficiencia del gasto publico, austeridad y responsabilidad fiscal.

Paragrafo 2. La Contraloria General de la Reptiblica y la Procuradurfa General de la :
Nacién ejerceran vigilancia preferente sobre el cumplimiento de esta disposicién, y
podran ordenar [a suspension del gasto o la apertura de procesos de responsabilidad
fiscal o disciplinaria cuando se evidencie su incumplimiento.

Se solicita fa adicién descrita en el punto anterior.

Atentamente,

I?G;4 MENDF:

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Motivacién

El Presupuesto General de la Nacién tiene como principio rector la eficiencia en el uso de
los recursos publicos, especialmente aquelios destinados a proyectos de inversién, cuya
naturaleza esta orientada a generar impacto social, econémico y territorial directo, medible
y sostenible en el tiempo.

Sin embargo, en la préctica, diversas entidades del orden nacional han incurrido en el uso
sistematico de partidas de inversidn para financiar actividades de tipo promocional,
protocolario o celebratorio, tales como encuentros de socializacién, eventos de cierre,
ceremonias, foros, entregas simbdlicas y demas actividades que, si bien pueden estar
relacionadas con el proyecto, no corresponden a una necesidad técnica real ni a una
obligacién contractual de resultado.

Bajo el argumento de “supervision” o “socializacién”, se han comprometido recursos
millonarios en conceptos como hospedajes, transporte aéreo, alquiler de salones,
alimentaci6n, papeleria y materiales publicitarios, sin que exista una trazabilidad que
refacione dichos gastos con la entrega de bienes o servicios publicos. En muchos casos,
estas actividades se convierten en espacios de cierre politico-administrativo con
componentes celebratorios que no representan valor agregado para el cumplimiento de
los objetivos del proyecto de inversién ni para ia ciudadania beneficiaria.

En este contexto, se propone establecer una prohibicién expresa a las entidades del orden
nacional para que no utilicen recursos de proyectos de inversion con destino a este tipo de
eventos, reforzando asi los principios de:

Austeridad del gasto, en cumplimiento de las directrices de responsabilidad fiscal;

Eficiencia y focalizacion, garantizando que los recursos de inversién se traduzcan en bienes
y servicios para la poblacién;

Transparencia, reduciendo el margen para gastos innecesarios o distorsionados bajo
justificaciones vagas.

Adicionalmente, se promueve el uso de medios digitales y herramientas virtuales para las
actividades de seguimiento, socializacién Y supervision, lo cual no solo reduce costos
operativos, sino que permite ampliar el alcance territorial y poblacional de dichas




interacciones, sin comprometer recursos que deberian destinarse a infraestructura,
atencidn social, innovacion o capacidades institucionales duraderas.

Esta disposicién, acompafiada de vigilancia preferente por parte de los érganos de control
fiscal y disciplinario, es una medida concreta y necesaria para blindar el presupuesto de
inversion contra la banalizacién del gasto pUblico y el uso de recursos estatales con fines
ajenos al interés general.
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Asunto: Proposicion de adicion

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdmicas Conjuntas, proposicion de adicidn de articulo
al Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE DECRFTA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DF APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRF DFE 20267, en los
siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. Durante la vigencia fiscal 2026 el Gobierno nacional, a través del |
Ministerio de Salud y Proteccion Social y en coordinacidn con el Departamento Nacional |
de Planeacién, asignara una apropiacién presupuestal no inferior a NOVENTA MIL

MILLONES DE PESOS ($90.000.000.000) para la construccion y dotacion de un hospital |
de segundo nivel en el municipio de Providencia y Santa Catalina Islas, Departamento |
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. !

Asimismo, se deberan destinar los recursos necesarios para la operacién v
sostenibilidad de al menos cuatro (4) Equipos Bésicos de Salud con enfoque territorial ‘
y comunitario, destinados a fortalecer la atencién primaria en salud y la prevencion de |
enfermedades, conforme a los lineamientos del modelo de atencién propuesto por el f

Gobierno nacional. I

Paragrafo. Las entidades responsables deberan garantizar que los recursos para |
infraestructura, dotacion y operacién estén incluidos en el Plan Operativo Anual de |
Inversiones (POAI) de la vigencia 2026, y su ejecucidn deberd iniciarse a mas tardar




dentro del primer trimestre de la misma, priorizando mecanismos de contratacion
' directa con enfoque territorial, diferencial y resiliente al riesgo climatico insular.

Se solicita la adiciéon descrita en el punto anterior.

Atentamente,

J?GEMENDF

Representante a la Cadmara, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambic Radical

camara.gav.co | Olic :
o Nuevo del Congre rera 7# 8-68, |




Motivacion

Durante su reciente visita oficial a la isla de Providencia, el Ministro de Salud y Proteccion
Social, Guillermo Alfonso Jaramilio, en representacion del Gobierno del presidente Gustavo
Petro, anuncié publicamente la construccién de un hospital de segundo nivel para dicho
municipio, con una inversién proyectada de $90.000 millones, asi como la implementacion
de cuatro (4) Equipos Basicos de Salud orientados a fortalecer la atencion primaria con
enfoque territorial, preventivo y continuo.

Este anuncio, hecho ante la comunidad islefia, representa un compromiso politico y
programatico del Gobierno del Cambio, que reconoce Ia urgencia de garantizar el derecho
fundamental a la salud en uno de los territorios mas excluidos y afectados por desastres
naturales como el huracan lota, asi como por décadas de abandono estructurai.

Providencia y Santa Catalina no cuentan hoy con una infraestructura hospitalaria adecuada
para atender emergencias, procedimientos quirdrgicos, hospitalizacién basica o
seguimiento a enfermedades cronicas, lo cual pone en riesgo la vida y dignidad de sus
habitantes, al obligarlos a depender de traslados aéreos hacia San Andrés o incluso el
continente.

i.a ejecucion de esta obra no puede depender de anuncios administrativos, sino que debe
traducirse en una apropiacion presupuestal concreta y verificable en el articulado del
Presupuesto General de la Nacién 2026, que garantice la viabilidad financiera, la inclusidn
en el Plan Operativo Anual de Inversiones, y el inicioc de obras dentro de los plazos
prometidos.

Incluir esta disposicion no solo significa honrar la palabra empefiada por el ministro
Jaramillo ante la poblacidn islefia, sino también avanzar en la materializacion de un modelo
de salud preventivo, digno y con justicia territorial, como lo ha planteado reiteradamente
el presidente Petro. Asimismo, representa un acto minimo de equidad frente a las
dificultades logisticas, sanitarias y sociales que enfrenta una comunidad insular
histdricamente desatendida.

jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221y 228 | PBX (091) 4325100[Ext. 3285
Edificio Nuevo del greso Garrera 7# 8-68, Bogotad D.C.
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Asunto: Proposicién de adicidn

Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las Comisiones Econdomicas Conjuntas, proposicién de adicion de articulo
al Proyecto de ley No. 102 de 2025 Camara "POR LA CUAL SE DECRETA FEL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL l1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”7, en los

siguientes términos:

ARTICULO NUEVO. Prohibase, para la vigencia fiscal 2026, que las entidades de! orden
nacional destinen mas del siete por ciento (7 %) del valor total de cada proyecto de
inversion para la contratacion de personal bajo la modalidad de prestacién de servicios

profesionales o de apoyo a la gestién.

Ademas, los contratos de prestacién de servicios que se suscriban con cargo a recursos
de proyectos de inversidn deberdn estar plenamente justificados, demostrando de

forma expresa que:

1. Son necesarios para el cumplimiento de objetivos, productos o metas del
proyecto, y no para cubrir funciones propias del funcionamiento ordinario de la
entidad;

2. Tienen una relacion directa con la naturaleza del proyecto, conforme a su ficha
registrada en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacionai {BPIN);

Y




3. Su duracion y alcance corresponden al cronograma y fases del proyecto.

Dicha justificacién debera constar por escrito en el respectivo expediente presupuestal |
y contractual, y en la motivacion de los estudios previos de cada contrato.

La Procuraduria General de la Nacién ejercerd control durante toda la vigencia de los
contratos de prestacion de servicios cuya fuente de financiacion sean proyectos de
inversién de entidades del orden nacional, verificando que el total contratado no supere
el siete por ciento (7 %) del valor del proyecto. Asimismo, debera presentar un informe
anual a las Comisiones Cuartas del Congreso de la Republica sobre el grado de
cumplimiento de esta disposicion por parte de las Entidades de Orden Nacional.

Se solicita la adicidn descrita en el punto anterior.

Atentamente,

J@ MENDFE.

Representante a la Camara, Archipiélago de San
Andres, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




Entre 2021 y 2024, el nimero de contratos OPS en entidades centralizadas
controladas por el Gobierno pasé de 45.000 a 63.000, lo que equivale a un
incremento cercano al 40%, segdn indican datos del Sistema Electrénico de

Motivacion

Contratacion Piblica (Secop).
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Segun el documento de analisis técnico sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025
del Comité Auténomo de la Regla Fiscal, el gasto en contratos por prestacion de
servicios y su volumen ha aumentado. A junio de 2025 se han ejecutado $14
billones y 394.600 contratos”.
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Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co™>

Radicacién proposiciones Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025

Senado
I mensaje

Jorge Mendez Hernandez HR <jorge. mendez@camara.gov.co>
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Estimada
Secretaria Cuarta Constitucional Permanente

Reciba un cordial saludo,

2 de septiembre de 2025, 4:34 p.m.

En el marco del estudio y discusion en primer debate del Proyecto de Ley No, 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", mediante el presente radico proposiciones

al proyecio de ley en mencion.

De ia manera mas atenta,

F Regrovantante 3 [a caman
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. o PROPOSICION

Adicionese un paragrafo al articule 540 del Proyecto de Ley No. 162 de 2025 Cadmara — 083 de
2025 Semado: “POR LA CUAL SE DRIUCRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS V
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DU APROPIACTIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, ¢l cual gquedara asi:

ARTICULO 540. Los subsidios de los servicios publicos domiciliarios de energia y gas
causados en vigencias anteriores se podran financiar con los recursos remanentes que resulten
a 31 de diciembre de 2025 de los Fondos de Apoyo Financiero FAZNI, FAER y PRONE
para el caso del servicio de energia y de los de la Cuota de Fomenio de (as, para lo
correspondiente al servicio de gas por red v GL.P. De igual manera, podrin financiarse fos
proyectos y programas que el Gobierno nacional inplemente relacionados con las fuentes
alternativas de cnrergia v gas sostenible y sustentable. asi como los proyecies de las
comunidades energéticas de gue trata el Titulo 1X del Libro 2 del Decreto 107 de 2015,

Paragrafo. S¢ priorizard el pago dc los subsisdios de la energia elecirica en aquetias regiones
que presenten las tarifas de energia mas altas del pais,

Ateniamente, i ‘l;-', g ‘
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Justificacion

La presente proposicion busca atender una problematica histdrica que afecta de manera
directa la competitividad y la calidad de vida de los habitantes de la region Caribe: las altas
tarifas de energia eléctrica. En esta zona, el precio del kilovatio/hora ha llegado a superar los
$1.000, mientras que en ciudades como Bogota, Cali o Medellin el valor ronda los $800. Esta
desigualdad tarifaria no solo incrementa los costos de los hogares v de las pequefias y
medianas empresas, sino que también limita el desarrollo econdmico y social de la region.
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PROPOSICION

Adicidénese un paragrafo al articulo 540 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de
2025 Senado: “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL lo. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20267, el cual quedard asi:

ARTICULO 540. Los subsidios de los servicios piiblicos domiciliarios de energia y gas
causados en vigencias anteriores se podran financiar con los recursos remanentes que resulten
a 31 de diciembre de 2025 de los Fondos de Apoyo Financiero FAZNI, FAER y PRONE
para el caso del servicio de energia y de los de la Cuota de Fomento de Gas, para lo
correspondiente al servicio de gas por red y GLP. De igual manera, podran financiarsc los
proyectos y programas que el Gobierno nacional implemente relacionados con las fuentes
alternativas de energia y gas sostenible y sustentable, asi como los proyecios de las
comunidades energéticas de que trata el Titulo IX del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015.

Pardgrafo. Con cargo a los recursos remanentes o a los saldos no comprometidos de los
fondos FAZNI, FAER yv PRONE, el Gobierno nacional podrd suscribir convenios con los
municipios v distritos para subsidiar 1otal o parcialmente la tarifa de alumbrado publico de
los usuarios ubicados en zonas rurales, priorizando aquellas de dificil acceso.

Atentamente,
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Justificacidn

La propuesta busca garantizar el acceso al servicio de alumbrado publico en zonas
rurales, especialmente en aquellas de dificil acceso o no interconectadas, donde la
ausencia de este servicio afecta la seguridad, la movilidad vy la calidad de vida de
las comunidades. El uso de recursos del Presupuesto General de la Nacién o de los
saldos no comprometidos de los fondos FAZNI, FAER y PRONE permitira financiar
este subsidio sin comprometer las metas fiscales, aprovechando saldos disponibles
y orientando la inversién hacia territorios histéricamente rezagados en materia de
infraestructura energética.
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AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE .
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. D
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

INCREMENTESE la SECCION 3705 DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS, en el LITERAL C, CUENTA 3708
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y OPERATIVO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA SUBCUENTA 1000

INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO, det articulo 2 del Proyecto de ley 102 - 2025 Camara, en
$25.000.000.000 - veinticinco mil millones de pesos, seccion que quedara asi:

SECCION: 3709
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 15344000000 15344000000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 110.605.584.213 110605584213

FORTALEGIMENTO INSTITUCIONAL

3708 \ OPERATIVO DE LOS BOMBEROS
e 110.605.584.213 110.605.584.213
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 013 .
TOTAL PRESUPUESTO SECCION

125.940.584.213 125.940.584.213

REDUZCASE la SECCION 4601 MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD, en el LITERAL A, CONCEPTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES — A OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO ~ A OTRAS ENTIDADES DEL
GOBIERNO GENERAL — FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD POBLACIONAL E

INFQUIDAD TERRITORIAL (ART. 72 — LEY 2294/2023), del articulo 2 del Proyecto de Ley 102 - 2025
Camara, en $25.000.000.000 - veinticinco mil millones de pesos, seccién que guedarad asi:

SECCION: 4601
MINISTERIO DE [GUALDAD Y EQUIDAD

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
499.529.085.000 499.529.083.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
499.529,085.000 499.529.085.000

, . g
CUZ Ia:::nor con el fin que la Nacidn apoye presupuestalmente af Fondo Nacional de Bomberds, €/
senta un déficit superior a los $500 mil millones de pesos /
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JUSTIFICACION

La presente proposicidon busca adicionar $25.000 millones al presupuesto del Fondo Nacional de
Bomberos, con cargo a una reduccién equivalente en el Ministerio de Igualdad y Equidad, en el
marco del Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara — Presupuesto General de la Nacion 2026.

De acuerdo con informacidn oficial de la Direccidn Nacional de Bomberos, el Fondo Nacional de
Bomberos presenta un déficit superior a los 500.000 millones de pesos.

o Desde la promulgacién de la Ley 1575 de 2012, se debieron asignar anualmente
$25.000 millones al sistema, indexados cada afio, pero estos recursos nunca fueron
entregados.

o Estosrecursos, como se ordena en el numeral 2 del articulo 35 de la Ley en mencién,
deben ser destinados para financiar proyectos de inversién en favor de los
bomberos de Colombia.

Hoy, por falta de recursos:

o Cuerpo de bomberos de Chocé: existen bomberos, pero no mangueras para sofocar
incendios.

o Cumba, Narifio: Miembros de bomberos debleron aportar de sus recursos para
mantener la estacion.

o Chocontd, Cundinamarca: Cuya maquina de bomberos es un vehiculo particular
gue en lugar de sirena tiene los gritos de los rescatistas.
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10, DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

INCREMENTESE la SECCION 2801 REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CiviL, en el LITERAL C,
CUENTA 2802 IDENTIFICACION Y REGISTRO DEL ESTADO CIVIL DE LA POBLACIéN, SUBCUENTA 1000
INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO, del articuto 2 del Proyecto de Ley 102 —~ 2025 Camara, en
$15.000.000.000 - quince mil millones de pesos, seccién que quedara asi:

CTAPROG SUBC suBpP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS

SECCION: 2801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5.370.847.552.000 5.370.847.552.000

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 230.312.056.738 220.312.056.738

IDENTIFICACION ¥ REGISTRO DEL

2802 ESTADO CWIL DE LA POBLACION  230.312.056.738 230.312.056.736
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO o000 S —
TOTAL PRESUPUESTO SEGCION
5.601.150,606.736 5,601.159.608.738

REDUZCASE 1a SECCION 2502 DEFENSORIA DEL PUEBLO, en el LITERAL C, CUENTA_2502 PROMOCION,
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
SUBCUENTA 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO, dei articulo 2 del Proyecto de Ley 102 ~ 2025
Camara, en $15.000.000.000 — quince mil millones de pesos, seccién que quedard asf:

TTAPROG SUBC SUBP CONGERTO APORTE RECURS0S TOTAL
NACIONAL PROPIOS
SECCION: 2502
DEFENSORIA DEL PUEBLO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1o a0 2128.838.000.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 70.610.000.000 70.610.000.000
2502 PROMOCION,  PROTECGION Y

DEFENSA DE 10§ DERECHDS v5-665.349.823 §53.665.349.023
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HUMANOS Y EL  DERECHO
INTERNACIONAL HUMANTTARIQ

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNG 53.665.340.923 59.665.340.923

FORTALECIMIENTO Y APCYO A LA

2808 GESTION  INSTITUCIONAL  DEL

SECTOR ORGANISMOS DE 16.944.850.077 16.944.650.077
CONTROL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 16.944.650.077 16.844.650.077
TOTAL PRESUPUESTO SECCION
1.199.448.008.000 1.199.448.000.000

Lo anterior con el fin que la Nacién apoye presupuestalmente los procesos electorales que se
presentarzn en el afio 2026, incluidos la eleccidn a Presidencia de la Repiiblica y de los miembros
del préximo Congreso.

JUSTIFICACION

La proposicion de reasignacién presupuestal de $15.000 millones hacia la Registraduria Nacional
del Estado Civil responde a la necesidad de garantizar la suficiencia financiera para la organizacién
de los procesos electorales del afio 2026, en el marco del Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara —
Presupuesto General de la Nacién 2026.

1. Naturaieza del gasto electoral

El ciclo electoral genera un comportamiento contraciclico del gasto publico en esta materia.
Mientras en afios intermedios los recursos de la Registradurfa se concentran en identificacion v
registro civil, en afios de elecciones presidenciales y legislativas los requerimientos presupuestales
se incrementan de manera significativa debido a:

@ Pproduccion, custodia y distribucion de material electoral.
® Logistica de instalacién de mesas, capacitacién de jurados y despliegue de personal.
@ Plataformas tecnoldgicas de preconteo y escrutinio.

@ Mecanismos de seguridad e integridad electoral.

La omisidn de estos rubros genera riesgos operativos y juridicos, por lo cual el gasto es ineldstico y
no aplazable.

2. Eficiencia en el uso de los recursos piblicos

De acuerdo con Jos histdricos de ejecucidn presupuesta:
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@ Enafios electorales recientes (2018 y 2022), la Registraduria ejecuté por encima del 95% de
sus apropiaciones, 1o gue demuestra capacidad operativa para absorber y ejecutar recursos
adicionales.

® En contraste, en julio del presente afio la Defensoria del Pueblo registré una ejecucién en
su presupuesto de inversion del 13%. Esto representa una apropiacion sin ejecutar de $106
mil millones de pesos en este componente.,

DEFENSORIA DEL PUEBLD
ANO |EJECUCION | SIN ESECUTAR
2022 84,6 | 124 mil millones
2023 72,3 | 369 mil millones
2024 84,8 { 198 mil millones
2025 37 | 789 mil millones

La reasignacidn, por tanto, mejora la eficiencia de! gasto al trasladar recursos hacia una entidad con
mayor capacidad de ejecucién en un afio de alta demanda institucional.

3. Externalidades econdmicas y fiscales

Un proceso electoral adecuadamente financiado reduce costos asociados a:
@ Controversias juridicas y litigiosidad post-electoral.

@ Pérdida de confianza en instituciones publicas, que repercute en el riesgo pais v en fa
percepcion de estabilidad macroecondmica.

@ Necesidad de adiciones presupuestales posteriores, que podrian presionar la caja de la
Nacion en el segundo semestre de 2026,

En terminos de costo de oportunidad, la reasignacion evitar mayores presiones fiscales futuras y
garantiza la continuidad institucional.

En conclusion, la adicion de $15.000 millones a ia Registraduria Nacional del Estado Civil constituye
una medida técnica, eficiente y fiscalmente responsable que asegura el cumplimiento def mandato
constitucional de organizar elecciones libres y confiables en 2026, sin aumentar el gasto total de la

Nacion y optimizando la asignacion de recursos entre entidades con diferentes niveles de ejecucién
y prioridad coyuntural.
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

INCREMENTESE Ia SECCION 4301 MINISTERIO DEL DEPORTE, en el LITERAL C, CUENTA 4302
FORMACION Y PREPARACION DE DEPORTISTAS, SUBCUENTA 1604 RECREACION Y DEPORTE, del articulo
2 del Proyecto de Ley 102 — 2025 Camara, en $22.730.000.000 - veintidés mil setecientos ireinta
millones de pesos, seccidn que quedara asi:

CTA FROG SURG SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NAGIONAL PROPIOS
SECCION: 4301
MINISTERIO DEL DEPORTE
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 68,566.208.000 66.566.208.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 964 622,407 504 264.622.487.504
FOMENTO A LA RECREACION, LA
4301 AGTIVIDAD FISICA Y EL DEPORTE
PARA DESARROLLAR ENTORNOS 46.500.000.000 46.500.000.000
DE CONVIVENCIA Y PAZ
1604 RECREACION Y DEPORTE 4B500.000.000 A6.500.000.000
P FORMACION Y PREPARACION DE
DEPORTISTAS 212,822467.504 212.822.487.504
1604 RECREAGION Y DEPORTE 212,822 487,504 212.822.467.504
FORT%ECIMIENTO ¥ APOYO A LA
4389 GESTION INSTITUCIONAL DEL
SECTOR RECREACION Y DEPORTE 5.300.000.000 g ull000.000
1604 RECREACION Y DEPORTE 6 300,000,000 £ 300.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION
333.188.695.504 333.188.695.504

REDUZCASE la SECCION 4601 MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD, en el HTERAL A, CONCEPTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES — A OTRAS ENTIDADES DEL GOBIERNO — A OTRAS ENTIDADES DEL
GOBIERNQ GENERAL -~ FONDO PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE DESIGUALDAD POBLACIONAL E
INEQUIDAD TERRITORIAL (ART. 72 — LEY 2294/2023), del articulo 2 del Proyecto de Ley 102 — 2025
Camara, en $22.730.000.000 - veintidds mil setecientos treinta millones de pesos, seccién que quedars
asi:



REPRESEMTANTE A LA CAMARA
ATLANTICO - 2022 » 2026

CTAPROG SUBC SUBP CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
NACIONAL PROPIOS

SECCION: 4601
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 501.799.085.000 501.799.085.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION
501.799.085.000 501.799.085.000

Lo anterior con el fin que la Nacidén apoye presupuestaimente a la formalizacion laboral y en la
implementacién del Sistema Unico de Informacién, garantizando el empleo digno y estructurado en
el sector deporte,

JUSTIFICACION

La presente proposicién busca adicionar $22.730 millones al presupuesto del Ministerio del
Deporte, en la subcuenta de Formacién y Preparacién de Deportistas, con cargo a una reduccion
equivalente en el Ministerio de lgualdad y Equidad, en el marco del Proyecto de Ley 102 de 2025
Cémara — Presupuesto General de ia Nacion 2026.

Este sector ha sufrido un recorte presupuestal gue impide cumplir metas del PND en formalizacién
laboral y en la implementacién del Sistema Unico de Informacién, frenando el fortalecimiento
institucional y desarticulando el esfuerzo del Ministerio por garantizar empleo digno y estructurado
en el sector deporte.

Programas esiratégicos afectados:

* Formalizacion y reestructuracion institucional del Ministerio del Deporte.

* Implementacién del Sistema Unico de Informacién del Deporte.

¢ Sostenibilidad y operacién del Centro de Alto Rendimiento (CAR) y plataformas TIC del sectar.

Consecuencias directas:

» No se podrd implementar el Sistema Unico de Informacién dei Deporte, lo que impide contar con
datos conflables para decisiones técnicas, financieras y territoriales.

* Se frena el proceso de formalizacion laboral, afectando el talento humano clave para la ejecucion
del PND y debilitando la capacidad institucional.

* Riesgo de cierre parcial o deterioro del funcionamiento del CAR y piataformas tecnoldgicas,
afectando la operacién del Sistema Nacional del Deporte.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara - 083 de
2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2026", el cual quedara asi:

Articulo 20. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.
Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio
de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la
vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2026.

Adicidnese al presupuesto de gastos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo {Articulo 20, seccion 3501) lo siguiente:

SECCION 3501 - MINISTERIO DE COMERCIO, |  INCREMENTO
INDUSTRIAYTURISMO == |

_PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO [ $250.000.000.000
| TOTAL A INCREMENTAR _ $250.000.000.000
JUSTIFICACION

Adicionese $250.000 millones adicionales al rubro de Gastos de
funcionamiento para el Impuesto al Turismo

Se solicitan $250.000 millones adicionales para la transferencia realizada a
través del presupuesto de funcionamiento del MInCIT al Fondo Nacional de
Turismo - Fontur. Rezago que no ha sido asignado al rubro: Transferencia
FONTUR articulo 21 Ley 1558 de 2012, proveniente del mayor recaudo por el
Impuesto al Turismo con respecto a |la asignacion presupuestal que ha tenido el
Minjsterio desde la vigencia 2022.

En el marco del Programa Colombia el Pais de la Belleza, el MIinCIT requiere
recursos para financiar en 2026 acciones asociadas con:

a. Infraestructura para el Turismo $80.000 millones

b. Programa Mi primer Viaje $15.000 millones

¢. Turismo para una cultura de paz. Territorios con intervenciones de
embellecimiento de destinos, desarrollo de rutas y estrategia de
promocién $ 45.000 millones

d. Destinos Turisticos Sostenibles: 21 destincs turisticos intervenidos con
sefalizacidn turistica, embellecimiento de fachadas e intervencion tactica
en calles emblematicas $40.000 millones.

e. Campafas de promocién para estimular el turismo doméstico a traves de

caravanas turisticas. $70.000 millones. e s
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De acuerdo con lo anterior, el presupuesto de gastos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Articulo 2o, seccion 3501), quedara asi:

| DETALLE | 2026 |
TOTAL $ 1.265.236.705.926,00
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $ 1.119.450.577.216,00

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Cdmara — 083 de
2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del io0. de enero al 31 de
diciembre de 2026", el cual quedard asi:

Articulo 20. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.
Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, inversién y servicio
de la deuda publica del Presupuesto General de la Naciéon durante la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026,

Adicionese al presupuesto de gastos del Ministerioc de Comercio,
Industria y Turismo (Articulo 20, seccién 3501) lo siguiente:

SECCION 3501 - MINISTERIO DE COMERCIO, | INCREMENTO

INDUSTRIA Y TURISMO

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $111.800.000.000

PRESUPUESTO DE INVERSION $180.000.000.000

TOTAL A INCREMENTAR $291.800.000.000
JUSTIFICACION

Se solicita la adiciéon de $291.800.000.000, de 1a siguiente manera:
Gastos de Funcionamiento ($111.800 millones adicionales)

$111.800 millones adicionales que corresponden a los recursos pendientes de
transferencia por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico de la vigencia
2023, los cuales, deben ser asignados en la vigencia 2026, ya que estos recursos
respaldan los procesos de contratacion que han sido ejecutados por los
patrimonios INNpuisa Colombia y Colombia Productiva.

Lo anterior, en el entendido que las apropiaciones previstas en la vigencia 2026,
no constituyen nuevas asignaciones independientes, sino que comprenden y
reflejan las necesidades acumuladas derivadas de compromisos previamente
adquiridos. Es decir, con esta adicién se logra reconocer la continuidad de los
proyectos aprobados y la necesidad de honrar obligaciones en curso que no
fueron subsanadas, dada la insuficiencia de recursos.

Gastos de Inversion ($180.000 miliones adicionales)

Estos recursos adicionales son requeridos para financiar las iniciativas de
economia popular, apoyo productivo, fortalecimiento de los Zascas y lineas de

crédito:
$70.000 millones adicionales en el proyecto de inversién: 202300000000456

- Fortalecimiento de la politica para el fomento de la industria, la competitividad
y la productividad a nivel nacional, para financiar servicios de asistencia técnica



y fortalecimiento de capacidades empresariales orientadas al cierre de brechas
de productividad, un portafolio de financiacién orientado a respaldar iniciativas
en: Modernizacién del aparato productivo, Sostenibilidad ambiental, Economfa
circular, Bioeconomia, Gestibn del cambio climatico, Planes de
internacionalizacién y encadenamientos exportadores, asi como el apoyo a los
clister y/o aglomeraciones productivas de diferentes territorios para impulsar
las apuestas productivas de los territorios.

$108.000 millenes adicionales en el proyecto de inversién:
202300000000451 - Fortalecimiento de las capacidades empresariales para el
desarrollo productivo sostenible e incluyente, de los cuales, $50.000 millones
son necesarios para fortalecer y mantener los 76 Zascas que actualmente estén
en operacién y permitir la expansién de estos Centros, vitales para la produccién
de los pequefios emprendimientos y miembros de la economia popular, a
municipios gue alun no cuentan con este instrumento por la limitacién
presupuestal y $58.000 millones para apalancar y fortalecer a las unidades
productivas de economia popular a través de mecanismos de inclusion y
financiacién libres de barreras de acceso que permitan contar con ef capital y los
activos productivos suficientes para garantizar la supervivencia y el crecimiento
de las unidades productivas y las micre y pequefias empresas en formacién o en
condiciones de subsistencia.

$2.000 millones adicionales en el proyecto de inversién 202400000000100 -
Aprovechamiento del potencial de atraccién de inversién extranjera directa (IED)
del pais para la impiementacion de nuevos Tramites y Servicios de la Ventanilla
Unica del Inversionista ~ VUL

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto de gastos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Articulo 20, seccién 3501), quedard asi:

F——

DETALLE 2026 |
TOTAL i - $ 1.307.036.705,826,00
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $ 981.250.577.216,00
PRESUPUESTG DE INVERSION $ 325.786.128.710,00

2018011000279 - Fortalecimiento de los servicios brindados a
los usuarios de comercio exterior a nivel nacional
202500000025241 - Fortalecimiento de la competitividad y fa
integracién de Colombia en los mercados internacionales y en $ 2.900.000.000,00
las cadenas globales de valor. Nacional

202300000000456 - Fortalecimiento de la politica para el

fornento de la industria, la competitividad v {a productividad a $ 98.000.000.000,00
nivel nacional

2018011000381 - Apoyo para el acceso a los mercados de las

unidades productivas de la poblacién victima del conflicto $ 20.731.724.270,00
armado nacicnal

202300000000451 - Fortalecimiento de las capacidades

empresariales para el desarrollo productivo sostenible e $ 152.296.505.791,00
incluyente a nivel nacional

$ 14.307.498.649,00



DETALLE | 2026

2018011000265 - Fortalecimiento de los estédndares de calidad
en Ia infraestructura productiva nacional a partir del
reconocimiento y desarrollo nacional e internacional del
subsistema nacional de la calidad nacional
202300000000089 - Fortalecimiento fortalecer el entorno
competitivo en la industria a nivel nacional, propiciando un
escenario sostenible que garantice la transparencia, coherencia, $ 2.800.000.000,00
calidad de normas y tramites en aras de fortalecer &

crecimiento del pais

202300000000462 - Desarrollo sostenible y responsable del

turismo incluyente para consolidar a Colombia como el pais de la ¢ 10.000.000.000,00
belleza nacional

$ 9.000.000.000,00

2018011000263 - Mejoramiento en la aplicacién y convergencia
hacia estandares internacionales de informacion financiera vy de $ 300.000.000,00
aseguramiento de la informaciéon a nivel nacional

202300000000457 -Fortatecimiento de la planeacion

estratégica, produccién, andlisis, difusién y evaluacion de $ 450.000.000,00
instrumentos de politica pdblica y de informacion estadistica e
sectorial

2018011000275 - Ampliacidn de la capacidad de los servicios de
las tecnologias de informacién en el mincit nacional
202300000000365 - Fortalecimiento de los procesos gestién
docurnental del ministerio de comercio, industria y turismo % 300.000.000,00
Bogota

202300000000126 - Fortalecimiento disefio, implementacién y
sostenibilidad del modelo de gestidn para el desarrollo integral
del talento humano y relacionamiente con la ciudadania en el
ministerio de comercio, industria y turismo Bogotd
202400000000100 - Aprovechamiento del potencial de atraccidn
de inversion extranjera directa (IED) del pals nacional

$ 5.400.000.000,00

$ 3.500.000.000,00

$ 5.400.000.000,00

Cordialmente,
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