PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, "Por la cual se decreta el presupuesto

de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Modifiquese el articulo 2, Seccién 4301, literal C del proyecto de Ley No. 102 de
2025 Camara y adiciénese al presupuesto de inversion del Ministerio de Deporte, la
suma de $ 300.000.000.000 Trescientos mil millones de pesos colombianos, el cual
quedara asi:

SECCION: 4301
MINISTERIO DEL DEPORTE

C. PRESUPUESTO DE INVERSION  244.802.487.504 541,892.487.504
CAT  CONCEPTO TOTAL TOTAL
PROG | | o

4301 FOMENTO A LA RECREACION,  46.500-000-000  196.500.000.000 .
LA ACTIVIDAD FISICA Y EL o
DEPORTE PARA DESARROLLAR [\ v

ENTORNOS DE CONVIVENCIA Y

PAZ | §
4302 FORMACION Y REPARACION DE  490.092.487.504  340.092.487.504 ?T
~ DEPORTISTAS )

4399 FORTALECIMIENTO Y APOYO A 5.300.000.000 5.300.000.000
‘LA GESTION INSTITUCIONAL ‘
DEL SECTOR RECREACION Y
DEPORTE

TOTAL PRESUPUESTO SECCI(')lN
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Justificacion:

El deporte. es un eje fundamental para la transformacion social y la
construccion de un nuevo futuro en Colombia.

Colombia enfrenta situaciones sociales complejas y heterogéneas a lo largo
y ancho de su territorio, realidades que exigen acciones directas, audaces y
ajustadas a las necesidades de los territorios. En este escenario, el deporte,
la recreacion y la actividad fisica se constituyen en una herramienta
fundamental de intervencion social.

A través del deporte, enfrenta, de manera eficaz, las causas que dan lugar a
los diferentes desafios en materia de convivencia y la seguridad pues el
deporte actlia en multiples contextos como una barrera que aleja a los nifios
y jovenes de la violencia, el reclutamiento forzado por grupos criminales y las
dinamicas de conflicto que han afectan a tantos colombianos, transformando
entornos de riesgo en lugares de encuentro y oportunidad.

A pesar de lo anterior, el presupuesto ha presentado un drastico recorte en
los Ultimos afios, alcanzando recortes de hasta del 62%, especialmente en lo
referente a los recursos dirigidos para que los nifios, jovenes y adolescentes
hagan deporte por fuera de sus clases 'y ocupen sus tiempos libres.

El deporte es motor para el desarrollo del capital humano pues contribuye de
forma invaluable a la formacion integral de los ciudadanos, inculcando valores
esenciales como la disciplina, el trabajo en equipo, la resiliencia y la
capacidad de gestionar la frustracion. Estos son atributos que trascienden la
esfera del deporte y se convierten en pilares para la construccion de una
sociedad mas productiva, etica y solidaria.
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Es momento de aprovechar el creciente interés de nifios, nifias, jovenes y
adolescentes por el deporte y garantizar espacios formativos para todos los
colombianos en condiciones de calidad.

No podemos desconocer que, para muchos colombianos, el deporte es la
Unica salida posible para alcanzar sus metas, por ello es crucial no darles la
espalda y brindarle todas las oportunidades para que cumplan sus suefios.
Al no aumentar el presupuesto para el deporte, estarfamos negandole la
~ oportunidad de tener un mejor futuro y perdiendo una invaluable oportunidad
de movilidad social.

Colombia es potencia en muchos deportes como el patinaje y su rendimiento
esta en ascenso en muchos otros, por ellos es imperativo apoyar a nuestros
deportistas, permitirles formarse en condiciones en entornos adecuados, con
profesionales de alta calidad, permitiéndoles asi tener las competencias
suficientes para que una vez llegue el momento puedan desenvolverse con
las mismas condiciones que cualquier otro deportista a nivel mundial. Elevar
el presupuesto del Ministerio del Deporte es una inversién estratégica que
garantiza que nuestros deportistas puedan dedicarse de lleno a su disciplina,
preparandose para competlr en igualdad de condiciones con los mejores del
mundo.

La inversion en deporte trasciende lo individual y lo local. El deporte es un
poderoso de nuestro pais y nuestra cultura, le muestra al mundo el talento
del pais y el éxito en las competiciones internacionales contribuye
eficazmente a fomenta el turismo extranjero, proyectar una imagen positiva
de Colombia y fortalecer el orgullo nacional.

Si bien el presupuesto propone un recorte sustancial para el deporte,
- consideramos que, Colombia necesita mas deporte, mas apoyo y mas
oportunidades que favorezcan la movilidad social y la construccion de un pais
en paz, mas justo, seguro y exitoso.

;ﬁ%{}hi \fi’%f - LA DE i‘s/n}{i?’v‘l{

Edificio Nuevo deI Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 7OZB Bogota Colombia
E-mail: juan.garces@senado.gov.co - Web: www.juancarlosgarcesrojas.org




AC&J ‘v’i\ ? LA DE M{}{,é’%f‘a{ _

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-68 Oficina 7OZB Bogota Colombia
E-mail: juan.garces@senado.gov.co  Web: www.juancarlosgarcesrojas.org




s s

PROPOSICION

Spamty

E\ a r_'f‘

Modiffquese el Art 2. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, en el sentido de
adicionar a la seccion presupuestal 2309 AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO — ANE la suma
de $ 3.426.000.000 de aporte Nacional para la cuenta C INVERSION distribuidos de la
siguiente manera:

C. INVERSION

[ A
| PROG

" suBc
SUBPROGRAMA

CONCEPTO

| 2301 0400

—_—

2399 '—!_0_450"” o
_—

COMUNICACIONES {TIC} EN TOPO EL TERRITORIO NACIONAL

| FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR TECNOLOGIAS |
| DELAINFORMAICON Y LAS COMUNICACIONES
| TOTAL PRESUPUESTADO SECCION

~ [aAportE |
e : | NACIONAL
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS |

$2.500,000.000 |

5926.000.000

| $3.426.000.000

De tal forma, que el presupuesto de inversidon aprobado para la AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO ascienda a $23.884.787.000 de |a siguiente manera:

C. INVERSION
CTA SuUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL

PROG SUBPROGRAMA NACIONAL PROPIOS |

2301 Q400 FACILITAR EL ACCESQ Y USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS $2.500.000.000 10.625.732.481 13.125.732.481
COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL

2399 0400 EORTALECIMIENTO Y APOYOD A LA GESTION $926.000.000 9.833.054.519 10.759.054.519
INSTITUCIONAL DEL SECTOR
TECNOLOGIAS DE LA INFORMAICON Y LAS
COMUNMICACIONES
TOTAL PRESUPUESTADO SECCION $3.,426.000.000 20.458.787.000 23.884,787.000

Por lo anterior, el total del presupuesto a aprobar a la AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

es el siguiente:

SECCION: 2309

APORTE NACION

A. FUNCIONAMIENTO
B. INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO

$3.426.000.000

$3.426.000.000

RECURSOS PROPIOS

$26.413.423.000
$20.458.787.000

$46.872.210.000

TOTAL

$26.413.423.000
$23.884.787.000

$50.298.210.000



JUSTIFICACION

La cuota de inversion informada a la Agencia Nacional del Espectro se ubica en $2.467
millones por debajo a lo asignado en 2025 y $3.426 millones por debajo del recurso
solicitado para la vigencia 2026. Es importante mencionar que los recursos de la ANE son
recursos propios que provienen historicamente del Fondo Unico de Teenologias de la
Informacién - FUTICy las Comunicaciones. No obstante, para la vigencia 2026 se le comunico
a la ANE gue en linea con la disminucion de los ingresos del FUTIC no era posible autorizar
el total de los recursos solicitados en el anteproyecto de presupuesto 2026.

De esta manera, la ANE cuenta con un faltante de recursos de al menos $3.426 millones
para continuar el ejercicio de apoyo a la Policia Nacional y al Ejercito Nacional en diferentes
actividades que estas entidades requieren. Al mismo tiempo podra realizar el apoyo a
MinTIC para la apertura de procesos para otorgar espectro a comunidades vulnerables que
no cuentan con conectividad en lugares apartados del pais, como también a la aerondutica
civil en el adecuado funcionamiento de sus frecuencias que han sido victimas de los usos

ilegales e inadecuados del espectro.




PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA ELPRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONESPARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENEROC AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Eliminese el articulo 88 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

Cpustimethpres, I

Christian M. Garcés COT’ SEl TANTES
Representante a la Camara ‘ CAMA;};E”’_{_@%Z—- 3
Valle del Cauca Recthida P0 cottempne /2o
echa.,__._.-‘—-——‘“""“"""'"'_'
. oen G223 ¥
JUSTIFICACION <mers b Rdieado: __2_'_"?’__

La posibilidad de que el Gobierno Nacional reprogramara de forma autdénoma las vigencias
futuras vacia la competencia del Congreso en su funcién constitucional de aprobar y
modificar el Presupuesto General de la Nacidon. Con ello, se desconoce el principio de
legalidad, que establece que la aprobacion, modificacién y control del presupuesto son
competencias exclusivas del legislador.

Ademas, esta medida quebranta principios esenciales del régimen presupuestal. En primer
lugar, el principio de planeacién, pues los compromisos de vigencias futuras deben ser
presentados por el Gobierno dentro del proyectc de presupuesto anual y sometidos al aval
del Congreso. En segundo tugar, el principio de universalidad, ya que el presupuesto debe
contener la totalidad de los gastos publicos, lo que impide que el Ejecutivo los modifique



por fuera de lo aprobado. En tercer lugar, el principio de especializacion, que exige que las
apropiaciones se destinen unicamente al objeto para el cual fueron programadas, lo cual se
veria alterado con una reprogramacion unilateral.

La reprogramacion de vigencias futuras también generarfa un alto grado de inseguridad
juridica, al modificar las condiciones bajo las cuales se adjudicaron proyectos estratégicos,
en materia de infraestructura. Esto afectaria la financiacién, aumentaria los costos y
romperia el equilibrio contractual frente a los parametros inicialmente pactados.

Finalmente, la medida desconoce el principio de irrefroactividad de la ley, al alterar
situaciones juridicas consolidadas en materia contractual. Con ello, se debilita la estabilidad
del régimen de asociaciones pulblico-privadas y se erosiona la confianza de los
inversionistas en la seguridad juridica que dehe garantizar la relacion entre el Estado y los
particulares.



Comision Cuarta <comusion.cuarta@camara.gov.co.

PROPQOSICION PRESUPUESTO 2026

DM 5408

Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co> 9 de septiembre de 2025, 6:27 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuartag@@camara.gov.co>

Cordial saludo

Me permito allegar proposicion al Proyacto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la cual se decrela
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre de 2026".

Atentamente,

Christian Garcés
Representante a la Camara
Valle def Gauca.

2 archivos adjuntos

4 PROPOSICION ELIMINACION ARTIGULO 88.docx

15K

£4) PROPOSICION ELIMINACION ARTICULO 88.pdf
205K






PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en el articulo 160 de la Constitucidn Politica y en el articulo 109 de la Ley
52 de 1992, presento la siguiente proposicion:

Que el monto del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, objeto
del Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara y 083 de 2025 Senado, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
12 de enero al 31 de diciembre de 2026, se fije en quinientos cuarenta y siete billones
novecientos mil millones de pesos moneda legal ($547.900.000.000.000).

El faltante de ingresos frente al nivel de apropiaciones se cubrira con recursos contingentes
derivados de la aprobacion de la correspondiente Ley de Financiamiento, actualmente en
tramite como Proyecto de Ley 283 de 2025 Cadmara o de una reforma tributaria equivalente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 347 de la Constitucion Politica v en el Estatuto
Organico del Presupuesto. Dichos recursos deberdn ser aprobados por el Congreso de la
Republica dentro de la presente vigencia fiscal.

e e B AL ST R,

e el e T i

Cordialmente, |

COPTRE T S A D
CEASRTIE

| CAREAD "i i

b Reribidn Pepe 770020

Hur'a:__{_LZ??’.Q PrI_.__._ -

ETNA LidtARA ARGOHCAYDERON

Representante a la Camara por Bogota
Pacto Historico PDA

|

|

Feeha: 1O — S ePTIGBRE/202 5



Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicion modificatoria del Proyecto de Ley 102 de 2025 y 083 de 2025

2 mensajes

Etna Tamara Argote Calderon HR <etna.argote@camara.gov.co> 10 de septiembre de 2025, 12:30 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Buena tarde,

En virtud de los establecido en la Ley 5° de 1992 me permito presentar proposicién modificatoria del Proyecto de Ley 102
de 2025 y 083 de 2025.

Cordiaimente

Etna Tamara Argots Calderén
Representante a la Camara
2 archivos adjuntos

.+ Sep 10 - Prop. PGN (102_2025C).pdf
— 127K

] Sep 10 - Prop. PGN (102_2025C).docx
282K

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 10 de septiembre de 2025, 12:33 p.m.
Para: DAMARIS IRIARTE GOMEZ <damaris.iriarte@camara.gov.co>

[Teslo citado aculto!

2 archivos adjuntos

«x Sep 10 - Prop. PGN (102_2025C).pdf
127K

) Sep 10 - Prop. PGN (102_2025C).docx
— 282K



Modesto Aguilera
REPRESTNTAHTE A LA CARARA
ATLANTYICC - 2022 ~ 3038

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Con fundamento en el articulo 56 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto organico de
Presupuesto, REDUZCASE el monto propuesto en el articulo 2 del proyecto de ley nro. 102
de 2025 Camara - 083 de 2025 Senado; para atender los gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026, en un monto de DOCE
BILLONES CUATROCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($12.400.000.000.000)

En ese sentido, se propone a las comisiones econdémicas conjuntas aprobar el presupuesto
para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica del
Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2026 por un valor de: QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO BILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS
($544.575.198.920.436).

En consecuencia, el detalle del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se
redistribuye con base en el nuevo monto.
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Modesto Aguilera

REFRESENTANTE A LA CAMARA
ATLANTICOD - 2022 - 2020

JUSTIFICACION

La presente proposicion se fundamenta en la necesidad de armonizar el Presupuesto
General de la Nacién con un escenario realista de recaudo, de acuerdo con la reforma
tributaria actualmente en discusién. Ef monto inicial del proyecto de PGN partia de una
expectativa de ingresos tributarios de $26,3 billones, sustentados en un amplio paguete de
nuevos impuestos. No obstante, el analisis de impacto econémico y social de la reforma
evidencia que una gran proporcién de dichos tributos generaria efectos regresivos sobre
los hogares y restaria competitividad al aparato productivo.

En este sentido, resulta pertinente ajustar el marco de ingresos y, en consecuencia, el
monto del presupuesto en $12,4 billones, dejando Gnicamente las fuentes tributarias que
cumplen criterios de progresividad, sostenibilidad y aceptabilidad politica:

1. Impuesto a los juegos de azar en linea ($2,7 billones): se trata de una renta
altamente elastica y con externalidades sociales negativas. Su gravamen no afecta
la canasta basica ni los costos de produccion, y contribuye al control de plataformas
digitales de apuestas.

2. Impuestos al tabaco y bebidas alcohdlicas ($8,3 billones): ademas de generar
un recaudo significativo, cumplen una funcién de politica piblica en materia de
salud, desincentivando el consumo de bienes nocivos. Se trata de un tributo
aceptado internacionalmente bajo el enfoque de “impuestos saludables”.

3. Amortizacion de la deuda de Ecopetrol con la Nacién por IVA en importaciones
de gasolina ($2,9 billones): corresponde al pago derivado de litigios juridicos entre
la empresa y el Estado. Su inclusion fortalece la caja plblica sin necesidad de crear
nuevos tributos, y permite avanzar en la resolucién de pasivos contingentes con la
companiia méas estratégica del pais.

De esta forma, el nuevo nivel de recaudo neto asociado a la reforma se estima en $13,9
bitlones, fo que obliga a ajustar en $12,4 billones e monto del Presupuesto General de la
Nacién.

El valor definitivo del PGN quedaria en $544,6 billones, garantizando asi un equilibrio entre
las metas de gasto publico y la sostenibilidad de las finanzas estatales, sin imponer una
carga tributaria excesiva sobre hogares, empresas ni sectores estratégicos.

Este ajuste no solo fortalece la credibilidad fiscal del pais, sinc que también facilita Ia
aprobacién de la reforma en el Congreso, al centrarse en fuentes de recaudo socialmente
aceptadas y con menores impactos inflacionarios.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO




Modesto Aguilera

REPRESENTAMTE A LA CAMARA
ATLANTICO ~ 2022 - 2026




PROPOSICION SUSTITUTIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Sustitiyase el monto previsto en el ARTICULO 20. del Proyecto de Ley No.
102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

Dismindyase el monto previsto en el ARTICULOQ 2o0. del precitado proyecto de Ley
en TREINTA Y SIETE BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATRO
CIENTOS TREINTAY SEIS PESOS ($37.975.198.920.436,00), quedando el monto
destinado a gastos o ley de apropiaciones en un total de QUINIENTOS
DIECINUEVE BILLONES DE PESOS. ($519.000.000.000.000,00).

JUSTIFICACION

Durante el periodo 2019-2025, el gasto primario de la Nacién ha tenido un crecimiento
sostenido y acelerado que compromete la sostenibilidad fiscal de mediano plazo. En
terminos reales, el gasto de funcicnamiento se ha incrementado en 44%, mientras que la
inversion lo ha hecho en 38%. Esto significa gque, aun descontando la inflacién, el Estado
hoy destina cifras muy superiores a las que se asignaban hace apenas seis afos.

En valores absolutos, las apropiaciones vigentes en 2025 representan COP 100,7 billones
mas en funcionamiento y COP 23 billones adicionales en inversién frente a 2019
(precios constantes de 2025). Tal dinamica de expansion plantea tensiones significativas
sobre las finanzas publicas, especialmente en un contexto en el que el endeudamiento y
los pagos por intereses siguen en aumento.

El crecimiento del gasto se concentra principalmente en las transferencias corrientes, que
subieron 49,7%, equivalentes a COP 82 billones adicionales. Al desagregar estas
transferencias, se observa que rubros como pensiones (44,1%), Sistema General de
Participaciones (36,2%) y salud (76,8%) explican Ia mayor presion fiscal. Estos
compromisos tienen un caracter inflexible en el corto plazo, lo que reduce el margen de
maniobra del Gobierno para orientar recursos hacia inversion productiva, amortiguadores
sociales o politicas contraciclicas.

Ante este panorama, la disminucién en el presupuesto se justifica como una medida
de ajuste responsable y necesaria para:

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA



1. Garantizar sostenibilidad fiscal: Evitar que el gasto corriente siga creciendo
por encima de la capacidad de ingresos estructurales del Estado.

2. Liberar recursos para inversién prioritaria: Reorientar el gasto hacia sectores
estratégicos que impulsen productividad y crecimiento.

3. Prevenir riesgos macroeconémicos: Reducir la presion sobre el déficit y la
deuda publica, fortaleciendo la confianza en la estabilidad econdmica del pais.

4. Corregir desequilibrios en la composicién del gasto: Controlar la expansién
desproporcionada de las transferencias corrientes que limitan la capacidad de
accion del Gobierno en otras areas.

En conclusion. el ritmo de crecimiento del gasto en los Ultimos afios no es sostenible y
amenaza con desplazar recursos de inversién hacia gastos inflexibles. Por ello, una
reduccion y priorizacion det presupuesto no solo es conveniente, sino indispensable para
preservar la estabilidad fiscal y la capacidad del Estado de atender sus funciones

esenciales.
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Modifiqguese en los Recursos de Inversion PGN 2026 — CAQUETA” sector “TRANSPORTE”
subsector “Integracion de territorios bajo el principic de la conectividad fisica y Ia
multimodalidad”de la REGIONALIZACION DE LA INVERSION 2026 del Proyecto de Ley 1022025
Camara 083- 2025 Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de 2.000.000.000 DO5S
MIL MILLONES ADICIONALES el cual quedara asl:

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTA EN EL
REGIONALIZADO)
TRANSPORTE 80.000

CONSTRUCCION DE ESTRUCTURA TIPO PUENTE | 80.000
SOBRE EL RiO CAGUAN EN EL. MUNICIPIO DE
CARTAGENA DEL CHAIRA

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

© DireccionCra 7 #6-68nf 2178 f Carlos Marie Farelo
“. 601 -38:3698/97 @ @cariosmfarelo
#1 rarlostarclo@senado.gov.co ;v @CartosMFarelo
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PROPOSICION :

Modifiquese en los Recursos de Inversién PGN 2026 — CAQUETA” sector “AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL” subsector “DESARROLLO DE REDES AGROLGISTICAS”"de la
REGIONALIZACION DE LA INVERSION 2026 del Proyecto de Ley 102— 2025 Camara 083- 2025
Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”, adicionando ta suma de 2.000.000.000 DOS MIL MILLONES
ADICIONALES el cual quedara asi:

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTA EN EL
REGIONALIZADO)

AGRICULTURA Y DESARRCLLO RURAL I 2.000
Feria Agroturistica Artesanal y Rueda de | 2.000
Negoacios

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

@ DireccidnCra7 #8-680f 178 | ¥ Carlos Mariu Farelo
601 - 3823696/97 @ @carlosmfarelo
F1 carlosfarelo@senado.goven | @ @CartosMFareto
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PROPGSICION

Modifiquese en los Recursos de Inversién PGN 2026 — CAQUETA” sector “CULTURA” subsector
“Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes”de la REGIONALIZACION DE LA
INVERSION 2026 del Proyecto de Ley 102— 2025 Cdmara 083- 2025 Senador “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando la suma de 2.000.000.000 DOS MIL MILLONES ADICIONALES el cual
quedara asi:

— —_— —y

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTA EN EL

REGIONALIZADO) B
CULTURA 3.000
Festival Folclérico y Turistico del Piedemonte | 3.000
Amazodnico -

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

® Direrrion (ra7 # 8-68 of 2178 § Cartos Mario Farelo
A0 - IRZ2IGVE /07 B @carlosmfarelo
&7 carlosfareto@senado.gov.co o @CarlosMFarelo
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PROPOSICION

Modifiquese en los Recursos de Inversion PGN 2026 — CAQUETA” sector “CULTURA” subsector
“Espacios culturales como centros de pensamiento y accion para la construccion y el ejercicio
colectivo de la democracia”de la REGIONALIZACION DE LA INVERSION 2026 del Proyecto de Ley
102- 2025 Cémara 083- 2025 Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de
2.000.000.000 DOS MIL MILLONES ADICIONALES el cual quedara asi:

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTAEN EL |
- _REGIONALIZADO)
| CULTURA 3.000

| CONSTRUCCION, ADECUACION Y | 3.000
MANTENIMIENTO DE  INFRAESTRUCTURAS |

| CULTURALES A NIVEL NACIONAL
CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

@ Direccon Cra 7 # 5-68of 217 8B f Carlas Mario Farely
501 - 3823698/97 | @ @carlosmfarelo
¢ carlos farelo@senado.gov.co | W @CarlosMtarelo
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PROPOSICION

Modifiquese en los Recursos de Inversion PGN 2026 — CAQUETA” sector “JUSTICIA Y DEL
DERECHO” de la REGIONALIZACION DE LA INVERSION 2026 del Proyecto de ley 102- 2025
Camara 083- 2025 Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSQOS DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de 2.000.000.000 DOS
MIL MILLONES ADICIONALES el cual quedar3 asi:

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTA EN EL
REGIONALIZADO)
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 10.000

CONSTRUCCION CENTROS DE INTEGRACION | 10.000
CIUDADANA — PASALG BIEN

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

© Dirercion (ra7 #8-680f 2178 ¥ Carlas Mario Farelo
2. 601 -3823698/97 @ @carlosmfarelo
=2 carlostarelo@senadogev.co w @CarigsMFarelo
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PROPOSICION

Modifiquese en los Recursos de Inversién PGN 2026 — CAQUETA” sector “IGUALDAD Y EQUIDAD”
de la REGIONALIZACION DE LA INVERSION 2026 del Proyecto de Ley 102— 2025 Camara 083-
2025 Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de 2.000.000.000 DOS MIL MILLONES
ADICIONALES el cual quedara asf:

REGIONALIZADO CAQUETA (CIFRAS EN MILLONES DE PESOS COMO ESTA EN EL

REGIONALIZADO}
IGUALDAD Y EQUIDAD 10.000
CONSTRUCCION CENTROS DE DESARROLLO | 10.000
INFANTIL

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

® Direccion(ra7 #8-68 nf 217 B | § Carlos Marie Farelo
AN -3823608/97 @ @carlosmfarelo
£7 carlosfarelo@senadogov.co | w @ arlosMFarelo



Comntision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co»

Fwd: Radicacion de proposiciones.
1 mensaje

Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co> 10 de septiembre de 2025, 10:45a.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, comision.cuarta@camara.gov.co,
comision.tercera@camara.gov.co

--——--—-- Forwarded message ---------

De: Carlos Mario Farelo Daza <carlos. {arelo@senado.gov.co>
Date: mié, 10 sept 2025 a las 7:00

Subject: Radicacién de proposiciones.

To: Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@vsanado.gov.co>

Bogota, 10 de septiembre de 2025

H.S
ENRRIQUE CABRALES BAQUERO.
Presidente Comision IV del Senado

cordial saludo.

Adjunto proposiciones para su radicacion al Proyecto de Ley 102 2025 Camara 083- 2025
Senador “POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAIL. DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

CARLOS MARIO FARELO DAZA
H. Senador de fa Republica

H Hissciors - 1 (IREITREREY: Ciectron o

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD,

Este correo y la Informacién contenida o adjunta al mismeo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repiiblica de Colombia
Senado de le Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccién a distribucion estéd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga ea conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message anéd the infermation contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upen, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail,

Favor acusar recibido.

Cordialmente,
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Cordial saludo, N e

Comedidamente, solicito sea retirada mi firma de ia proposiciéon que presenté junto
a la Senadora Karina Espinosa con fecha del 9 de septiembre de 2025, a las 12:34
del medio dia; proposicién sustitutiva del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara,
083/2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31
de diciembre de 2026". La proposicion se sustenta asi: Sustitliyase el monto
previsto en el ARTICULO 20. del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
20267, el cual quedara asi:

Dismintyase el monto previsto en el ARTICULO 2o. del precitado proyecto de Ley
en TREINTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CIENTO NOVENTA'Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATRO
CIENTOS TREINTAY SEIS PESOS ($37.975.198.920.436,00), quedando el monto

destinado a gastos o ley de apropiaciones en un total de QUINIENTOS
DIECINUEVE MILLONES DE PESOS. ($519.000.000.000.000,00).

Atentamente,

’ﬂt\'wu \ LT 5) J‘é

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara por Sucre

Q Fdificio Nueva Del Gongreso, Gia 7 N° 8-68, ofieina 406 B, Bogota - Solombia
(] (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 &= milen:: jarava@canisa 2ov.co






PROPOSICION SUSTITUTIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Sustituyase el monto previsto en el ARTICULO 2o0. del Proyecto de Ley No.
102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

Dismintyase el monto previsto en el ARTICULO 2o. del precitado proyecto de Ley
en TREINTA Y SIETE BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATRO
CIENTOS TREINTA'Y SEIS PESOS ($37.975.198.920.436,00), quedando el monto
destinado a gastos o ley de apropiaciones en un total de QUINIENTOS
DIECINUEVE BILLONES DE PESOS. ($519.000.000.000.000,00).

JUSTIFICACION

Durante e! periodo 2019-2025, el gasto primario de la Nacion ha tenido un crecimiento
sostenido y acelerado que compromete la sostenibilidad fiscal de mediano plazo. En
términos reales, el gasto de funcionamiento se ha incrementado en 44%, mientras que la
inversién lo ha hecho en 38%. Esto significa que, aun descontando fa inflacién, el Estado
hoy destina cifras muy superiores a las que se asignaban hace apenas seis afios.

En valores absolutos, las apropiaciones vigentes en 2025 representan COP 100,7 hillones
mas en funcionamiento y COP 23 billones adicionales en inversion frente a 2019
{precios constantes de 2025). Tal dinamica de expansién plantea tensiones significativas
sobre las finanzas publicas, especialmente en un contexto en el que el endeudamiento y
los pagos por intereses siguen en aumento.

El crecimiento del gasto se concentra principalmente en las transferencias corrientes, que
subieron 49,7%, equivalentes a COP 82 billones adicionales. Al desagregar estas
transferencias, se observa que rubros como pensiones (44,1%), Sistema General de
Participaciones (36,2%) y salud (76,8%) explican la mayor presion fiscal. Estos
cornpromisos tienen un caracter inflexible en el corto plazo, lo que reduce el margen de
maniobra de! Gobierno para orientar recursos hacia inversiéon productiva, amortiguadores
sociales o politicas contraciclicas.

Ante este panorama, la disminucién en el presupuesto se justifica como una medida
de ajuste responsable y necesaria para:




e T ot 27 e SRR |

1. Garantizar sostenibilidad fiscal: Evitar que el gasto corriente siga creciendo
por encima de la capacidad de ingresos estructurales del Estado.

2. Liberar recursos para inversion prioritaria: Reorientar el gasto hacia sectores
estratégicos gue impulsen productividad y crecimiento.

3. Prevenir riesgos macroecondmicos: Reducir la presion sobre el déficit y la
deuda publica, fortaleciendo la confianza en la estabilidad econémica del pafs.

4. Corregir desequilibrios en la composicion del gasto: Controlar la expansion
desproporcionada de las transferencias corrientes que limitan la capacidad de
accion del Gobierno en otras areas.

En conclusién, el ritmo de crecimiento del gasto en los ultimos afios no es sostenible y
amenaza con desplazar recursos de inversion hacia gastos inflexibles. Por ello, una
reduccién y priorizacion del presupuesto no solo es conveniente, sino indispensable para
preservar |la estabilidad fiscal y la capacidad del Estado de atender sus funciones
esenciales.

Atentamente,
- = = Yy
b é Ma\u\ ilelyeten pm%
RINA'ESPINOSA OLIVER MILENE JARABA DIAZ
Senadora de la Repubiit: Representante a la Camara
Coordinadora Comision Il Senado Ponete Comision |l Camara
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Bogota D.C., septiembre 10 de 2025
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Asunto: Retiro de proposicion

Cordial saludo,

Por medio de la presente solicito muy comedidamente retirar la proposicién niimero
212 del 9 de septiembre de 2025, toda vez que presenta un error en la justificacion
de la misma.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Departamento del Atlantico
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PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° 102-2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Con fundamento en el articulo 56 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto organico de
Presupuesto, REDUZCASE el monto propuesto en el articulo 2 del proyecto de ley nro. 102
de 2025 Camara - 083 de 2025 Senado; para atender los gastos de funcionamiento,
inversion y servxcuo de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026, en un monto de DOCE
BILLONES CUATROCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL
($12.400.000.000.000)

En ese sentido, se propone a las comisiones econémicas conjuntas aprobar el presupuesto
para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica del
Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2026 por un valor de: QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO BILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y . SEIS PESOS
{$544.575.198.920.436).

En consecuencia, el detalle del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se
redistribuye con base en el nuevo monto.

Forhat
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JUSTIFICACION

La presente proposicion se fundamenta en ia necesidad de armonizar &l Presupuesto
General de la Nacion con un escenario realista de recaudo, de acuerdo con la reforma
tributaria actualmente en discusion. El monto inicial del proyecto de PGN partia de una
expectativa de ingresos tributarios de $26,3 biliones, sustentados en un amplio paquete de
nuevos impuestos. No obstante, el andlisis de impacto econémico y social de la reforma
evidencia que una gran proporcién de dichos tributos generaria efectos regresivos sobre
los hogares y restaria competitividad al aparato productivo.

En este sentido, resulta pertinente ajustar el marco de ingresos vy, en consecuencia, el
monto del presupuesto en $12,4 billones, dejando Unicamente las fuentes tributarias que
cumplen criterios de progresividad, sostenibilidad y aceptabilidad politica:

1. Impuesto a los juegos de azar en linea ($2,7 billones): se trata de una renta

altamente elastica y con externalidades sociales negativas. Su gravamen no afecta

~ la canasta basica ni los costos de produccién, y contribuye al control de plataformas
digitales de apuestas.

2. Impuestos al tabaco y bebidas alcohélicas ($8,3 biliones): ademas de generar
un recaudo significativo, cumplen una funcién de politica publica en materia de
salud, desincentivando el consumo de bienes nocivos. Se trata de un tributo
aceptado internacionalmente bajo el enfoque de “impuestos saludables”.

3. Amortizacion de deuda de Ecopetrol e IVA a la gasolina ($2,9 biliones): permite
sanear pasivos y reducir riesgos fiscales asociados a la empresa mas estratégica
del pais, al tiempo que se asegura una contribucion de los combustibles al esfuerzo
fiscal, en un esquema acotado y técnicamente viable.

De esta fofma, el nuevo nivel de recaudo neto asociado a la reforma se estima en $13,9
billones, o que obliga a ajustar en $12,4 billones el monto del Presupuesto General de la
Nacién.

El valor definitivo del PGN quedaria en $544,6 billones, garantizando asi un equilibrio entre
las metas de gasto pliblico y la sostenibilidad de las finanzas estatales, sin imponer una
carga tributaria excesiva sobre hogares, empresas ni sectores estratégicos.

Este ajuste no solo fortalece la credibilidad fiscal del pais, sino que también facilita la
aprobacion de la reforma en el Congreso, al centrarse en fuentes de recaudo socialmente
aceptadas y con menores impactos inflacionarios. '
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PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo nuevo el proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el
cual guedara asi:

Articulo nuevo. Mecanismo de pago directo a los agentes del Mercado de Energia
Mayorista. Durante la vigencia fiscal de 2026, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Ministerio de Minas y Energia ejecutaran los tramites necesarios con el fin
de que el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos — FSSRI
anticipé giros de los recursos asociados a subsidios por menores tarifas de los trimestres
futuros que fueren necesarios, incluso de la vigencia 2027, que correspondan a las
empresas de prestadoras del servicio publico de energia eléctrica intervenidas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, teniendo en cuenta proyecciones
basadas en montos de subsidios histéricos hasta dei 80% asignados a los usuarios
atendidos en su respectivo mercado de comercializacion. Dentro de los dos (2) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Ministerio de Minas y Energia deberan expedir una resolucién conjunta en la que se
reglamente lo dispuesto en este articulo. En esta resolucién se deberd incluir el
mecanismo de liquidacién y compensacion de los recursos asociados a subsidios que
se vayan anticipando.

Estos giros podrén hacerse a la empresa o directamente a los generadores y demas
agentes del Mercado de Energia Mayorista, con el fin de atender las obligaciones
adquiridas por dichas empresas con posterioridad a la toma de posesion.

En todo caso, durante Ia vigencia de 2026, los giros ordinarios de los recursos asociados
a subsidios que haga el FSSRI deberan destinarse prioritariamente a las empresas de
servicios piblicos domiciliarios bajo medida de toma de posesién, con el propésito de
mejorar su flujo de caja, garantizar la operacién continua y eficiente del servicio, mitigar
riesgos de desbalance financiero en el sistema eléctrico y asegurar el pago oportuno a
los agentes del Mercado de Energia Mayorista y a la cadena de suministro energético.

Paragrafo. Tanto en los giros de recursos asociados a subsidios que se anticipen, como
en la priorizacion de giros ordinarios de estos, los recursos recibidos deberan destinarse
con prelacion al pago de las obligaciones pendientes en el Mercado de Energia
Mayorista, contribuyendo asi a la estabilidad financiera dei sector vy a la sostenibilidad
del sistemna eléctrico. — i
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Representante a la Gamara departamento de Antioguia CARIAL
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Justificacion:

La presente proposicion tiene como finalidad habilitar un mecanismo excepcionai de
adelanto y priorizacion en el giro de los subsidios de energia eléctrica a las empresas
de servicios pablicos domiciliarios que se encuentren bajo medida de toma de posesion
por parte de la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios (SSPD). Su objetivo
no es favorecer a una empresa en particular, sino mitigar los riesgos financieros que
amenazan hoy la estabilidad del Mercado de Energia Mayorista (MEM) y, en
consecuencia, la sostenibilidad del servicio publico de energia eléctrica en todo el pais.

Los subsidios a los usuarios de esfratos 1, 2 y 3, financiados a través del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), constituyen recursos
publicos cuya finalidad es garantizar el acceso equitativo a un servicio esencial. En
condiciones ordinarias, estos recursos se transfieren a las empresas comercializadoras
como compensacion tarifaria. No obstante, con las condiciones que se han creado
recientemente por la SSPD y el Gobierno nacional las empresas que estan bajo
intervencién carecen de los mecanismos de disciplina de mercado, como la limitacién
de suministro o la exigencia de garantias en el MEM, que normaimente aseguran el
cumplimiento de las obligaciones. Esta situacion ha derivado en la acumulacién de
deudas impagas con los generadores y demas agentes del mercado, lo que genera un
riesgo sistémico para la estabilidad y liquidez del sector.

En este contexto, facultar al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y al Ministerio de
Minas y Energia para anticipar o priorizar el giro de subsidios, o incluso transferirlos
directamente a los generadores y otros agentes del MEM, se convierte en un
instrumento extraordinario de mitigacién de riesgos. De esta manera, se aseqgura que
los recursos lleguen de forma inmediata a quienes soportan la operacién def sistema,
cerrando la puerta a posibles desvios y garantizando que se apliquen de manera
exclusiva al pago de obligaciones post-toma de posesion.

La medida se refuerza con la obligacion de realizar conciliaciones y validaciones por
parte del Ministerio de Minas y Energia y del administrador designado por la SSPD.
Estos deberan presentar, en plazos perentorios, el detalle de las obligaciones a cubrir
(incluyendo capital e intereses) y, posteriormente, ajustar los giros en caso de que exista
un saldo a favor del Fondo. Asi, se garantiza transparencia, trazabilidad y exactitud en
el manejo de los recursos, evitando dobles pagos o usos indebidos.

Es importante subrayar que esta disposicion no implica condonacién de deudas ni
constituye un beneficio directo para las empresas intervenidas. Por el contrario, los
pagos efectuados bajo este mecanismo se entenderan como abonos a sus cuentas por
pagar frente a los generadores y demas agentes del MEM. La respaonsabilidad de la
empresa sobre sus obligaciones subsiste, mientras que la medida protege al conjunto
del sistema eléctrico y, en lltima instancia, a los usuarios.

En conclusion, la propuesta busca asegurar que los recursos de subsidios, ademas de
cumplir su finalidad social de garantizar el acceso de los hogares mas vulnerables,
contribuyan a preservar la estabilidad financiera del MEM en un momento critico. Se
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trata de una medida temporal, focalizada y estrictamente técnica que protege a millones
de usuarios, evita el contagio de incumplimientos en el mercado y fortalece la disciplina
de pagos, garantizando la continuidad y eficiencia del servicio publico de energia
eléctrica en el pais.
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PROPGSICION ADITIVA

Adicidnese un articulo nuevo el proyecto de Ley No, 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”7, el
cual quedara asi:

Articuio Nuevo. Operaciones de crédito, garantias de la Nacidn y destinacién
prioritaria de recursos del Fondo Empresarial. Dentro de los primeros seis (6) meses
de la vigencia 2026: (i) la Nacion debera adoptar medidas de financiamiento a favor del
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
incluyendo créditos y garantias, los cuales podran ser superiores a un afo. No se
requerira la constitucion de garantias ni contragarantias cuando la Nacién otorgue estos
créditos o garantias, y las operaciones estaran exentas de los aportes al Fondo de
Contingencias creado por Ley 448 de 1998. Los {érminos para desarrollar estas
autorizaciones se rigen por lo dispuesio en este Capitulo, y (ii) el referido Fondo
Empresarial celebrara las operaciones pasivas de crédito, internas o externas, con
entidades financieras publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con el objeto de
financiar a las empresas de servicios publicos domiciliarios que se encueniren bajo
medida de toma de posesion, en cualquiera de sus modalidades, con el fin de garantizar
la viabilidad, continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 247 de la Ley 1450 de
2011, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas gue los modifiquen o adicionen.

Para el otorgamiento de la garantia de [a Nacidn en las operaciones de crédito dei Fondo
Empresarial Gnica y exclusivamente se requeritd el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —
CONPES sobre el otorgamiento de la garantia.

2. Concepto de ta Comisién Interparlamentaria de Crédito Publico respecto del
otorgamiento de la garantia, cuando las operaciones se pacten a un plazo
superior a un (1) afno.

3. Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para la celebracion del
contrato de garantia.

Los recursos provenientes de operaciones de crédito del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domigiliarios, de subsidios del Gobierno
Nacienal o de cualguier otra fuenie de financiamiento que esté asociada a recursos
estatales que reciban las empresas de servicios publicos domiciliarios gue se
encuentren bajo medida de toma de posesion, deberan destinarse de manera prioritaria
al pago de las obligaciones pendientes de pago con los generadores de-epergiay-demas
agentes del Mercado de Energia Mayorista, hasta por el monto total de dighas
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La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en coordinacion con el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales — ASIC, establecera los
mecanismos de verificacion, seguimiento y contirol que garanticen la destinacion de los
recurscs conforme a lo previsto en e presente articulo.

@%f/RDARI'O PEREZ PINEDA

Representante a la Camara departamento de Antioquia
Partido Centro Democratico
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Justificacion:

El Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
constituye el principal instrumento del Estado colombiano para atender la crisis de las
empresas sometidas a toma de posesion. Su finalidad es garantizar la continuidad y
eficiencia en la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios, ya sea en escenarios
de administracién temporal o de liquidacién, evitando que el deterioro financiero de una
empresa genere interrupciones masivas que afecten a los usuarios y al sistema en su
conjunto.

Este Fondo se nutre de fuentes ordinarias como la tarifa establecida en la Ley 1955 de
2019, excedentes de la SSPD, CREG y CRA, ingresos por multas, rendimientos de
recursos de ferceros y recuperaciones de contratos. Sin embargo, Ja magnitud de
procesos recientes ha puesto en evidencia que estas fuentes resultan insuficientes. Ef
caso de Air-e lo ilustra con claridad: desde septiembre de 2024, el costo mensual de su
operacion asciende a cerca de $318 mil millones, mientras que el déficit por obligaciones
incumplidas en el Mercado de Energia Mayorista (MEM) aicanza los $205 mil millones
mensuales. A la fecha, dicho déficit suma alrededor de $1,97 billones, con deudas
directas por $1,49 billones y acuerdos incumplidos por $480 mil millones.

Esta situacion tiene su origen, entre otros factores, en la suspension de la medida de
limitacidn de suministro a empresas intervenidas y en la eliminacion de la exigencia de
garantias para su participacién en el MEM. Tales decisiones trasladaron el riesgo
financiero de una empresa particular al conjunto del sector eléctrico, afectando la
capacidad de pago a generadores, fransmisores y demas agentes, y generando un
riesgo sistémico que compromete la confianza y estabilidad del mercado eléctrico.

Frente a este panorama, se hace indispensable ampliar la capacidad del Fondo
Empresarial para acceder a recursos extraordinarios mediante operaciones de crédito
respaldadas por la Nacion. Para ello, la proposicion plantea simplificar los requisitos
aplicables a ia garantia de la Nacion, eliminando la exigencia de contragarantias al
propio Fondo, el andlisis de capacidad de pago y cualquier requisito incompatible con
su naturaleza. En su lugar, se establecen tres filtros institucionales de alto nivel: {i)
concepto favorable del CONPES, (i) concepto de fa Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico cuando se trate de operaciones a mas de un afio, y {iii) autorizacion
expresa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con este esquema se asegura la necesaria validacidon técnica y fiscal de las
operaciones, sin introducir cargas que dilaten el acceso a los recursos en contextos de
urgencia. Al mismo tiempo, se establece la abligacidn de que los recursos que reciban
las empresas intervenidas se destinen, de manera prioritaria, al pagoe de las obligaciones
en el MEM. Asi se evita que los dineros publicos se diluyan en gastos secundarios y 5@
garantiza que cumpian fa finalidad de preservar la estabilidad del mercado y la
continuidad del servicio.

En conclusidn, esta proposicién fortalece al Estado en su capacidad de respuesta frente
a crisis empresariales en el sector de servicios pubiicos, preserva la disciplina fiscal y
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Presidente

Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
Congreso de la Repliblica
Despacho

Asunto: Informe recomendaciones Proyectc de Ley de
Presupuesto vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2026,

Respetada sefiora Presidente:
Atento saludo.

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente; Presidente, HR. HAIVER RINCON GUTIERREZ y Vicepresidente,
HR. LUIS CARLOS OCHOA TOBON, adjunto a la presente remito a su despacho
el informe radicado por la Subcomisién encargada de “elaborar el informe final con
las recomendaciones y observaciones respecto del Proyecto de Ley No. 102 de
2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026".

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
a efectos de que sea considerado en el marco del estudio, discusion y votacién de
la referida iniciativa.

Anxg, Documenin PDF
Proyactd Glong (dmez.






Bogota D.C., septiembre de 2025

Sedor:

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

REF: INFORME AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA "POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Respetado secretario,

En cumplimiento de la Resolucion No. 01 del 11 de agosto de 2025 expedida por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente, nos permitimos
rendir informe al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026", en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES

El 29 de julio de 2025 el Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico presenid el
proyecto de Presupuesto General de la Nacidn (PGN) para el 2026.

Mediante resolucion 01 de 11 de agosto de 2025, la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes, cred una subcomision para
elaborar el informe final con las recomendaciones y observaciones de la Comision
al Proyecto de Ley de Presupuesto, No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", presentado por el
Gobierno y design6 como integrantes a los Honorables Representantes:

- Hernando Gonzalez (Coordinador)
- Cristébal Caicedo Angulo

- Gerson Lisimaco Montano Arizala
- Ingrid Marién Sogamoso Alfonso

- Eduar Alexis Triana Rincon

- Daniel Carvalho Mejia



2. GENERALIDADES

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es el instrumento mediante el cual el
Gobierno Nacional asigna los recursas publicos a las entidades del orden nacional
para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social.
Recordemos que el presupuesto redne los recursos de 163 entidades del orden
nacional, organizadas en 32 sectores, e incorpora los tres grandes componentes
del gasto publico: funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Y que el
proyecto debe ser aprobado por el Congreso antes del 20 de octubre. Si no se
aprueba en ese plazo, el Gobierno puede expedirlo por decreto, como ocurrié con
el PGN de 2025.

A partir de lo anterior resulta 6ptimo concretar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) presenté ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2026, El monto del proyecto
asciende a $557 billones, de los cuales $527,3 billones se financiaran con recursos
de la Nacién y $29,6 billones con ingresos propios de los establecimientos publicos
nacionales. Del monto total $26,3 billones son contingentes: estan sujetos a la
aprobacion de un proyecto de ley de financiamiento que el Gobierno Nacional
presentara a consideracién del H. Congreso de la Republica.

El proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion se compone de ires
partes:

* Presupuesto de rentas y recursos de capital. Conformado por los dineros que
recibe la nacién proveniente del recaudo de impuestos, dividendos, ingresos
propios de las entidades del orden nacional, que asciende en este caso a
$530.689.198.920.436

* Presupuesto de gastos. Detallando como se apropian los recursos para gastos
de funcionamiento, inversién y servicio a la deuda, para cada una de las entidades
del orden nacional, que asciende en este caso a $556.975.198.920.436

* Las disposiciones generales. Integrada por normas que tienen el objetivo de
garantizar la ejecucion de las dos primeras partes.

Por otro lado, de acuerdo a los 3 grandes componentes del gasto el presupuesto
general se distribuye asi:

El 65,7% del presupuesto se destina a funcionamiento ($365,8 billones), el 18,4%
al servicio de la deuda puiblica ($102,4 billones) y el 15,9% a inversion ($88,8
billones). Esta composicion refleja la rigidez del gasto: mas del 80% del total esta
comprometido en funcionamiento y pagos de deuda, lo que reduce el espacio
disponible para inversién publica.
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En terminos reales, el proyecto de PGN 2026 representa un aumento de $20
billones frente al presupuesto vigente, lo que equivale a un crecimiento del 3,7%.
Este incremento se concentra en el gasto de funcionamiento, que sube $29,7
billones (8,8%), y en menor medida en la inversion, que aumenta $5,7 billones
(6,9%). En contraste, el servicio de la deuda publica disminuye en $15,3 billones (-
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3. COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO

El 81% del proyecto de presupuesto ajustado se concentra en veintitrés (23)
programas misionales. De estos, el 54% del presupuesto ajustado se concentra en
cuatro programas: Programas de Proteccién Econdmica para la Vejez ($88 billones;
19,5%); Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud (376,92 billones;
17%); Calidad, coberiura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar,
basica, media, ($54,9 billones; 12,2%); y Gestion de recursos puablicos ($15,6

billones; 5,5%).

Respecto a la distribucion sectorial del PGN 2026. Cinco sectores concentran mas
del 70% del total asignado. EI mayor monto se destina al servicio de la deuda
publica nacional, con $99 bilicnes (18%), seguido de Educacion con $88 billones
(16%), Salud y Proteccion Social con $78 billones (14%), Defensa y Policia con $66
billones (12%) y Trabajo con $59 billones (11%).
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Destacamos |a importancia en asignacién presupuestal que ha dado el Gobierno
Nacional al sector de educacién en los Gltimos afios, mas adelante revisaremos en
detalle la ejecucion, cumplimiento de metas y detalles presupuestales de este
sector que tiene gran relevancia en nuestra Comisién.

Teniendo presente la apropiacion a junio de 2025 ($513,7 billones), descontando
los $12 billones aplazados por medio del Decreto 069 de 2025 y sus ajustes, e
incluyendo los recursos adicionados por Conmocién Interior, donaciones vy
convenios administrativos ($2,8 billones), llevado a precios de 2026 con una
inflacién proyectada en 4.5%, el informe de la Pontificia Universidad Javeriana nos
permite identificar que dentro de los sectores con mayores cambios y que se

relacionan con la Comision Sexta estan: 1.

comunicacién 3. Vivienda, Ciudad y territorio, asi:

+ SALUD ¥ PROTECCION S0CIAL

Educacidn, 2. Tecnologias vy

2 INFORMACIGN ESTADRISTICA

2025%: 5659 | 2025%: 512 ]
. _J 12
2026: $ 785 | 5 ] BETY W026:508 || 32%
|
2 EDUCACION + IGUALDAD Y EQUIDAD
2025% $81.6 2025%: 520 K ] e
, 6%
2026:5882 | | o] e 12 | J——
3 TRABAIO + TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES
2025%: $54,3 | 2 2025% 52,9
f.1."
2026: $59.4 | : 2026: $ 2.1



» DEFENSA Y POLICIA % AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL

0254 S 61 7 F“ i Lol A 2025%: 55,4
: .| ase
2028: 5 66, gﬂf‘;&a 2026: 540 _
+ INCLUSIGN SOCIAL ¥ BECONCILIACION + VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
2025% 6 10,3 2025%: 588 |
08 5148 [ = 3% | 2025: 573 | PETE

De esta manera y a forma de comentarios generales al proyecto de Presupuesto
General de la Nacion para el 2026, insistimos que del monto total $26,3 billones
son contingentes, es decir, estan sujetos a la aprobacién del proyecto de ley de
financiamiento que el Gobierno Nacional presentd a consideracion del H. Congreso
de la Republica. Situacion que genera incertidumbre para el pais v los diferentes
sectores que, aunque reciben aumento presupuestal no tienen una garantia real de
los recursos.

Por otro lado, en lugar de reducir el gasto, el presupuesto crece 3,7% en términos
reales frente a 2025, con aumentos concentrados en funcionamiento y una reforma
tributaria aun sin estructurar como sustento de las metas de ingreso. La reduccion
proyectada en 2026 el pago de intereses, el aumento del recaudo tributario con y
sin Ley de Financiamiento, sumada al incremento en el gasto primario, contradicen
el Plan Financiero publicado apenas un mes antes y compromete la coherencia del
marco fiscal.

Compartiendo lo que se ha advertido en diferentes espacios y por diferentes
analistas, es de gran preocupacién que el PGN 2026 refleja una expansién del
gasto que no estd respaldada por ingresos estructurales, lo que pone en entredicho
el cumplimiento futuro de la Regla Fiscal.

De igual forma y pasando a temas mas puntuales y gue nos atafien como miembros
de la Comision Sexta de la Camara de Representantes a continuacion realizaremos
un analisis presupuestal a los sectores y entidades que tienen nuestra atencion y
seguimiento, para poder realizar comentarios u observaciones al respecto.



4. ANALISIS Y COMENTARIOS POR SECTORES QUE PERTENECEN A LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

4.1. SECTOR EDUCACION
Informacién general presupuesto 2026 - Ministerio de Educacién

En cuanto a educacion se debe tener en cuenta que el Ministerio de Educacién
Nacional es la entidad rectora de la politica educativa en Colombia. Su funcién
principal es garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion en todos
los niveles: desde la educacion inicial hasta la superior. Ademas, se encarga de
formular, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos que promuevan la
equidad, la inclusion y el desarrollo integral de los ciudadanos. En este sentido, el
Ministerio es el lider del sector educativo y la maxima autoridad en la definicion de
lineamientos estratégicos que guian a las instituciones educativas, entidades
territoriales y demads actores relacionados con la educacion.

Para el afic 2026, al Ministerio de Educacién Nacional se le ha asignado un
presupuesto total de $77,9 billones de pesos, distribuidos en dos grandes
componentes: funcionamiento e inversion. El rubro de funcionamiento asciende a
$74,4 billones de pesos, lo cual representa la mayor parte de los recursos
asignados. Estos recursos estan destinados a cubrir el sostenimiento del sistema
educativo, como el pago de la ndmina de docentes, directivos y personal
administrativo, asi como la financiacion de programas de gratuidad educativa,
mantenimiento de instituciones y demas obligaciones permanentes que garantizan
la operacion del sector.

El presupuesto de inversidn alcanza un valor de $3,54 billones de pesos, distribuido
en tres grandes lineas estratégicas que buscan fortalecer la cobertura, calidad y
gestidn del sistema educativo:

e Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar,
basica y media (Seccidn 2201): Se le asigna un total de $1,33 billones de
pesos. Estos recursos estan enfocados en programas para ampliar la
cobertura, mejorar la permanencia de los estudiantes y fortalecer la calidad
educativa en los niveles basicos y medios.

o Calidad y fomento de la educacion superior (Seccién 2202). Recibe la mayor
proporcién dentro del presupuesto de inversién, con $2,16 billones de pesos.
Su objetivo es mejorar la calidad en las instituciones de educacién superior,
apoyar procesos de acreditacion, fortalecer |a investigacidn vy la innovacion,
ademas de ampliar el acceso y permanencia en este nivel educativo.

¢ Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector educacién
(Seccidn 2299): Cuenta con una asignacidn de $50.000 mitllones de pesos,
destinados a robustecer los procesos de gestion, planeacion y control dentro



del Ministerio y sus entidades adscritas, asegurando asi una mayor eficiencia
en la administracion de los recursos publicos.

Comparativo presupuesto 2025 - 2026

Ahora bien, en cuanto al comparativo del presupuesto asignado para la vigencia de
2025 y 2026 para el ministerio de educacién se tiene que el presupuesto total pasa
de $70,38 billones en 2025 a $77,94 billones en 2026, lo que representa un
incremento de aproximadamente $7,56 biliones.

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, en 2025 se asignaron $64,66 billones,
mientras que en 2026 asciende a $74,40 billones, con un aumento cercano a $9,74
billones. Este rubro concentra la mayor parte de los recursos y esta arientado
principalmente al pago de némina docente, prestaciones del magisterio y
sostenimiento del sistema educativo. Por otra parte, el presupuesto de inversion
disminuye al comparar ambos afios: en 2025 alcanzo los $5,72 billones, mientras
que en 2026 fue de $3,54 billones, lo que significa una reduccion de alrededor de
$2,18 billones. Al analizar la distribucion por lineas de inversion:

e En educacion inicial, preescolar, basica y media, los recursos pasan de
$1,05 billones en 2025 a $1,33 billones en 2026, mostrando un crecimiento
moderado.

e En educacion superior, se evidencia una fuerte reduccion: de $4,63 billones
en 2025 a $2,16 hillones en 2026, lo gue implica una disminucién de mas de
$2,4 billones.

e En el rubro de fortalecimiento institucional, se observa estabilidad, con una
asignacioén cercana a los $35.515 millones en 2025 frente a $50.000 millones
en 2026, lo que representa un leve aumento.

Analizando el presupuesto asignado al Ministerio de Educacién Nacional para 2025
y 2026 evidencia un marcado énfasis en el componente de funcionamiento, que
representa mas del 90 % de los recursos totales en ambos afios. Esto demuestra
gue gran parte de la inversidn publica en educacion esta dirigida a sostener la planta
docente, el pago de nodmina y las obligaciones permanentes del sector. Si bien esto
garantiza la estabilidad del sistema y la continuidad en la prestacion del servicio
educativo, también refleja un bajo porcentaje destinado a inversidn, lo cual limita la
capacidad del Estado para impulsar transformaciones estructurales en calidad,
cobertura e innovacién. En consecuencia, el margen para financiar proyectos
estratégicos que modernicen la educacién o reduzcan brechas regionales es
reducido frente a las demandas crecientes del pais,

La comparacion entre 2025 y 2026 confirma esta tendencia: mientras el
presupuesto total se incrementa en mas de 7,5 biliones de pesos, los recursos de



inversion se reducen en cerca de 2,18 billones, pasando de 5,72 billones en 2025
a 3,54 billones en 2026.

Conclusiones del sector
De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. La reduccion de recursos destinados a inversion golpea principalmente a la
educacién superior, que pierde mas de la mitad de sus recursos de inversion
en un afo. Lo anterior puede desencadenar efectos negativos en el
fortalecimiento de la investigacion, la ampliacion de cobertura en universidades
publicas y la calidad de los programas académicos.

2. En suma, la politica presupuestal reciente del sector educativo refuerza la
sostenibilidad operativa, pero al mismo tiempo sacrifica la posibilidad de
impulsar cambios de fondo que permitan a la educacion convertirse en un motor
de movilidad social y desarrollo econdmico a largo plazo.

4.2. SECTOR TRANSPORTE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2025:

El Ministerio de Transporte presentd la siguiente informacion, relacionada con la

ejecucion presupuestal, durante la vigencia 2025 con corte al 31 de agosto de 2025,
asi:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
EJECULTON PRESUPUESTAL 2025
_— Corte agosto 31 de 2025
MINISTERIO DE

TRANSPORTE - apm, APR. 3 . » Yo
TN apR.INICIAL RO AR ADR. VIGENTE compROMISD | . | oBteacton | 0
GENERAL

FRINCIDN AN [EHT.S315.30 581 e s $315.307 412 4 $2:5 650852 680 | 70% | $209.096 437.159  £6%

S o A | vezer215026 - $6.797 215,525 | &6 78¥ 215820 1 $5.797 215.826 | 100

INVERSION | S1ESio0onoa . < £479 575 00D 0 $61.769,57% 250 $7¢ $36.070.761.495 | 39%
Totar, genera =2 3 & 321675600826 FH.017.648.075 4% 252,872 474.48 ¢ 56

Ei Ministerio de Transporte presentd la informacion sobre ejecucién presupuestal
de la vigencia fiscal 2025 del Sector Transporte, asi:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Del informe presentado por el Ministerio de Transporte, se puede extraer de la

informacién aportada, lo siguiente con relacién a la ejecucion con corte al 31 de
agosto de 2025:



SECTOR TRANSPORTE

1

| EIECUCION PRESUPUESTAL, CORTEAGOSTO31DE2025

| ENTIDAD T APROPIACION COMPROMISOS % OBLIGACIONES | %

\ T vieENTE eEcu | | Execu |
I AGENCIA NACIONAL DE %$9.530.365.807.793 57.445.832.789.395 78% | $2.564,728.872.888 27%

| INFRAESTRUCTURA

| . S S

| FUNCIONAMIENTO i $134.310.232.110 SEE 412,545,102 51% | $60.638,026.376 _ 45%
| SERVICIO DEUDA $2.013 839,757.091 | 51.345.761.766.190  67% $1.345.761.766 120 67%
[ TNVERSION §7.182.206,816.592 | 55.031.558.478.103 | B2% | $1.158.329.080.321 _ 16% |

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL:

A continuacién, se detalla la ejecucidon presupuestal agregada a corte 8 de
septiembre de 2025:

Tabla 1. Ejecucion presupuestal vigencia 2025

Apropiacion

vigente Comprometido | Obligado
Funcionamiento . £29.644.180.800 ; $17.155.475.069 . $14.411.911 398 . $14.297.071.688

| = = == 3 $ - — =
Inversion | $174.455.608.437 | 3160455608437 $100.455.608.437 | $169.455.4608B.437

; e e e o

Fuente. £ aboracion propla <on hase é-m Reporie SIHF Nacibé}, corte 8 de septfem?' re de 2025

COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.

Esta entidad, que fue creada mediante el Decreto 947 de 2014 y cuyo objeto es el
disefioc y definicion del marco de regulacion econdémica de los servicios de
transporte y de la infraestructura de transporte, cuando se presenten fallas de
mercado, para fomentar la eficiencia, promover la competencia, controlar los

monopolios y evitar el abuso de posicion dominante. A la fecha no ejecutd nada de
su presupuesto.

SECTOR TRARSPORTE |
| ________ EJECUCION PRESUPUESTAL, CORTE AGOSTO 31 DE 2025 ; |
| ENTIDAD APROPIACION [ COMPROMISOS 9% OBLIGACIONES Sfe
| VIGENTE EJECU ) ) EJECU

COMISEON DE REGULACION DE T $1.407,199.000 | $- 0%w % 0%
INFRAESTRUCTURA ¥
| TRANSPORTE 1 — | DI EYSS=SS
0 £1 407.195.00( 5- 0% $- N |
FUNCIONAMIENTD |

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

La ejecucion de gastos de la vigencia en resumen con corte al 31 de agosto se
presenia en el siguiente cuadro y grafica asi:




Funcionamiento 22 i 1 X0 21081 iaz2a3 1 £ 12465 £81.911 133 3 112 735

Servicio de la
deuda

Inversin 3464 35 2590 372355 227 A5G 6921 3 204 437 2522431 7E1.296 1062.042 1036399

Nota: Cifras en millones de pesos

XL r et 27IZTFT T

1.000.000 - 3.501.005.6
3,500,000 26570987
3.000.000
2,500,000
2,000,000 1.175,064 6 149, 193.4
4,500,000 843,506.9
1,000,000 259,200.0 2322000 211,766.1

S00.000
. APR Ape AR RECLIREOS APR. RECURIDE RECURSOS COMPREOMI RAILDO DE OELMEAC T PRGOS
INICIAL Adiionada WIGEMTE HSLOQUEAD VIGENTE DISPosIELE £N COP t-14 £oe NES

as oes TAMN 5

TOTAL 368 7T T w82 AvaaeTI 7 | 282 0 S TVLTTY T 11 Tee 1 S0y aas 1657080 Y BLSTOEG | 11750644 1,149,193 4
ECFLY

Nota: Cifras en millones de pesos

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

Del informe entregado y de conformidad con lo establecido en el Decreto 1621 de
2024, el presupuesto inicial asignado a la Superintendencia de Transporte para
financiar los gastos de funcionamiento e inversién durante la vigencia 2025,
ascienden a $97.515 millones de pesos.

Del presupuesto total asignado:

+ $60.448 millones corresponden a gastos de funcionamiento, lo que representa
el 62% del presupuesto total.

* $37.067 millones fueron apropiados para proyectos de inversion, equivalentes
al 38% del presupuesto general.

En ese sentido, se tiene que, a corte del 31 de agosto de 2025, se ha comprometido
en gastos de funcionamiento el 60% del presupuesto asignado, correspondiente a
$36.305 millones, y se ha obligado el 46%, equivalente a $27.917 millones.

La ejecucion de este presupuesto esta principalmente orientada al financiamiento
de la planta de personal y a la cobertura de los gastos operativos necesarios para
garantizar el normal desarrollo de las funciones misionales de la Entidad.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL:

La Aeronautica Civil, mediante correo electrénico del 09 de septiembre de 2025,
remite la siguiente informacion:



Dentro de las competencias contempladas en el Decreto 1204 de 2021 y la
informacién suministrada por la Oficina de Gestion de Proyectos y la Oficina
Asesora de Planeacion en los siguientes términos:

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal que ha tenido la Aeronautica Civil
en 2025, se muestra la siguiente grafica:

Ejecucién presupuestal 2025

tras

I

Wil enes fe paesn

RAPR A 1 l
0

FINCIODNAMIENT TR E BSET

VTR

W EE DB TS 1,531 820 ar 1 AR B i A6

UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

Dependencia adscrita al Ministerio de Transporte, creada mediante el Decreto 946
de 2014, cuyo objeto es planear el desarrollo de la infraestructura de transporte de
manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
transporte, para promover la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en
el territorioc nacional en materia de infraestructura de transporte, asi como
consolidar y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politica en
materia de infraestructura de transporte.

Del informe presentado por el Ministerio de Transporte, se ha podido extraer la
siguiente informacidn:



SECTOR TRAMSPORTE
EJECUCION PRESUPUESTAL, CORTE AGOSTO 31 DE 2025
ENTIDAD [ APROFIACION CGMPROMISOS OBLIGACIONES Vo
VIGENTE | EJECU EJECU
"UNIDAD DE PLANEACION DEL $34.598.365.000 $25.335.588.069 | 73% $16.537.745.735 48%
SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

NAMIEN 51 36¢ [ 12541 141 915 | 71% | $11519./01 4/ | B6%
VERSION i 1 06, 000,00 S12 4543 406,153 FHY $4 538 (93 188 | 28%
Total, general $172.386.794.671.313 512,618,802.714.606 73% $4.958.886.961.303 29%

Se puede apreciar que en esta entidad el presupuesto asignado se destina
mayormente para funcionamiento y que en Inversion.

PROYECCION PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE PARA LA
VIGENCIA 2026.

Respecto a la proyeccidén del presupuesto 2026, a continuacién, el Ministerio de
Transporte, presenié la siguiente informacion:

SUBTCTAL INVERSION _ ' B [5144355,289,504 | 152,722.000.000
TOTAL, FUNCIONAMIENTO + INVERSION $459,575,444,647 | $919,988,901,159.00

Fuerte; Elaboraaéﬁrdpla, Ofizina Asesora de Dlansaciin

PROYECCION PRESUPUESTAL 2026 DEL SECTOR TRANSPORTE:

En relacidn con la informacién sobre la proyeccién presupuestal para la vigencia
2026 e inquietudes sobre las cifras para ese sector incluidas en el Proyecto de Ley
de Presupuesto para la vigencia 2026, a continuacion, se relaciona la informacién
requerida, asi:

| 56518
$ 2,082,000 4 0%,
129%
_ Inversidn
171as en s m Funcicnamicento
T b = eud
» eSS
s
15 330,396
= .

La proyeccion presentada representa las iniciativas del Gobiemo Nacional que han
sido priorizadas en el rubro de inversion, que asciende a 15,3 billones y que
representa el 18% del Presupuesto General de la Nacion, para atender proyectos
estratégicos de:

Reactivacion del modo ferroviario.

Conectividad intermodal y cierre de brechas territoriales.
Aeropuertos sociales no concesionados.

Vias para la Paz.

Electro movilidad en el transporte publico.



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

De conformidad con la informacidn suministrada en el Presupuesto General de la
Nacion, para atender los gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda
publica de la ANI, se puedo extraer la siguiente informacion:

SECCION: 2413
NFRA

HBERLIE BACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A. PRESUPUESTG DE FUNCIONAMIENTO 10.647.255.000 128854.665.130 139.50¢ 322.130
B. PRESUPYESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 2.723.268.063 087 2723 26% 063,987
¢, PRESUPUESTC DE MVERSION £.892.955.502.574 540.626.172.203 7.733.782.075.477
2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 5480 144 009 585 PHFEIIT £ 000 132 5B 383
G0t INTERSLESECTE RIAL TRANSPORTE 5 987 144 004 a0 0 290 000 0 £ D0 43 00% 383
. IFRAESTRLC TURA Y SERVICICS BF " o
2403 TRANSF R TE AEREC 4403 2681 204 4 403 28 wib
067 INTERSUASECTORIAL TRANSFORTE 14063291 509 4403 781 668
s INFRAESTRUGTLRA DE TRANSFURTE 215 105 172 (49 76 452 162 828 70, 567 254 877
FERREQ
0R0G  INTERSURSECTORIAL TRANSFORTE 215 105 072 045 575 482 182 28 42 557 264 677
NERAESTRUCTIRA DE TRANSPORTE P I
405 DN 1112680 08 1112050 G
BRI INTERSUASEL TORIAL TRANSFURTE 3112 680 0on 4112 080 540
ol Bl A IRSEREE 555 5 450 64 P G 466 543
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE wAT 6% 456 £44 555 6RO 485 hi3
- FORTALECMIENTO Y AFC ¥ A LA GESTION - . N p———
& INSTITUCIONAL DEL SECTLR TRANSFORTE 7 JAEGRRES 265 AN
M0 I TERSLESEC TORIAL TRANSE(RTE 72 500 60 244 05E 680 375 08 558 505 976
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9.625.876.222.051 969862236333 10.556.552.469.354

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

En relacidn con la proyeccion presupuestal para la vigencia 2026, la ANSV cuenta
con un presupuesto estimado de, DOSCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES, CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($270.576.141.887), incorporados en el anteproyecto
de presupuesto 2026 presentado al honorable Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta el comparativo de la
proyeccion presupuestal solicitada en el anteproyecto de presupuesto presentado
por la entidad, frente a la proyeccién presupuestal 2026 presentada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Republica:

Tabla 4. Presupuesto 2026 ANSY

| COMO SE SOLICITO AL | COMO LO
| MINISTERIO DE | PRESENTARON AL
HACIENDA
SERVICIO DE LA DEUDA T $1.399.889.036 g-
3 INVERSION ¥ $244.966.316.888 $238.743.316.887 |
T TOTAL ' : $276.699.141,528  $270.576.141.887

Fuente. Anteproy2cto d= presupussto 2005, Nota. Lifras =n millones de pesos.



COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE:

De conformidad con la informacion suministrada en el Presupuesto General de la
Nacién, para atender los gastos de funcionamiento de la COMISION DE
REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, se puedo extraer la
siguiente informacion:

SECCION: 2415
COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.407.138.000 1.407.199.060
TOTAL PRESUFUESTO SECCION 1.407.499.000 1.407.198.060

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS:
Para la Vigencia 20286, la entidad informa que distribuira asi el presupuesto asi:

Gastos de Funcionamiento e Inversion. Para la vigencia 2026 el presupuesto de
gastos para funcionamiento e inversién preliminarmente asignado, asi:

Funcionamients A0 7A% F204212 s $26.347 $ 26 347 2 LATE 446 § £77 B66 % 58

Inversién 3272 $ $ 2230877 $1711 4 $ 510 415 L2 7Bt .045 $10t374 1767 302

Nota: Cifras en millones de pesos

it 4

Funcionamisnto 305 70 $ 204 212 L 5 $ 26.347 $ 76 347 % 378 446 £ 177

Nota: Cifras en miflones de peses

Inversién. Las necesidades totales para los proyectos de inversién presentados en
el anteproyecto ascienden a $10.025.517 millones, de este valor solicitado, ia
asignacion total para gastos de inversidon para la vigencia 2026 es de $5.011.922
millones, en el siguiente cuadro y grafica se presenta las necesidades y las
asignaciones dadas con los montos de vigencias futuras y recursos flexibles asi:



e T el R o = =R T

HEJ VIAL FRIMARIA 5.799.480 2935516 1782495 1133032
2402 RED VIAL HE0l0MAL 3.212.788 1.6066.698 335 248 $.211.450
2404 TRANSPORTE FERREC 41451 28.211 47 3.500
2495 TRANSRORTE MARITIMO 82.820 109.445 o 105845
2408 TRANC-U=TE FLEAL 220807 43000 o 43.000
2403 TEGURIDAD OF TRANIPORTE 516.955 154.495 2073 107 773
2410 FEGULACT LN Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA 45.982 5.000 o 30089
245% Fomld ECIAIENTO DE LA GESTIUN 06.234 709.558 L5y 77845

2.863.964

1.606.0%0

3.230

0

186.507

322470

A4¢.982

16676

Nota: Cifras en millones de pesos

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

La Superintendencia de Transporte ha formulado el anteproyecto de presupuesto
para la vigencia 2026, con un valor total de $129.997 millones de pesos,
estructurado en tres componentes fundamentales: gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion, segun el siguiente detalle:

Tabla 2. Proyeccion presupuestal vigencia 2026;

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
UNIDAD EJECUTORA 241700 {CHra an millones de pesos)

A. PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIDNAMIENTO
CtaProg  Subcsubp oY CONCEPTO

FUNCIONAMIENTO

8. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

CtaProg Subesubp = OPH CONCEPTO
B SERVICIO DE LA DEUDA SUBLICA $ 18.167
B |10 SERVICIO DE LA DEUDA PLELICA JNTEE1A £ 16.167
B |10 02 FONDO DE CONTINGENCIAS $ 18.167
B |10 |os 01 APORTES AL FOHDO DE CONTINGENTIAS % 18.167

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

Pmrlm Stﬂmr:ﬁw-m Pm:-ct CONCEPTO

C TNVERSION § 40,618
REGULACION ¥ SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA v SERVICIOS DE

4 2410 N . TRANSPORTE 16,730

S 2410 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE $ 16.720
FORTALECIMIENTS & A SUPERVISION
INTEGRAL A 105 VIGHADOS A NIVEL

< 1410 9560 3| NACIONAL 3 16,720
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION v

I 2499 0000 DIRECCION DEL SECTOR TRANSPORTE ]

[s 2490 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
MECRAMIENTO OF LA GESTION
CAPALIGAD  INSTITUCIONAL PARA L4
SUPERVISION INTEGRAL A (35 VIGILAD S

¥ 2ga% nHn O A NIVEL NACIOMAC 4 23.899

TOTAL

5120997



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL.

Ahora, en lo que se refiere al presupuesto de proyectos de inversién de la
Aeronautica Civil se informa que para la vigencia 2026, corresponderia a un valor
total de $2.136.607.794.828. Estos recursos se orientan al fortalecimiento de la
infraestructura aeroportuaria, la modernizacién de los sistemas de navegacién
aérea y la consolidacidon de la seguridad operacional, en coherencia con los
lineamientos del Gobierno Nacional y el Plan Estratégico Sectorial,

Del total asignado, se destina el 10,24% al proyecto ASAES, enfocado en el
mejoramiento y sostenibilidad de los servicios aeronauticos y el 42,23% a proyecios
de aeropuertos priorizados, garantizando la atencién de las necesidades mas
criticas en materia de conectividad y servicio al usuario. Esta distribucion refleja el
compromiso de la Entidad con la optimizacién de los recursos publicos, la gestion
eficiente de la inversion y la contribucién al desarrollo regional y nacional a través
del transporte aéreo,

UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

De conformidad con la informacidn suministrada en el Presupuesto General de la
Naci6n, para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
ptblica de la AEROCIVIL, se puedo extraer la siguiente informacion:

' SECCION: 2414
UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE TRAHSPORTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19.712.600.000 14743600000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 15.000.000.009 16.000.000.00
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
RESCATTON Y SFERVIKON TE —
241 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE 11453 000 114336
600 NTERSUBSECTORIAL TRANSFORTE 114430 114830
, FORTALESIMIENTO Y APOY A LA BESTION
& INSTITUCIONAL DEL SECTOR TRANSPTIRTE RSN A
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4.3. SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y COMUNICACIONES
Informacién general presupuesto 2026 - Sector TIC

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacion por
sectores:
s Al sector de Ciencia, tecnologfia, e innovacion: Se asignaron recursos por
valor de $349 mil millones de pesos, lo que representa una participacion del
0,39 % del total de la inversion.

e Al sector de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones: Se
asignaron 1,5 billones de pesos, equivalentes al 1,70 % de los recursos de
inversion,

e E! Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
contempla $1,152 billones, el 3,9% del grupo. De los cuales se destacan:
$255 mm para promover la inclusion digital de las comunidades rurales
mediante la implementacion de soluciones de acceso comunitario a las TIC;
$204,4 mm para el fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de
telecomunicaciones para cerrar fa brecha digital en las regiones del pais
nacional.

Sumado a la informacién anterior y teniendo presente que la Comision Sexta ha
realizado diferentes debates de control, entre ellos con las principales entidades del
sector TIC en Colombia que incluyen a instituciones publicas como el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), y algunas entidades
adscritas gue a continuacién relacionamos, mencionaremos la informacion que alli
se analizo vy los diferentes comentarios y solicitudes que se realizaron en torno a
estas entidades:

e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC)

De acuerdo con el proyecto de ley en estudio, para el Ministerio de Tecnoiogias de
la Informacién y las Comunicaciones se programan recursos por $1,7 billones de
pesos, para el desarrollo de la gestion misional, adquisicion de bienes y servicios y
transferencias de la entidad.

De conformidad con la informacién expuesta por el Ministro Julidn Molina Gémez
en el debate de control del dia 9 de septiembre en la Comisién Sexta las fuentes
del presupuesto del ministeric son:



1. Recursos propios con

el fonde de
tecnologias - Fondo
Unico de TIC

Recursos que vienen de la renta y venta del especiro
electromagnético y que han venido disminuyendo: 2024 - 2,6
billones de pesos y 2025 hajamos a 1,6 billones de pesos que
se mantienen constantes para el 2026,

2, Recursos que vienen
de la Nacién

926 mil millones 2024 - 642 mil millones 2025 y para 2026 el
panorama es preocupante pues son 133 mil millones de
pesos, eso solo alcanzaria a cubrir practicamente la nomina
del ministerio.

El Ministro expuso como los recursos del ministerio se han reducido
significativamente como lo evidencia el comparativo.

Comparativo presupuesto 2025 - 2026

Hisiérico de Presupuesio MinTIC/FUTIC
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Tal como se muestra en la grafica la reduccidon de presupuesto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) se puede resumir en
las palabras expresadas por el ministro a [a Comisién “ Muchos de los programas

no van a poder hacerse”,

Situacion que preocupa a todos los integrantes de la Comision Sexta.
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La reduccién se evidencia ain mas en esta grafica presentada por el ministerio y
donde se evidencia que con el presupuesto establecido en el proyecto de ley, es
decir, 1,7 billones el ministerio presenta un déficit de 2,6 billones respecto de lo
solicitado por la entidad.

Dicho déficit por supuesto trae consecuencias expuestas por el ministerio que se
pueden reducir con la frase expresada por el Ministro: “no vamos a tener
conectividad y debemos frenar proyectos claves para el sector”. Algunos de los
proyectos que se verian afectados por este recorte presupuestal se evidencian en
fa siguiente imagen.
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Todo Io anterior se resume en territorios sin conectividad ni ciberseguridad. Asunto
que preocupa bastante y ain mas, cuando el comportamiento presupuestal del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) no es
diferente al presupuesto del sector.



Comparativo presupuesto del sector y sus entidades 2025 - 2026
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El presupuesto del sector y de diferentes entidades del mismo ha venido
disminuyendo como se muestra en la grafica presentada por el Ministro en la
Comisidn Sexta de la Camara de Representantes, pero hacemos especial énfasis
en el programa de computadores para educar:

e Programa de Computadores para educar

Segun el debate en la Comisién Sexta del 9 de septiembre este programa ha tenido
una reduccion presupuestal muy significativa y de las mas preocupantes de todo el
sector, asi:

El programa para el 2024 tenia un presupuesto de 312 mil millones de pesos,
posteriormente para el 2025 un presupuesto de 175 mil millones de pesos y seglin
lo proyectado con la iniciativa de presupuesto para el 2026 el programa terminaria
con una asignacion de 67 mil millones de pesos.

Por lo anterior el Ministro Julian Molina Gémez expresé a todos los miembros de la
comision sexta que es urgente realizar una solicitud a las comisiones econdémicas
para que se dé un aumento a la asignacion presupuestal del sector y en especial
de este programa.




Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. El presupuesto nacional destinado a ciencia, tecnologia e innovacion sigue
siendo inferior al 1% del PIB, una cifra muy por debajo del promedio
recomendado para paises en desarrollo.

2. La reduccion al presupuesto del sector TIC es una preocupacion latente de
todos los miembros de la Comisidn, asi como del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Consideramos que las consecuencias de estas
reducciones presupuestales se veran reflejadas de manera directa en la
conectividad, la educacion y el desarrollo de las regiones.

De acuerdo a lo anterior y por unanimidad la Comision Sexta eleva una solicitud a
las comisiones econdmicas para que se dé un aumento a la asignacion
presupuestal del sector TIC y en especial del programa “computadores para

educar”.

4.4, SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacidn por
sectores, extraemos la siguiente informacién:

INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIAY COMERCIO

ITEM PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |VARIACION
ANO 2025 ANO 2026 %

PRESUPUESTO DE | $660.302.227.000 $869.450.577.216 | +%24.05

FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE | $198.352.184.065 $145.786.128.710

INVERSION

3501 $11.765.084.065 $17.207.498.649 +%31.6




3502 $168.157.100.000 $114.828.630.061 531.9

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LAS
EMPRESAS COLOMBIANAS

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO

3503 $180.000.000 $300.000.000 +%40

AMBIENTE REGULATORIO Y
ECONOMICO PARA LA
COMPETENCIA Y LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

3599 $18.250.000.000 $13.450.000.000 1

FORTALECIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO

TOTAL, PRESUPUESTO | $858.654.411.065 $1.015.236.705.926 | +%15.43
(FUNCIONAMIENTO +
INVERSION)

Analizando el presupuesto proyectado para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo muestra un aumento giobal del 15,43% entre 2025 y 2026. No obstante,
este crecimiento responde principalmente al incremento en gastos de
funcionamiento (+24,05%), mientras que los recursos destinados a inversion
disminuyen significativamente (-26,5%). Esta redistribucién del gasto revela un
énfasis en el sostenimiento administrativo y la internacionalizacién, en contraste
con una reduccion en los apoyos a productividad y competitividad.

L.a mayor asignacién se destina a la internacionalizacién de la economia, mientras
que se observa una fuerte reduccién en los recursos para productividad vy
competitividad empresarial. Esto plantea un escenario en el que se impulsa la



apertura de mercados externos, pero con menor apoyo al fortalecimiento de la
capacidad interna de las empresas.

Incremento que solicita el ministerio

Segun documento con Radicado No. 2-2025-027205 ante la comision sexta de Ia
camara de representantes, del primero de septiembre de 2025, el Ministerio de
Comercio solicitan un incremento para el presupuesto del afio 2026 en $602.800
millones de pesos, para poder distribuirlos de la siguiente manera:

Funcionamiento:

¢ $61.000 millones adicionales para capitalizar la empresa Salinas Maritimas
de Manaure- SAMA LTDA, de acuerdo con la aprobacion el 19 de junio de
2025 en el Congreso de la Ley 2500 de 2025. Estos recursos son
fundamentales para la reactivacion economica, cultural y social de la Guajira.

e $111.800 millones que estan pendientes de transferencia por parte del
Ministerio de Hacienda y que corresponden a la vigencia 2023, los cuales no
fueron asignados en 2025. Con este presupuesto se suscribieron procesos
de contratacion que han sido ejecutados por los patrimonios INNpulsa
Colombia, Colombia Productiva y Fontur.

e Es importante considerar el rezago que se presenta dadas las restricciones
impuestas por el Marco de Gasto de Mediano Plazo y los techos
presupuestales, que garantizan la estabilidad fiscal y que han impedido la
asignacion total del recaudo efectuado a través del impuesto al turismo,
situacién que ya genera un rezago presupuestal que asciende a los
$501.000 millones, de los que seria necesario poder incorporar un avance
parcial de $250.000 millones para financiar una mayor cantidad de proyectos
de infraestructura, competitividad y promocion.

Inversion:

e $70.000 millones para financiar el cierre de brechas del tejido empresarial.

e $50.000 millones son necesarios para fortalecer y mantener los 76 Zascas
que actualmente estan en operacién y permitir 1a expansion de estos
Centros, vitales para la produccion de los pequefios emprendimientos y
miembros de la economia popular, a municipios que adn no cuentan con
este instrumento por ia limitacién presupuestal.

e $58.000 millones se destinaran al apalancamiento y fortalecimiento de las
unidades productivas de economia popular, sector prioritario dentro de la
politica de Reindustrializacién, cuya necesidad mas apremiante es la



inclusion en mecanismos de financiacién dgiles y libres de barreras de
acceso que les permitan contar con el capital y los activos productivos
suficientes para garantizar la supervivencia y el crecimiento de las unidades
productivas y las micro y pequefias empresas en formacion o en condiciones
de subsistencia.

Consideraciones.

De conformidad con el texto del proyecto de presupuesto, asi como del analisis
propio y de los documentos del Ministerio exponemos las siguientes
consideraciones:

1. El presupuesto total proyectado para 2026 presenta un aumento del 15,43%
frente a 2025, pero este incremento se concentra en el gasto de
funcionamiento (+24,05%), mientras que el presupuesto de inversion se
reduce en -26,5%, lo que evidencia un desbalance en la destinacion de
recursos.

2. Se prioriza la internacionalizacién de la economia (+31,6%), en detrimento
de la productividad y competitividad empresarial, que registra una fuerte
caida (-31,9%). Esta situacion podria debilitar la capacidad de las empresas
colombianas para aprovechar los mercados internacionales.

3. ElMinisterio ha solicitado un incremento adicional de $602.800 millones para
2026, dirigido principaimente a:
o La capitalizaciéon de SAMA Ltda. en La Guajira.
o Laincorporacion de recursos rezagados del impuesto al turismo.
o Programas de inversidon en reindustrializacion, fortalecimiento de
Zascas y apoyo a la economia popular.

4. Persiste un rezago presupuestal de $501.000 millones por no incorporacion
de la totalidad del recaudo del impuesto al turismo, lo que fimita la ejecucién
de proyectos de infraestructura, competitividad y promocion turistica.

Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. El presupuesto proyectado refleja un incremento global positivo, pero con
una tendencia que favorece mas la sostenibilidad administrativa que [a
inversién en sectores estratégicos de competitividad y reindustrializacion.



2. Existe el riesgo de que la reduccion en inversion afecte el crecimiento y la
competitividad del sector empresarial colombiano, en especial de las micro,
pequenas y medianas empresas.

3. La gestién del rezago presupuestal y la adecuada distribucion de los
recursos solicitados adicionalmente son factores determinantes para lograr
gue el presupuesto 2026 se convierta en un instrumento real de impulso al
desarrollo econdmico, empresarial y turistico del pais.

4. Para que el presupuesto sea coherente con la politica de reindustrializacion
y economia popular, se requiere una mayor articulacion entre el gasto de
funcionamiento, la inversion productiva y los mecanismos de inclusion
empresarial.

4.5. SECTOR DE LAS CULTURAS
Informacion general presupuesto 2026 - Sector Culturas

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacion por
sectores:

En el PGN 2026 el sector Cultura presenta una asignacion total de $1,004 billones,
fo que representa un incremento del 15,35 % frente al presupuesto 2025 indexado
con la inflacion. Este aumento se refleja tanto en el rubro de funcionamiento, que
crece un 9,65 %, como en la inversidn, que se expande en un 18,39 %, marcando
una recuperacion frente a la reduccién que habia sufrido el sector el afio anterior.
La distribucién confirma que la mayor parte de los recursos se concentran en el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, mientras que las entidades
adscritas tienen una participacion marginai en el total del presupuesto.

Este panorama confirma que el Gobierno ha priorizado la asignacion de
recursos directamente al Ministerio, especialmente en la linea de inversion,
lo que indica una intencion de fortalecer programas estratégicos y proyectos
culturales de alcance nacional como mitigacion al gran recorte de los Gltimos
afos a la cultura.
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Comparativo PGN 2025 - 2026

Al comparar el presupuesto indexado proyectado de 2025 con el de 2026, se
ohserva un crecimiento real del 15,35 % en el sector. El rubro de inversion es &l
que mas se expande, con un incremento del 18,39 %, mientras que el
funcionamiento aumenta en 9,65 %. Este comportamiento refleja un esfuerzo por
fortalecer la inversidon cultural, en contraste con la reduccion experimentada en
2025.

PGN 2025* (indexado

Concepto 3,1%) PGN 2026 (propuesto) Variacion %
Funcionamiento $301.938.621.946 $331.094.179.173 9,65%
Servicio a la Deuda - - :

Inversién $568.446.583.464 $673.000.000.000 18,39%
Total $870.385.205.410 $1.004.094.179.173 15,35%

Fuente: Elaboracion propia




El crecimiento diferenciado a favor de la inversidon es un cambio positivo, pues
sugiere una intencion de destinar mas recursos a programas y proyectos en lugar
de limitarse al sostenimiento administrativo. No obstante, el desafio estara en
garantizar que este aumento se traduzca en impactos efectivos en los ferritorios y
la ejecucion de programas y proyectos del sector.

Se evidencia que el presupuesto del Ministerio de Cultura tiene un aumento para el
2026 después de haber tenido un fuerte recorte durante la vigencia pasada. Sin
embargo, al generar un analisis minucioso, el mayor crecimiento se encuentra en
funcionamiento, que sube en un 13 %, lo que genera una alerta frente a la
distribucion vy las prioridades de gasto.

Por otro lado, al revisar la gjecucién de periodos anteriores, obtenemos alarmas
importantes. En 2024 multiples programas cerraron con niveles muy bajos de
ejecucion, por debajo del 80 %. Un ejemplo de esto es el programa Sonidos para
la Paz, que debia llegar a los territorios y presentd retrasos significativos en
desembolsos. En 2025 se repitié el patrén: el rubro de patrimonioc cultural y memaria
apenas alcanzd una ejecucion del 70 %, mientras que el funcionamiento — asociado
a ndémina y gastos fijos— si logra llegar al 100 %.

El aumento de los recursos para 2026 se da despues de un afio en el que el sector
habia sufrido un recorte importante. En ese sentido, el presupuesto proyectado para
la nueva vigencia puede leerse como un intento de recuperacion en el sector.

No ohstante, ante el incremento, se permite sefialar algunas inquietudes alrededor
que, aungue la inversion es el rubro que mas crece, histéricamente la ejecucion de
este tipo de recursos ha sido baja, lo que podria limitar el alcance real del aumento.
El reto principalmente para el ministerio es que el incremento no se quede en cifras
de papel y logre fransformarse en proyectos culturales con impacto en las
comunidades.

Ejecucién presupuestal 2025 y necesidades del sector 2026

Se encienden alertas en cuanto a la ejecucién en 2024 y 2025 evidencic rezagos
significativos. Programas como Sonidos para la Paz no alcanzaron sus metas por
retrasos en desembolsos, mientras que el rubro de patrimonio cultural y memoria
apenas llegd al 70 % de ejecucidn en 2025. En contraste, los recursos de
funcionamiento se ejecutaron casi en su iotalidad, dado que corresponden
principalmente a gastos de némina y compromisos fijos.

El bajo nivel de ejecucion en inversién demuestra debilidades en la gestion del
sector, mas alla de la cantidad de recursos asignados. La falta de continuidad de
programas como el apoyo a la musica sinfonica nacional, que dejoé de recibir
recursos desde 2023, confirma la vulnerabilidad de iniciativas culturales gue



dependen de manera critica del presupuesto pdblico y que son de alto impacto en
los territorios

Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. A pesar de que el incremento an el presupuesto 2026 coincide con la necesidad
de dar respuesta a las debilidades de ejecucion detectadas en vigencias
anteriores,

2. Consideramos que el Ministerio debe ser estratégico en el uso de las
inversiones, orientandose con un enfoque de transformacion social y
garantizando que los recursos no se concentren en un solo tipo de gasto ni en
un solo nivel institucional. Se trata de lograr una distribucién equitativa y efectiva
que refleje la diversidad cultural y artistica del pais.

4.6. Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres UNGRD
Evolucion Presupuestal (2023-2026) segun PNG Inicial

En las siguientes graficas se pueden evidenciar los histdricos presupuestales de la
UNGRD tanto en funcionamiento como en inversién y sus respectivos analisis:

Funcionamiento

e Enla UNGRD, el gasto parte en $601.525 millones en 2023, aumenta a su
maximo de $754.693 millones en 2024, y luego disminuye levemente a
$707.832 millones en 2025 y $689.497 millones en 2026.

e En contraste, el Fondo de Adaptacion se mantiene estable, con $32.218
millones en 2023, $45.542 millones en 2024, $44.434 millones en 2025 y
$44.752 millones en 2026.
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Fuente: elaboracidn propia con hase a informe UNGRD

Inversién

¢ En la UNGRD, la inversion cae de forma continua: de $50.204 millones en
2023, a $25.586 millones en 2024, luego a $17.000 millones en 2025 y
finalmente a $10.0600 millones en 2026.

e El Fondo de Adaptacion, en cambio, despega: pasa de $113.194 millones
en 2023 a $148.648 millones en 2024, y en 2025 se dispara a $623.765
millones, antes de moderarse en $505.287 millones en 2026.



Evolucidn del Presupuesto de Inversion (2023-2026)
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Fuente: elaboracién propia con base a informe UNGRD

Presupuesto Total

La UNGRD mantiene un presupuesto relativamente estable: $657.727 millones en
2023, $780.279 millones en 2024, $724.832 millones en 2025 y $699.497 millones
en 2026.

e El Fondo de Adaptacién muestra una evolucion mucho mas dinamica:
$147.012 millones en 2023, $194.190 millones en 2024, un salto
extraordinario a $668.199 millones en 2025, y una correccion en $550.039
millones en 2026.




Evolucion del Presupuesto Total {2023-2026)
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Ejecucién presupuestal 2025 segun Informe UNGRD

De conformidad con el informe de ejecucion de la entidad se presentan a

continuacion dos cadenas presupuestales

Ejecucion de los recursos asignados a la UNGRD - Primera cadena

presupuestal

Rubro

Apropiacidn Total

CIP Total

Compromisos Tetales

Obligado Total

A-01 Gastos de perscnal

$ 14 282.000.000

$ 14.227.000.000

% 7 814 808 621

$ 7.814.808 621

A-1Z Adquisicién da bisnes y servicios

$ 4.222.000.000

$3.852.031.580

$3.042.122 881

§$2075.525822

A-Q3 Transferencias Corrientes (Transferencia al FNGRD)

$ 650.000.000.000

$ 650 000.000.000

$ 650.000.000 000

$ 47 150.185.865

A-03-14 Prestaciones Sociales $ 24.000.600 $ 24 000000 $ 23512392 $ 23512392
A-08 Impuestos $ 1405 G00.000 $ 570000 $ 570.000 $ 570.000
B- Servitio de I Deuda Publica $0 $0 50 $0

C- Inversion; Fortalecimiento de 12 Politica Nacional de GRD

$ 1.200.000.000

§ 1.798 200 000

$ 4.135.022 333

$ 6544 BGD 000

C- Inversion: Fortalecimlento de Procesos Scoclales y de Conocimiento

51768281363

$ 801349112

C- Inversion: Transferencias al FNGRD

14025317137

$14.025317 137

% 14.025 317137

$0

TOTAL GENERAL

$ 686.933.000.000

§ 685.095.400.090

$677.727.118.198

$58.410.811.812
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A-01 Gastos de persensl S142E2 000000 | sq43TCLIZIT ZTE14T2E827 | 5714802821

ADZ Adguizicier de bieres y serv.o0s

A-DJ Transferencias Cornentes |

Transferanciz 2l FNGRD)
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A-03-04 Prestaciones Sociales 24770000 ZZ4CATIIT PR3 e
A-08 Impueslos 2053 202 000 2373707 SESLOE
B- Servicio de la Deuda Publica 5 ¢

C-Tnverssbn. Fortalecimiento de 1z Poliica Nacionzl de GRD 200 020 000 2 00 | 5138112 335 T 844 B30
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Recursos transferidos al FNGRD — Segunda cadena presupuestal

Fuente

Aproplacién Total

CDP Total

Compromisos Totales

Qbligado Total

Presupuesto Nacional - Funcionamiento

$ 650.000.000.000

$435,492.915.348

$216.552.152.923

§47.150.185.865

Presupuesto Nacional - Inversién

$ 14.025.317.437

$ 8.500.000.000

$0

S0

TOTAL GENERAL

§ 664.025.317.137

$ 443.992.915.348

$ 216.552.152.923

$ 47.150.185.865

Ejecucion Presupuestal - UNGRD y FNGRD

La ejecucion de los recursos asignados a la Unidad Naciona! para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD) se surte a través de dos cadenas presupuestales
diferenciadas, que obedecen tanto al marco normativo como a la naturaleza de las
transferencias entre la Entidad y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (FNGRD).
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Primera cadena presupuestal: UNGRD
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Fuente: elaboracion propia con base a infarme UNGRD

Para la vigencia 2025, la UNGRD recibié un presupuesto de $724.832 millones, de
los cuales se aplazaron $37.899 millones mediante Decreto 0069 de 2025 del
MHCP. Finalmente, quedaron disponibles $686.933 millones, distribuidos asi:

e Gastos de Funcionamiento: $669.933 millones
» Gastos de personal: $14.282 millones

% Adquisicion de bienes y servicios: $4.222 millones
+ Transferencias corrientes: $650.024 millones

% Tributos y otros: $1.405 millones

o QGastos de Inversion: $17.000 millones

% Fortalecimienio de la Politica Nacional de GRD: $1.200 millones

% Procesos sociales de participacion y gestidon del conocimiento: $1.775

millones
% Reasentamientos y transferencias al FNGRD: $14.025 millones

Con corte al 14 de agosto de 2025, la ejecucion de la primera cadena presenta:




o CDP: $685.095 millones (99,7%)
e Compromisos: $677.727 millones (98,9%)
e Obligado (pagado): $58.411 millones (8,5%)

Segunda cadena presupuestal: FNGRD

Recursos Transferidos al FNGRD ~ Segunda Gadena Presupuestal (2025)

T7AL GENERAL_

2178
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Fuente: elaboracion propia con base a informe UNGRD

Una vez los recursos ingresan al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD), se activa la segunda cadena presupuestal. En esta etapa, se
expiden nuevamente los CDP pero ya dentro del FNGRD, se perfeccionan los
compromisos con la constitucion de los Registros Presupuestales de Compromiso
(RC) y, posteriormente, se procede al reconacimiento de las obligaciones y pagos.

Los recursos {ransferidos ai FNGRD en 2025 ascienden a $664.025 millones,
distribuidos en:

» Presupuesto de Funcionamiento: $650.000 millones
¢ Presupuesto de Inversion: $14.025 millones

Con corte al 14 de agosto de 2025, el FNGRD presenta:

e CDP: $443.993 millones (66,8%)
¢ Compromisos (contratado): $216.552 millones {32,6%)
e Obligado (pagado): $47.150 millones (7,1%)




En conjunto, los recursos asignados a la UNGRD presentan un alto nivel de
ejecucion en fase de CDPs y compromisos (casi el 100%), lo cual garantiza que los
fondos cuentan con destino cierto y estan amparadaos juridicamente. No obstante,
la ejecucidn en términos de pagos efectivos es mas baja, dado que la mayor parte
de los recursos 94,62% del total se transfieren al FNGRD para su implementacion
progresiva en programas, proyectos y atencion de emergencias.

Este mecanismo dual permite a la Entidad cumplir con la normatividad vigente,
especialmente lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1523 de 2024, relativo a la
unidad de caja para patrimonios autdnomos, y en el Decreto 1621 de 2024, que
liguida el Presupuesto General de 1a Nacion para la vigencia 2025.

En consecuencia, la ejecucidon presupuestal refleja un avance casi total en la
planeacién y compromisc de los recursos (99,7%), mientras que la ejecucion
financiera (pagos) avanza de manera escalonada, en funcion de la materializacién
de los proyectos y la atencidén de emergencias en el territorio nacional.

Conclusiones

e La UNGRD mantiene un presupuesto relativamente estable, con su mayor
nivel en 2024, pero con una inversién que cae afo tras afio, pasando de
$50.204 millones en 2023 a $10.000 miliones en 2026. Esto limita la
capacidad de la entidad para ejecutar proyectos estratégicos directamente.

e Por su parte, el Fondo de Adaptacién muestra un crecimiento explosivo en
inversion, especiaimente en 2025, reflejando su papel central en la atencion
de emergencias. Sin embargo, esto evidencia la dependencia de la UNGRD
respecto a este Fondo para ejecutar programas clave.

e En la primera cadena (UNGRD), los recursos estan muy comprometidos:
99.7% de los CDP y 98,9% de los compromisos. Esto asegura que los
recursos tengan un destino claro y legalmente respaldado.

¢ En la segunda cadena (FNGRD), la ejecucion de pagos sigue siendo lenta:
CDP 66,8%, compromisos 32,6% y pagado 7,1%. Esto significa que, aunque
los recursos existen, su impacto tangible en proyectos y atencion de
emergencias se percibe de manera escalonada.

e La dependencia de transferencias hacia el FNGRD limita la autonomia
operativa de la UNGRD vy retrasa la implementacion de programas
pricritarios.



e La misién de la entidad —prevenir riesgos, gestionar desastres y atender
emergencias— se ve afectada por estos retrasos, a pesar de que la
planeacion y los compromisos estan en niveles casi perfectos.

e Existe una alta eficiencia en la planeacion, pero una baja ejecucién financiera
efectiva. Esto sugiere que los mecanismos de transferencia y control de
recursos generan demoras que impactan directamente en la capacidad de
la entidad de cumplir con su misién.

5. SOLICITUDES Y COMENTARIOS FINALES DIRIGIDOS A LAS
COMISIONES ECONOMICAS

De conformidad con los analisis realizados en el presente informe a cada sector y
teniendo de presente lo expresado por la totalidad de los representantes
pertenecientes a la Comisién Sexta Constitucional en los diferentes debates de
control politico realizados en las dltimas sesiones, nos permitimos presentar los
siguientes comentarios y solicitudes a las Comisiones Econdmicas del Congreso
de [a Republica:

En lo relativo al secior de educacion: La reduccién de recursos destinados a
inversion golpea principalmente a la educacion superior, que pierde mas de la
mitad de sus recurses de inversion en un afic. En suma, la politica presupuestal
reciente del sector educativo refuerza la sostenibilidad operativa, pero al mismo
tiempo sacrifica la posibilidad de impulsar cambios de fondo que permitan a la
educacion convertirse en un motor de movilidad social y desarrollo econémico
a largo plazo.

Por ello solicitamos que se revise a detalle el presupuesto de inversién que
tendra el Ministerio de Educacién para el real cumplimiento de metas y
objetivos.

La reduccidn al presupuesto del sector TIC es una preocupacion latente de
todos los miembros de la Comisién, asi como del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Consideramos que las consecuencias de estas
reducciones presupuestales se veran reflejadas de manera directa en la
conectividad, la educacién y el desarrollo de las regiones.

Por unanimidad la Comisién Sexta eleva una solicitud a las comisiones
econdmicas para que se dé un aumento a la asignacion presupuestal del
sector TIC y en especial del programa “computadores para educar”.

Segun documento con Radicado No. 2-2025-027205 ante la comision sexta de
la cdmara de representantes, del primero de septiembre de 2025, el Ministerio
de Comercio solicitan un incremento para el presupuesto del afioc 2026 en



$602.800 millones de pesos, para poder distribuiffos en asuntos muy
importantes para la cartera.

Por ello acompafiamos la solicitud de aumento en la asignacion de recursos
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, considerando la importancia
de los proyectos de caracter regional que tiene este ministerio.

e Teniendo presente la importancia de los proyectos planteados por el sector
transporte y su importancia en la conectividad y desarrollc del pais
consideramos necesario un aumento en el presupuesto de inversion de esta
cartera de amenos 2 billones de pesos (proyectos como Conectividad
intermodal y cierre de brechas terriioriales, Aeropuertos sociales no
concesionados y Vias para la Paz dependen de estos recursos de inversion)

Cordialmente,

Hernando Gonzalez

B:’epfesentante ala Camara Repg,eéentante a la Camara

4

] L. \ | o
o %L&i}v‘ AL »L i
Gerson Lisimaco Montaifio Arizala Ingrid Marién Sogamoso Alfonso
Representante a la Camara Representante a la Camara

Reprgsénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico Representante a la Camara



Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

INFORME RECOMENDACIONES PGN-2026

1 mensaje

Comisién Sexta <comision.sexta@camara.gov.co> 11 de septiembre de 2025, 12:21 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Doctora

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

Presidente

Comisiones Econdmicas conjuntas Terceras y Cuartas
Congreso de la Republica

Respetada sefiora Presidente:

En documento adjunto remito para su conocimiento y demas fines a los que haya lugar, el informe radicado por la
Subcomision encargada de elaborar el informe final con ias recomendaciones y observaciones al Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién para la Vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026.

Cordialmente,

RAUL fERNANDO RCODRIGUEZ RINCON
Secretario

2 archivos adjuntos

_j OFICIO REMISORIO INFORME RECOMENDACIONES PRESUPUESTO 2026.pdf
46K

= INFORME PROYECTO DE PRESUPUESTO 2026 - COMISION SEXTA .pdf
2452K






AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

Bogota D.C, 19 de agosto de 2025

CONGRESO DE LA REPUBLICA ‘"

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS TERCERA Y "‘UARTA DE SENADO
Y CAMARA

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
PRESIDENTA

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
VICEPRESIDENTE

FROPOSICION DE MODIFICACION

Asunto: Proposicién de reduccion del monto del Proyecto de Ley de
Presupuesto General de fa Nacion -Vigencia Fiscal 2026, por desfinanciacion.

"~ En ejercicio de lo dispuesio por los articulo 346, 347 y 349 de la Constitucién
Politica; los articulo 20, 21, 54, 55 y 56 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
del Presupuesto; y el reglamento del Congreso, me permito solicitar formalmente a
las Comisiones Econémicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado y Camara que
se devuelva al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el monto del Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacion para la.vigencia 2026, por las razones
gue se exponen a continuacion: ”

El proyecto de PGN-2026 presentado por el Ministerio de Hacienda asciende a $557
billones, equivalentes al 28.9% del PIB. De ese total, $26.3 billones (1.4% del PIB)
son contingentes, es decir, su ejecucion depende de la aprobacion de una ley de
financiamiento que aun no ha sido radicada ni discutida por el Congreso. Sin esa
ley, el PGN se reduciria a $530.7 blllones (27.5% del PIB), lo que demuestra que el
‘proyecto no cuenta con financiacion plena. Conforme al articulo 55 del Decreto 111

‘de 1996, dichas apropiaciones cahdicionadas deberyan...é.usn.an.dgr_gﬁ_m no se
aprueban las rentas adicionales. Ry 1Y NN
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AU VIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

En virtud de lo anterior, se solicita que el monto global del Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026 se reduzca en $26.3
billones de pesos correspondientes a dichos recursos contingentes.

El resto de las partidas presupuestales debera ajustarse proporcionalmente a esta
reduccion, manteniendo la estructura y composicion del presupuesto, pero
garantizando que las apropiaciones estén soportadas en i‘ngresos'“'efecgi’{/ Sy
verificables.

CIRO'ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
SENADOR DE LA REPUBLICA
CENTRO DEMOCRATICO —

Correo: C|ro.ramlrezcortes@senado.gowce/w——eﬁ 5 A
Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 201
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DIOGENES |

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 083 de 2025 — Senado (102 de 2025 — Camara)
"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026” el cual quedara asi;

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Servicio Nacional de Aprendizaje — Sena — para
apropiar los recursos presupuestales pertinentes durante la vigencia fiscal 2026
con el fin de financiar lo acordado en el “convenio marco interadministrativo
servicio nacional de aprendizaje ~ gobernacidn de norte de santander — municipio
de ocafia - municipic de tibu” destinado a “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos, financieros y logisticos entre el SENA, la Gobernacion de Norte de
Santander y las Alcaldias de Ocafia y Tibd, para adelantar acciones conjuntas
emmarcadas dentro de la misidn institucional de las partes, con miras a /a
construccion de las sedes del SENA en los municipios de Ocafia y Tibd, en ef
Departamento de Norte de Santander”

DIOGENES QUINTERO AMAYA
te a la Camara
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PROPOSICION No
(19 de agosto/2025)

Con la venia de la Comision Cuarta constituciona! y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y legales como Representantes a la Camara, atentamente Nos
permitimos poner a consideracion de los Honorables Representantes de este célula
legislativa, la presente proposicién, para incluir dentro del presupuesto general del
Ministerio de Defensa para la vigencia 2026, recursos por el orden de los 250 mil
millones de pesos con destino al fortalecimiento del servicio de sanidad de los
integrantes de las Fuerzas Militares, mantenimiento y/o remodelacién de la
infraestructura de las unidades de atencidén en salud y en general todos los servicios
que se prestan tanto al personal activo, beneficiarios y pensionados.

Dresentada a consideracion de la Comisién Segunda por jos HHRR.

o Jaramilio
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11/9f25, 9:56 a.m. Corres de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Praposicion 11 de 2025 - Camara

e 8Ly,

TR DEEAREPUBUCA | . B ‘o
TN s Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>
! . 1

Fwd: Proposicion 11 de 2025 - Camara

1 mensaije

Debates Comision Segunda <debates.comisionsegunda@camara.gov.co> ™1 de septiembre gz 42 gzrg’

Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Atentamente,
JTAN CARLOS RIVERA PERA
Sceretorio

COMISION SEGUND

CAMARY DI
SENTANTES

---------- Forwarded message —----n--
De: Debates Comision Segunda <debates.comisionsegunda@camara.gov.co>

Date: mié, 10 sept 2025 a la(s) 3:48 p.m.
Subject: Proposicion 11 de 2025 - Camara
To: <jairo.castellanos@senado.gov.co>, <comisiontercera@senado.gov.co>, <comision.cuarta@senado.gov.co>

Por instrucciones de la mesa directiva de la Comision Segunda de Camara, adjunto le envio la proposicion de la
referencia aprobada el dfa miércoles 10 de septiembre de 2025, con el fin de gue sea tenida en cuenta en el
Presupuesto General de la Nacitn,

Atentamente,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Seerciorio

4 archivos adjuntos

.E_j PROPOSICION No 11.pdf
129K

1 PRESIDENTE TERCERA SENADO.pdf
125K

gl PROPOSICION ORGINAL No. 11 PRESPUESTO.pdf
68K

M PRESIDENTE COMISION CUARTA SENADO.pdf
126K



R B CONGRESO
5 '] DE LA REPUBLICA
] I|‘l|ii ] DE COLOMBIA .
CAMARA DE REPRESINTAMNTES

AQUH VIVE LA DEMOQCRACIA
MIT: 8999953098-0

PROPOSICION No. 11
{10 DE SEPTIEMBRE DE 2025)

Con la venia de la Comision Cuarta constitucional y en el ejercicio de las funciones
constitucionales y ilegales como representantes a la Camara, atentamente nos permitimos
poner a consideracién de los Honorables Representantes de esta célula legislativa, la
presente proposicién, para incluir dentro del presupuesto general del Ministerio de Defensa
para la vigencia 2026, Recursos por el orden de los 250 mil miliones de pesos con destino al
fortalecimiento del servicio de sanidad de los integrantes de las Fuerzas Militares,
mantenimiento y/o remodelacién de la infraestructura de las unidades de atencion en salud
en general todos los servicios que se prestan tanto al personal activo, beneficiarios y
pensionados.

Presentada a consideracion de 1as Comisidn Segunda por los Honorables representantes:
JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, NORMAN
DAVID BANOL ALVAREZ, KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, LUZ AYDA PASTRANA LOAISA,
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, ELIZABETH JAY-PANG DfAZ, ALVARO MAURICIO LONDONG
LUGO, ALEXANDER GUARIN SILVA. Aprobada en sesién del dia 10 de septiembre de 2025.

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Nora Camargo,

Calle 10 No 7-50 Capitafio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congresa EMAIL: comisién.sepunda@camara.gov.co
Carrera 8 N” 12 B- 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundscamara
Bogota D.C. Colombia, Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 601 8770720



CSCP 3.2.2.129.2025
Bogotd, septiembre 10 de 2025

Doctora

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
Presidenta Comisién Cuarta de Camara
Ciudad

Referencia: Proposicion 11 del 10 De Septiembre De 2025.
Respetada doctora:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de {a Camara de
Representantes, respetuosamente me permito enviarle para su conocimiento y fines
pertinentes la propaosicién de la referencia con ei fin de que sea tenida en cuenta en el
proyecto de Ley No. 102 Camara 2025 y 83 Senado 2025 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026".Presentada por los Honorables
Representantes JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO, DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, LUZ AYDA
PASTRANA LOAISA, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, ELIZABETH JAY-PANG DfAZ, ALVARO
MAURICIO LONDONO LUGO, ALEXANDER GUARIN SILVA.

Cordial saluda,

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario
Comision Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Anexo: Propasicion 11/25
Nora Camargo.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Naciona! WWW.CaMara.gov.co

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed, Nueva del Congreso EMAIL: comision.segunda@camara.gov.co

Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundacamara

Bagota D.C. Colombia. Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes

PBX 601 877G720



CSCP 3.2,2.129.2025
Bogota, septiembre 10 de 2025

Doctor

WILMER YAIR CASTELLANOS
Presidente Comisién Tercera de Camara
Ciudad

Referencia: Proposicién 11 del 10 De Septiembre De 2025.

Respetado doctor:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, respetuosamente me permito enviarle para su conocimiento y fines
pertinentes la proposicién de la referencia con el fin de que sea tenida en cuenta en el
proyecto de Ley No. 102 Camara 2025 y 83 Senado 2025 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1lo. de enero al 31 de diciembre de 2026”.Presentada por los Honorables
Representantes JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO, DAVID ALEJANDRO TORO
RAMIREZ, NORMAN DAVID BARNOL ALVAREZ, KARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, LUZ AYDA
PASTRANA LOAISA, ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, ALVARO

MAURICIO LONDONO LUGO, ALEXANDER GUARIN SILVA.

Cordial saludo,

JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario

Comisidn Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior
Defensa y Seguridad Nacional

Anexo: Proposicién 11/25
Nora Camargo.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Naclonat

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia,

WWW.Camara.gov.co

EMAIL: comision.sepunda@camara.gov.co

Twitter: @csegundacamara

Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes
PBX 601 8770720



10/3/25, 3:27 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicidn 11 de 2025 - Camara

]

IR X

Comision Cuaria <comision.cuartacamara.gov.co>

Proposicion 11 de 2025 - Camara
1 mensaje

Debates Comisién Segunda <debates.comisionsegunda@camara.gov.co> 10 de septiembre 5272 gzri

Para: Comisian Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>, Wilmer Yair Castellanos Hernandez HR
<wilmer.castellanos@camara.gov.co>, Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Gloria Liliana Rodriguez

Valencia HR <gloria.rodriguez@camara.gov.co>

Por instrucciones de ia mesa directiva de la Comision Segunda de Camara, adjunto le envio la proposicitn de la
referencia aprobada el dia miércoles 10 de septiembre de 2025, con el fin de que sea tenida en cuenta en el
Presupuesto General de la Nacion.

Atentamente,
JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

COMISION SEGUNDA

CAMARY DE
REPHESESNTANTES

3 archivos adjuntos

) PROPOSICION No 11.pdf
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) COMISION CUARTA CAMARA.pdf
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Modifiquese el ARTICULO 2o. del Proyecto de ley 083/20255- 102/2025C, el cual quedara asi:

ARTICULO 2o. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES: Apropiese para
atender los gastos de funcionamiento, inversion y setvicio de la deuda piblica del Presupuesto
General de la Nacion durante la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026 una suma
por valor de: QUINIENTOS TREINTA BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL ($530.689.198.920.436).

Esto considerando que el Gobierno Nacional en la exposicion de motivos del proyecto incluye en el
monto total $26.3 billones que son contingentes y estin sujetos a la aprobacion y recaudo de un
proyecto de ley de financiamiento, que a la fecha no se ha aprobado, vulnerando los principios del
presupuesto de sostenibilidad fiscal. ;\‘~
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} DE COLOME REPRESENMTAMTE A LA CAMARA

PROPOSICION

AL PROYECTO DE LEY N° PL 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Con fundamento en el articulo 56 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto orgénico de Presupuesto, redizcase el monto
propuesto en el articulo 2 del proyecto de ley nro. 102 de 2025 Cémara - 083 de 2025 Senado; para atender los gastos
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda piblica dei Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia
fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2026, en un monto de VEINTISEIS BILLONES TRESCIENTOS ML
MILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL {$26.300.000.000.000)

En ese sentido, se propone a jas comisiones econdmicas conjuntas aprobar el presupuesto para atender los gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda piblica de! Presupuesto General de fa Nacién durante la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026 por un valor de: QUINIENTOS TREINTA BILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y MIL NQVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA | EGAL ($530.675.198.920.436) En consecuencia, el detalle del presupuesto de

gastos o ley de apropiaciones se redistribuye con base en el nuevo monto.

| ”\lh “' \
L
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ

Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia
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Wilmer @ Castellanos

REBPRESENTANMTE A LA MARA

PROPOSICION

s’ PROYECTO DE LEY N° PL 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETAEL
ESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA

VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

[ P Con fundamento en el articulo 56 del Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto orgénico de Presupuesto, redlzcase el monto
propuesto en el articulo 2 del proyecto de ley nro. 102 de 2025 Cémara - 083 de 2025 Senado; para atender los gasios
de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia

fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026, en un monto de DIEZ BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL

{$10.000,000.000.000).

En ese sentido, se propone a las comisiones economicas conjuntas aprobar el presupuesto para atender los gastos de
funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacion durante la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026 por un valor de: QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS BILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO Mil CIENTQ NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL

CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGﬁ;L ($546.975.198.920.436) En consecuencia, el detalle del. o,
presupuesto de gastos o ley de apropiaciones se redistribyye con base &R el nuevo nionto. J
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PROPOSICION
Redlzcase el monto del presupuesto en 45 4 hillones, asi:

Modifiquese el articulo primero del proyecto de ley 102/25 Camara — 083 de 2025
Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, el cual quedara asi:

“ARTICULO to. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Fijense
los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacion
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026, en la suma de
CUATROCIENTOS OCHENTA Y CINCO BILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MONEDA LEGAL ($485.289.198.920.436)"

De los honorables senadores,
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Carlos Meisel Vergara
Senador de la Republica
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de ia Republica
Partido Centro Democrético

Bogota D.C, 14 de agosto de 2025

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS TERCERA Y CUARTA DE SENADO
Y CAMARA

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
PRESIDENTA

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
VICEPRESIDENTE

PROPOSICION DE MODIFICACION

Asunto: Proposicion de reduccidn del monto del Proyecto de lLey de
Presupuesto General de la Nacion -Vigencia Fiscal 2026, por desfinanciacion.

En ejercicio de lo dispuesto por los articulo 346, 347 y 349 de la Constitucion
Politica; los articulo 20, 21, 54, 55 y 56 del Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico
del Presupuesto; y el reglamento del Congreso, me permito solicitar formalmente a
las Comisiones Econdmicas Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado y Camara que
se devuelva al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el monto del Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026, por las razones
gue se exponen a continuacion:

El proyecto de PGN-2026 presentado por el Ministeric de Hacienda asciende a $557
billones, equivalentes al 28.9% del PIB. De ese total, $26.3 billones (1.4% del PIB)
son contingentes, es decir, su ejecucion depende de la aprobacion de una ley de
financiamiento que aidn no ha sido radicada ni discutida por el Congreso. 'Sin esa
ley, el PGN se reduciria a $530.7 billones (27.5% del PIB), lo que demuestra que el
proyecto no cuenta con financiacion plena. Conforme al articulo 55 del Decreto 111
de 1996, dichas apropiaciones condicionadas deberian suspenderse si no se
aprueban las rentas adicionales.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centro Democrético
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e =iz $50s. Y 26.3 blliones restantes corresponden a una Ley de
Tﬁanmamlento mexlstente mencionada en el parrafo anterior.

» $26.3 billones por eliminacién de las apropiaciones condicionadas a la
aprobamon de una !ey fi nanmamlento no tramitada.

El resto de las partidas presupuestales debera ajustarse proporcionalmente a esta
reduccion, manteniendo la estructura y composicién del presupuesto, per

garantizando que las apropiaciones estén soportadas en ingresos efectivos
verificables.
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Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026".

Proposicion No.

Modifiquese el monto del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones previsto
en el articulo 2 del proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado, pasando de ($556.975.198.920.436), a ($546.975.198.920.436), el cual
quedara ast:

ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES.
Aprépiese para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la
deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la vigencia fiscal del
10. de enero al 31 de diciembre de 2026 una suma por valor de: QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
($546.975.198.920.436), segun el detalle que se encuentra a continuacion:
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AN JAIS;O ROLDAN AVENDANO
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César Cristian «

3 Representante ¢ lo Cémara 4

Bogota 09 de septiembre de 2025.
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PROPOSICION. o 4534 pr T
siinere de Radieado: 26 5 »

AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025, CAMARA, 083 DE 2025 SENADO “POR ™
LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”."

Incltiyase al Presupuesto de inversion del Ministerio de Transporte para el
departamento del Cauca, la suma de TRECE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
v CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS ($13.895.291.745), para el MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE VIAS ALTERNAS PARA LA REDUCCION DE TIEMPOS
DE DESPLAZAMIENTO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO SETP EN LA CIUDAD DE
POPAYAN,

Cordial ﬁg KN
ordialmente. |
R \ (Jkﬂ_.,

'1?‘%w N [ 5,
TPANGOMEZ CASTRO.
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JUSTIFICACION.

v

Represeﬁtante

El proyecto de mejoramiento integral de vias alternas en Popayan responde a una
necesidad urgente derivada del crecimiento urbano acelerado y del incremento
constante del parque automotor, lo que ha generado altos niveles de congestién en
los principales corredores viales de la ciudad. Las vias alternas, que deberian
funcionar como rutas de descongestion y soporte del Sistema Estratégico de
Transporte Pablico (SETP), presentan deterioro significativo en el pavimento,
sefializacién insuficiente, baja conectividad y condiciones de inseguridad vial. Esta
situacion afecta directamente a mas de 75.000 pasajeros diarios e indirectamente a
cerca de 343.000 habitantes, lo que convierte el problema en un asunto de interés
regional y nacional.



César Cristion
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Desde la perspectiva social, el proyecto es necesario porque permitird mejorar la
seguridad vial mediante la modernizacion de la infraestructura, la instalacion de
semaforizacién inteligente y la iluminacion de puntos criticos. Asi mismo,
incrementa la accesibilidad para grupos poblacionales con enfoque diferencial, como
personas en condicion de discapacidad, mujeres, adultos mayores y comunidades
rurales que dependen del transporte pablico para acceder a servicios basicos como
educacién, salud y empleo. En este sentido, el proyecto no solo mejora la movilidad,
sino que fortalece la cohesién urbana y territorial al integrar barrios periféricos y
veredas con el ntcleo urbano de la ciudad. :

En el Ambito econdmico, la congestién actual genera sobrecostos en transporte y
logistica, afectando directamente al comercio, el turismo y la competitividad de
Popayén y de su area de influencia. La reduccién en los tiempos de desplazamiento
y la mayor conectividad que traer4 el proyecto se traducen en mayor productividad
local y regional. Adicionalmente, la ejecucion de las obras genera empleo directo e
indirecto, lo que representa un impulso a la economia del Cauca, un departamento
que histéricamente ha enfrentado altos indices de pobreza y desempleo.

La necesidad del proyecto también se justifica en términos ambientales, dado que la
reduccion en los tiempos de viaje y en los niveles de congestién permitira disminuir
las emisiones de gases contaminantes y el consumo de combustibles fosiles. La
inclusion de andenes vy ciclorutas promueve ademas la movilidad activa y sostenible,
en linea con los compromisos climéticos del pais y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente los relacionados con ciudades sostenibles e
infraestructura resiliente.

Finalmente, en la dimension institucional, el proyecto fortalece la implementacion
del SETP en Popayén, lo cual hace parte de la politica nacional para consolidar
sistemas de transporte publico eficientes y sostenibles en ciudades intermedias. Esta
alineado con el Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 “Alianza por Popayan” y
responde a las prioridades del Gobierno Nacional en materia de movilidad segura,
equidad territorial y ordenamiento urbano. De igual forma, generara capacidades
técnicas e institucionales para la gestién y mantenimiento de la infraestructura vial,

e impulsaré la participacién ciudadana a través de programas de cultura vial y

- veedurias comunitarias.

La necesidad de este proyecto es inaplazable porque atiende un problema estructural
de movilidad con impacto en més de un tercio de la poblacién de Popayan, genera
efectos positivos en seguridad, empleo, competitividad y sostenibilidad ambiental, y
constituye una inversion estratégica para el Estado colombiano. Por estas razones,
debe ser asumido como una prioridad nacional en el marco de las politicas publicas
de movilidad sostenible, competitividad regional y equidad social.
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PROPOSICION.

Vg epe ge

AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025, CAMARA, 083 DE 2025 SENADO “POR
LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”." :

Incliyase al Presupuesto de inversion del Ministerio de Transporte para el
departamento del Cauca, la suma de SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
TRES MILLONES CIENTO DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS ($$6.543.118.347) para la PACIFICACION DEL TRANSITO
E INFRAESTRUCTURA SEGURA PARA LA REDUCCION DE
SINTESTROS VIALES EN CORREDORES DE MOVILIDAD ACTIVADELA

CIUDAD DE RQPAYAN.
RN

dia] mridtel |
@U\L 1Y {k
S liveys Y/
CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.

Representantk_a a laCam ra.
JUSTIFICACION.

El proyecto de pacificacién del transito e infraestructura segura para la reduccion de
siniestros viales en Popayan atiende una problematica critica: la falta de ciclorutas,
sefializacién adecuada y pasos peatonales seguros, lo que genera altos niveles de
accidentalidad y desincentiva la movilidad activa. La poblacién directamente
beneficiada supera las 85.000 personas y el impacto indirecto alcanza a cerca de
300.000 habitantes, incluyendo estudiantes, ciclistas, peatones, usuarios del SETP
y comerciantes

La necesidad de financiacién nacional se justifica en tres aspectos principales.
Primero, social, porque reduce la siniestralidad, protege a peatonesy ciclistas —
poblaciones vulnerables como mujeres, nifos y adultos mayores— y fortalece la
cohesién ciudadana. Segundo, econdémico, porque disminuye los costos asociados a
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accidentes y congestion, mejora la productividad y dinamiza la economia local
mediante mejor conectividad con centros educativos, comerciales y turisticos.
Tercero, ambiental, porque fomenta el uso de la bicicleta y la movilidad peatonal,
reduciendo emisiones contaminantes en linea con los compromisos climaticos del
pais.

E] costo total del proyecto es de $6.543 millones, monto que excede la capacidad
fiscal del municipio de Popayan. Por ello, se requiere del respaldo financiero de la
Naci6én, garantizando asi la ejecucién con estandares de calidad y seguridad.
Ademds, el proyecto se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en el pacto por la movilidad y la seguridad
vial, y con la politica de Ciudades Sostenibles y Seguras.



Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co»

Proposiciones PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025, CAMARA, 083 DE 2025
SENADO

1 mensaje

Cesar Crlstlan Gomez Castro HR <cesar. gomez@camara gov.co> 11 de septiembre de 2025, 1:31 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Atento Saludo.
Respetuosamente me permito enviar los documentos anunciados, para el tframite correspondiente.
Cordialmente.

CESAR CRISTIAN GOMEZ CASTRO.
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Sustittiyase el monto previsto en el articulo 2 Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083
de 2025 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026". De la siguiente manera:

Disminiyase el monto previsto en el articulo 2 del referido proyecto de ley EN VEINTISEIS
BILLONES DE PESOS MONEDA LEGAL (26.000.000.000.000) quedando el monto destinado
a gastos o ley de apropiaciones en un total de QUINIENTOS TREINTA BILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
($530.900.000.000.000) valor que es igual al de presupuesto de rentas y recursos de capital
presentado en el articulo/primero.




PROPOSICION

Sustitiiyase el monto previsto en el articulo 2 Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083
de 2025 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026". De la siguiente manera:

Sustitilyase el monto total del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2026, establecido en el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102 de
2025 Camara, 083 de 2025 Senado, por la suma de QUINIENTOS VEINTITRES BILLONES DE
PESOS ($523.000.000.000.000), correspondientes a las rentas y recursos de capital, conforme a
la propuesta presentada por gf Gopiemo Nacional en fa reforma tributaria de 2024.

HUGO DANILO\LOZANQ PIMIENTO




PROPOSICION

Sustitiiyase el monto previsto en el articulo 2 Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083
de 2025 Senado "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026". De la siguiente manera: '

dismintiyase el monto previsto en el articulo 2 del referido proyecto de ley en CUARENTA
Y CINCO BILLONES DE PESOS ($45.000.000.000.000) quedando el monto destinado a gastos
o ley de apropiaciones en un total de QUINIENTOS DOCE BILLONES DE PESOS MONEDA
LEGAL ($512.000.000.000.000)

HUGO DANILO L ZI%NO IEN




PROPOSICION
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AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o, DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 87 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de renfas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

ARTICULOQ 87. Los préstamos otorgados a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET, en virtud del
articulo 12 del Decreto Legislativo 444 de 2020 y de las leyes o decretos de Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de fodas las vigencias fiscales y, de mas
recursos pendlentes a favor de las entldades terr:tonales seran glrados al FONPET de acuerdo

s, parerlo ouat deberé-re

De los Honorables Congresisias,
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la cdmara por Bogota
partido alianza verde

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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JULIANA ARAY FRANCO
Representante a la Cdmara
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento del Cesar
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LEONARDO GALLEGO ARROYAVE
Representante Valle del Cauca

SILVIO CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara por Bolivar.
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JORGE ALBERTO CERCHIARO
FIGUEROA

Representante a la cdmara
Departamento de La Guajira
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a fa Cémara por Boyaca.

JUAN SAMY MERHEG MARUN
Senador de la Repubiica

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de'fa Republica
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CHRISTIAN M. GARCES ALJUR
Representante Valle del Cauca

JUSTIFICACION

El articulo 13 de la Ley 2468 de 2025, “Por medio de la cual se modifica la Ley 549 de 1999 con
el fin de garantizar el financiamiento pasivo pensional” se reflere a la distribucion y registro de
las obligaciones de la Nacion en las cuentas de las entidades territoriales. No obstante, esta
norma no define el plazo de cumplimiento de dichas obligaciones, sino gque establece
unicamente la asighacion de los derechos de crédito.

Articulo 13. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 549 de 1999, el cual quedara asi: r

Articulo nuevo 12B. Obligaciones de la Nacion con el Fonpet. Los préstamos otorgados
a la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), en virtud del articulo 12 del Decreto
Legislativo niimero 444 de 2020 y de las leyes o decrelos de Presupuesito de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones de fodas las vigencias fiscales y demas
recursos pendientes a favor de las entidades territoriales, deberéan ser distribuidos y
registrados en las cuentas individuales de las entidades ferritoriales antes del cierre de
la vigencia fiscal 2026. El Fonpet efeciuara el registro contable de la deuda de Ia Nacién
con el Fondo por estos conceptos a favor de cada una de las entidades territoriales.

Las entidades territoriales podran efectuar el cruce de cuentas entre la deuda que la
Nacion tiene con el Fonpet y la deuda que las entidades territoriales tienen con el Fomag
por el pago del pasivo pensional, asi como el cruce con las deudas que fienen las
enfidades terriforiales con las administradoras de pensiones ptiblicas por concepto de
bonos pensionales y cuotas partes pensionales, asi como con deudas de aportes
territoriales que las entidades tengan con el mismo Fonpet

En este orden de ideas, aunque el articulo 87 del Proyecto de Ley de Presupuesio menciona
expresamente ¢l articulo 13 de la Ley 2468,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>