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Asunto: Informe de comision accidental def Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara -
083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2026"

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Septima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de
1992, me permito rendir Informe de la comision accidental del Proyecto de ley 102
de 2025 Camara - 083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2026
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Informe comisién accidental del Proyecto de Ley 102 de 2025 Céamara - 083 de
2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de

diciembre de 2026”

El 19 de agosto del presente ano, la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Representantes establecid la composicién de la Comisién Accidental para el Estudio
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion, para la Vigencia 2026, dando
alcance a la proposicién No. 5 de la misma fecha, "Para que se cite de forma
indelegable a las entidades que se relacionan a continuacion, con el fin que rindan
informe presupuestal para el Proyecto de Ley 102 de 2025 Camara — 083 de 2025
Senado ‘por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026’
en cumplimiento del arficulo 4° de la ley 3 de 1992 y tengan como guia el
cuestionario adjunto.”.

En este contexto, el presente informe expone las necesidades presupuestales de las
entidades gubernamentales que conforman el sector social y que son sujeto de
control por parte de la Comisién VIl Constitucional Permanente. El informe se
elabora teniendo como insumo las respuestas al cuestionario de la proposicion No.
95, allegadas por las distintas entidades y las presentaciones realizadas en las
sesiones de |la comision.

El analisis realizado se estructura en tres partes fundamentales. En primer lugar, se
examinan los aspectos generales mas relevantes del Proyecto de Presupuesto
General de [la Nacidon para la vigencia 2026, considerando el entorno
macroecondémico que lo enmarca y los rasgos esenciales de la propuesta
presentada por el Gobierno Nacional.En segundo lugar, se lleva a cabo un estudio
detallado del presupuesto de cada entidad para la vigencia 2025, que incluye un
andlisis de los recursos asignados y el grado de ejecucion alcanzado. A
continuacion, se examinan las apropiaciones propuestas para cada entidad en el
proyecto de presupuesto de la vigencia 2026, evaluando la suficiencia o
insuficiencia de dichos recursos en relacién con las necesidades reales para el
cumpiimiento de sus objetivos misionales. Este anélisis contrasta los montos
solicitados por las entidades durante la elaboracion del Anteproyecto de
Presupuesto con las asignaciones finalmente proyectadas. Como culminacién de
este proceso, se presentan las recomendaciones formuladas por los Honorables
Representantes a la Camara dirigidas a las entidades que fueron citadas en el
marco de las sesiones de la Comision Séptima de la Camara de Representantes.

En tercer lugar, se presentan las observaciones y recomendaciones finales de la
Honorable Representante Alexandra Vasquez Ochca, coordinadora de la comision
accidental, Estas consideraciones sintetizan los hallazgos mas relevantes del
analisis presupuestal, destacando los aspectos criticos, las oportunidades de mejora
y las propuestas concretas para optimizar la asignacién y ejecucién de recursos en




el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién para la vigencia 2026, con el fin
de garantizar el cumplimiento efectivo de los fines misionales de las entidades y la
sostenibilidad fiscal del Estado.

Para cumplir con este propésito, la Comision Séptima de la Honorable Camara de
Representantes citdé y escuchd a las siguientes entidades del orden nacional,
representadas por sus respectivas autoridades:

1. En sesion del 27 de agosto de 2025, se escuchd el informe presupuestal del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Superintendencia Nacional de
Salud, el Instituto Nacional de Salud, el Instituto Nacional de Cancerologia y
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA-.

2. En sesion del 02 de septiembre de 2025 se escucho el informe presupuestal
del Ministerio del Deporte, el Departamento para la Prosperidad Social -DPS-
y la Superintendencia de Subsidio Familiar

3. En sesion del 09 de septiembre de 2025 se escuché el informe presupuestal
del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica — DAFP-, la Escuela
Superior de Administracién Publica -ESAP- y la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC-.

4. En sesién del 10 de septiembre de 2025 se escuché el informe presupuestal
del Ministerio del Trabajo, Colpensiones, Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA-, la Unidad de Gestiéon Pensional y Parafiscales - UGPP- y la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

5. Las demas entidades, aunque no se tuvo la oportunidad de escucharlas
enviaron sus informes al correo de la comisién.

Anaélisis Integral del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2026:
Evaluacién de Asignaciones, Ejecucién y Recomendaciones desde Ia
Comision Séptima de la Camara de Representantes

1. ASPECTOS GENERALES

El presente apartado tiene como propdsito exponer, de manera detallada y
estructurada, los aspectos generales del Proyecto de Ley del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) correspondiente a la vigencia fiscal 2026, asi como un analisis
de su distribucion sectorial. El documento se ha elaborado teniendo en cuenta los
lineamientos establecidos en el Mensaje Presidencial, el Proyecio de Ley radicado
ante el Congreso de |la Republica y los anexos técnicos presentados por el
Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico.

Se busca ofrecer una vision integral gue combine la exposicion de cifras relevantes
con la explicacion de los fundamentos macroeconomicos y las prioridades
estratégicas del gasto, asi como la identificacién de los principales retos que
enfrenta la politica fiscal en el corto y mediano plazo. Este analisis mantiene un




enfoque neutral y descriptivo, con el fin de servir de insumo para la discusién técnica
y politica en [as comisiones econdémicas y en el pleno del Congreso de la Replblica.

e Valor global y fuentes de financiamiento

El Presupuesto General de la Nacion para 2026 asciende a un monto de $556,9
billones. Este valor comprende tanto los recursos de ia Nacion como los ingresos de
los establecimientos publicos del orden nacional. De manera desagregada, los
recursos de la Naciéon suman $501 billones, mientras que los establecimientos
pablicos aportan $29,6 billones a través de ingresos propios.

En lo relativo a las fuentes de financiacién, los ingresos tributarios constituyen la
principal fuente, con un aporte de $301,7 billones. A esto se afiaden ingresos no
tributarios por $1,4 billones. Cabe resaltar la inclusion de ingresos contingentes
estimados en $26,3 billones, cuya materializacién depende de la aprobacion de un
proyecto de ley de financiamiento que debera ser discutido en el Congreso. Este
altimo punto refleja la estrecha relacion entre la planeacion presupuestal y las
decisiones legislativas que habilitan nuevas fuentes de recaudo o la modificacion de
las existentes.

Capitulo | - Fuentes de financiamiento del PGN 2026 (billones $)

Otros ingresos
40.5%

ngresos tributarios

Ingresos contingentes
Ingresiis no trlgugar’?ns

Fuente: Elaboracién propia

¢ Contexto macroeconomico y fiscal

El Presupuesto General de [a Nacion 2026 se formuia en un escenario en el que
confluyen varios factores de orden interno y externo que condicionan la politica
fiscal. Por un lado, el pais enfrenta el reto de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas luego de los esfuerzos realizados en los afios recientes para
atender los impactos de la pandemia, la desaceleracion econdmica mundial y las
tensiones en los mercados financieros internacionales. Por otro lado, existe un
mandato ciudadano de profundizar el gasto social y avanzar en transformaciones




estructurales en materia de equidad, inclusiéon y productividad. Esta doble presion
—fiscal y social— explica la complejidad del momento y la necesidad de adoptar
decisiones de politica econdémica que permitan equilibrar los compromisos
adquiridos con las nuevas prioridades del desarrollo del pais.

En este contexto, la programacion presupuestal del 2026 se soporta en las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025, el cual constituye la
hoja de ruta oficial en materia de ingresos, gastos y deuda. Dicho marco reconoce
gue, en ausencia de ajustes, el peso del servicio de la deuda y de los gastos
inflexibles reduciria de manera significativa la capacidad del Estado para invertir en
sectores estratégicos. Por esa razdn, el Gobierno Nacional decidié activar la
clausula de escape de la regla fiscal, un mecanismo previsto en la Ley 1473 de 2011
y desarrollado en la Ley 2155 de 2021, que permite ampliar temporalmente el déficit
fiscal y el endeudamiento cuando existen choques extraordinarios o necesidades
impostergables de inversién pulblica.

La aplicacion de esta cldusula se ha justificado en varios elementos. En primer
lugar, la persistencia de desigualdades sociales y territoriales que demandan un
mayor esfuerzo en materia de gasto social. En segundo lugar, la necesidad de
financiar programas estratégicos de transicién energética, construccion de paz,
infraestructura y proteccidon ambiental que forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026. Finalmente, la evidencia internacional muestra que, en
escenarios de bajo crecimiento, la reduccién abrupta del gasto puablico puede
generar efectos prociclicos negativos, profundizando la desaceleracién econdmica y
deteriorando indicadores de empleo y pobreza multidimensional.

De acuerdo con las disposiciones legales, la clausula de escape no constituye una
autorizacion ilimitada para gastar, sino que debe operar dentro de parametros
definidos. En este caso, el Gobierno se compromete a que el endeudamiento neto
del Gobierno Nacional Central (GNC) no supere el 71% del Producto Interno Bruto
(PIB), lo que garantiza la sostenibilidad a mediano plazo. Al mismo tiempo, la
activacion de la clausula debe acompafarse de una estrategia de consolidacion
fiscal gradual, que permita retomar en los préximos afios la senda de reduccion del
deficit primario y de la relacion deuda/PIB.

Este enfoque busca compatibilizar dos objetivos: de un lado, la responsabilidad
fiscal, entendida como la disciplina necesaria para mantener la confianza de
inversionistas y organismos multilaterales; de otro, la responsabilidad social, que
implica destinar recursos suficientes a sectores como educacién, salud, agua
potable y proteccion social. Se frata, en consecuencia, de una vision de politica
fiscal contraciclica y progresiva, donde el Estado asume un papel méas activo en la
reactivacion de la economia y en la redistribucion de recursos.

Ahora bien, un aspecto clave en este debate del presupuesto es la rigidez
estructural del gasto piblico colombiano. Cerca del 90% de las apropiaciones estan
comprometidas en mandatos constitucionales y legales, tales como transferencias
del Sistema General de Participaciones, pago de pensiones, subsidios obligatorios y




servicio de la deuda. Esto significa que el margen de maniobra para reorientar
recursos hacia nuevas prioridades es muy reducido. En este escenario, la clausula
de escape se ha convertido en una herramienta del Gobierno Nacional para liberar
espacio fiscal y evitar que la politica presupuestal quede atrapada en una ldgica de
simple cumplimiento de obligaciones pasadas, sin posibilidad de impulsar
transformaciones presentes y futuras.

La sostenibilidad del PGN 2026 también depende del comportamiento de variables
macroecondémicas clave como el crecimiento del PIB, la inflacion, la tasa de interés
y el tipo de cambio. El Gobierno proyecta que, en la medida en que el crecimiento
economico se mantenga por encima del costo promedio de la deuda, sera posible
sostener un nivel elevado de gasto puUblico sin comprometer la estabilidad de las
finanzas pulblicas. Este supuesto es fundamental, pues una divergencia en sentido
contrario (es decir, tasas de interés reales mas altas que el crecimiento econémico)
podria poner en riesgo la viabilidad de |a estrategia fiscal y obligar a ajustes mas
drasticos en los préximos arios.

En sintesis, el contexto macroecondmico y fiscal del PGN 2026 evidencia una
combinacion de restricciones estructurales y decisiones de politica orientadas a
preservar la estabilidad financiera y, al mismo tiempo, asegurar recursos para la
inversion social y productiva. La activacién de la clausula de escape de la regla
fiscal responde a la necesidad de evitar recortes en la inversion pulblica y de
sostener la actividad econémica en el corto plazo, dentro de los limites legales
establecidos para el endeudamiento. El disefio del presupuesto refleja asi un
esfuerzo por conciliar la disciplina fiscal con las demandas sociales y las metas de
desarrollo, en un entorno econdmico que continla siendo retador y que exige un
manejo prudente, gradual y equilibrado de las finanzas publicas.

e Orientaciéon del gasto

El Presupuesto General de la Nacion 2026 orienta su programacion hacia el
cumplimiento de los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", concebido como el principal
instrumento de planificacion estatal. En este marco, el presupuesto no se limita a ser
un ejercicio contable de ingresos y gastos, sino que busca constituirse en una
herramienta de politica publica que refleje las prioridades del Gobierno Nacional en
materia de transformacion social, sostenibilidad econémica y reduccién de
desigualdades.

El enfoque estratégico del presupuesto se manifiesta en un conjunto de prioridades
que buscan reorientar el modelo de desarrollo colombiano hacia uno mas equitativo,
inclusivo y ambientalmente sostenible, capaz de responder a los retos del siglo XXI
y de materializar el mandato constitucional del Estado Social de Derecho. Dichas
prioridades, ademas, han sido identificadas como areas criticas de intervencion en
vitud de las demandas expresadas por [a ciudadania, los compromisos
internacionales asumidos por el pais y la necesidad de avanzar en una agenda de




largo plazo que supere la dependencia de los recursos naturales y promueva un
crecimiento diversificado.

Transicién energética justa y descarbonizacién de la economia

Uno de los ejes centrales de la orientacion estratégica es la transicion hacia una
matriz energética mas limpia, diversificada y sostenible. Para ello, el presupuesto
contempla asignaciones destinadas al fomento de energias renovables, el
fortalecimiento de la infraestructura eléctrica y el apoyo a programas de
investigaciébn e innovacion en tecnologias limpias. La apuesta por la
descarbonizacion no se limita a cumplir con estandares ambientales internacionales,
sino que busca también generar empleo, atraer inversién extranjera y reducir la
dependencia histérica del petréleo y el carbon como mofores de la economia. En
este sentido, el PGN 2026 se convierte en un instrumento clave para materializar
una ftransicion energética justa, entendida como aquella que protege a los
trabajadores, mitiga los impactos sociales y favorece a las regiones mas
dependientes de la explotacién de combustibles fosiles.

Implementacién de la politica de paz total y garantia de derechos

Otro componente prioritario es el fortalecimiento de la politica de paz total, que exige
asignaciones especificas para la implementacion de los acuerdos firmados con las
FARC y para avanzar en los didlogos con otros actores armados. El presupuesto se
orienta a financiar programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET), proyectos
de sustitucién de economias ilicitas, reparacion integral de victimas, fortalecimiento
de la justicia transicional y garantias de seguridad para lideres sociales y
comunidades. Este énfasis reconoce que la consolidacion de la paz requiere de
recursos permanentes y de la articulacion de esfuerzos interinstitucionales que
permitan generar confianza en los territorios y garantizar el ejercicio pleno de los
derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la vida, la participacion politica y la
protesta social pacifica.

Acceso universal al agua potable y al saneamiento bésico

La garantia de un acceso universal al agua potable constituye un tercer eje
estratégico. El presupuesto asigna recursos para mejorar la cobertura y calidad de
los sistemas de acueducto y alcantarillado, con un enfoque especial en zonas
rurales y territorios histdricamente excluidos, Asimismo, se busca promover
soluciones alternativas de abastecimiento en regiones dispersas, donde los costos
de infraestructura tradicional son elevados, y avanzar en tecnologias sostenibles
que reduzcan el impacto ambiental. Este esfuerzo responde a la concepcién del
agua como un derecho fundamental y como un elemento clave para el desarrollo
humano, el bienestar social y la productividad de las comunidades.

Fortalecimiento de un sistema Unico de salud con caracter preventivo




El sector salud constituye otro de los pilares del PGN 2026, con recursos orientados
a avanzar en la transiciéon hacia un modelo de atencién preventivo, predictivo y
descentralizado. La orientacion estratégica contempla inversiones en infraestructura
hospitalaria publica, programas de atencién primaria, sistemas de vigilancia
epidemiologica y el fortalecimiento de la salud intercultural en comunidades
indigenas y afrodescendientes. Se trata de garantizar el derecho a la salud de
manera universal, con independencia de la capacidad de pago de los usuarios y de
los intermediarios privados, consolidando un sistema pulblico mas eficiente y
equitativo.

Educacién publica gratuita y de calidad

Finalmente, la educacién aparece como un eje transversal de la orientacion
estratégica del presupuesto. EI PGN 2026 destina recursos significativos a la
ampliacion de cobertura y a la mejora de la calidad educativa en todos los niveles.
Se destacan los esfuerzos para garantizar la gratuidad en la educacién superior
publica y para fortalecer la formacién técnica y tecnologica como herramientas de
movilidad social. Asimismo, se incluyen recursos para infraestructura escolar,
capacitacion docente, programas de acceso a tecnologias digitales y proyectos de
inclusién educativa para poblaciones vulnerables. La vision de largo plazo busca
consolidar un sistema educativo que forme ciudadanos criticos, innovadores y
capaces de responder a las demandas de un mundo cada vez mds interconectado.

En conclusién, la orientacion estratégica del PGN 2026 debe entenderse como un
intento de equilibrar el presente y el futuro: atender las urgencias sociales
acumuladas en materia de salud, educacion, agua y proteccion social, mientras se
avanza en transformaciones estructurales que reduzcan la vulnerabilidad de la
economia. La neutralidad de esta vision se refleja en la idea de que el presupuesto,
mas alla de las coyunturas politicas, constituye un pacto intertemporal que
compromete al Estado colombianc en su conjunto con un modelo de desarrollo mas
equitativo, sostenible y coherente con los desafios nacionales e internacionales.

o Distribucion general del gasto

El andlisis de la distribucién general del gasto en el Presupuesto General de la
Nacion 2026 muestra que se mantiene la estructura tradicional compuesta por tres
grandes rubros: funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién. Esta
clasificacién, establecida en la normativa presupuestal, permite observar con
claridad ia forma en que se asignan los recursos disponibles y los equilibrios que se
buscan entre las obligaciones permanentes del Estado, los compromisos financieros
adquiridos en el pasado y las apuestas de desarrollo proyectadas para el futuro
inmediato.




Distribucion general del gasto - PGN 2026
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Fuente: Elaboracion propia

El gasto de funcionamiento continla representando una parte sustancial del
presupuesto. En este rubro se incluyen los recursos destinados al pago de la
nomina de servidores publicos, el financiamiento del aparato administrativo dei
Estado y las transferencias de caracter obligatorio a distintos sectores, como el
Sistema General de Participaciones. Su peso responde a la naturaleza misma del
Estado colombiano, en el cual mditiples obligaciones estan definidas por la
Constitucion y por leyes que garantizan la continuidad de la prestacion de servicios
esenciales en educacion, salud, seguridad y justicia. Si bien estos recursos
aseguran la estabilidad institucional y la provision basica de bienes y servicios
publicos, también constituyen una de las principales fuentes de rigidez presupuestal,
dado que su reasignacion es practicamente nula en el corto plazo.

Por su parte, el servicio de la deuda publica ocupa un lugar significativo dentro de la
programacion. Este rubro agrupa los pagos asociados tanto al capital como a los
intereses de [a deuda adquirida por el Gobierno Nacional en vigencias anteriores.
Su magnitud refleja, por un lado, la trayectoria de decisiones fiscales adoptadas en
el pasado para financiar gasto corriente e inversion, y por otro, la dinamica de los
mercados financieros y de la tasa de interés. En términos generales, el servicio de la
deuda constituye una obligacién prioritaria e ineludible, cuya atencion es necesaria
para preservar la confianza de los acreedores nacionales e internacionales y
mantener el acceso del pais a fuentes de financiamiento. La programacion del PGN
2026 ratifica esta condicion, al destinar un porcentaje relevante de los recursos
totales a este componente, lo cual limita el espacio disponible para nuevas
iniciativas de gasto.

En cuanto al gasto de inversién, este representa el componente que busca
materializar las prioridades estratégicas del Gobierno Nacional y del Plan Nacional
de Desarrollo. Se orienta principalmente hacia programas y proyectos en sectores
sociales —salud, educacién, proteccién social y vivienda— asi como hacia
iniciativas de infraestructura de transporte, desarrollo territorial, transicion
energética, medio ambiente y fortalecimiento institucional. A pesar de constituir la
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parte mas flexible del presupuesto, el gasto de inversion enfrenta restricciones
derivadas de la necesidad de cubrir compromisos de funcionamiento y deuda, lo que
genera tensiones al momento de distribuir recursos entre mdltiples necesidades y
prioridades regionales.

En conjunto, la distribucién del gasto en el PGN 2026 evidencia un equilibrio
complejo entre estabilidad y transformacion. Por un lado, se garantiza el
cumplimiento de las obligaciones permanentes que aseguran la continuidad del
Estado y el cumplimiento de compromisos financieros; por el otro, se destinan
recursos a la inversion publica como mecanismo para impulsar la equidad, la
competitividad y el desarrollo sostenible. Este balance, aunque condicionado por
factores estructurales de inflexibilidad, constituye la base sobre la cual se construye
la politica fiscal del pais y se definen los margenes de accion del Gobierno en
materia econdmica y social.

En sintesis, la estructura tripartita de funcionamiento, deuda e inversion refleja tanto
los limites como las posibilidades de la politica presupuestal. El gasto de
funcionamiento asegura la continuidad del Estado; el servicio de la deuda garantiza
la sostenibilidad y credibilidad fiscal; y el gasto de inversion, aungue mas reducido
en comparacion, representa la principal herramienta de fransformacién vy
modernizacion del pais. El reto central reside en administrar estas proporciones de
manera que se logre preservar la estabilidad financiera, cumplir con los
compromisos legales y, al mismo tiempo, responder a las demandas sociales y
productivas que exige la coyuntura nacional.

¢ Desafios centrales

El Presupuesto General de la Nacién 2026 enfrenta un conjunto de desafios
estructurales y coyunturales que deben ser tenidos en cuenta tanto en la discusion
legislativa como en su posterior ejecucion. Estos retos se relacionan,
principalmente, con la rigidez del gasto, la dependencia de ingresos que atn no
estan plenamente asegurados y la necesidad de lograr un balance adecuado entre
la disciplina fiscal y la atencién de las crecientes demandas sociales y productivas.

Alta rigidez del gasto piblico

Uno de los aspectos mas criticos de la politica fiscal colombiana es la elevada
rigidez de su estructura de gasto. Mas del 90% de las apropiaciones del PGN se
encuentran comprometidas por mandatos constitucionales, legales o contractuales
que deben cumplirse de manera obligatoria. En este grupo se incluyen las
transferencias del Sistema General de Participaciones hacia los sectores de
educacion, salud y agua potable, el pago de pensiones, las obligaciones derivadas
del servicio de la deuda pdbilica, los compromisos de vigencias futuras y diversas
asignaciones especificas creadas por ley.

Esta situacién deja un margen de maniobra muy reducido al Gobierno Nacional para
reasignar recursos hacia nuevas prioridades o responder de manera agil a
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coyunturas emergentes. En la practica, la flexibilidad presupuestal se limita al gasto
de inversion, que es precisamente el rubro que suele ajustarse en contextos de
restricciones fiscales. La consecuencia de esta rigidez es que, aunque el
presupuesto total crezca en términos nominales, la capacidad real del Estado para
transformar la asignacién de recursos es muy limitada. Este fenomeno plantea un
debate de fondo sobre la necesidad de revisar la arquitectura institucional del gasto
publico y explorar mecanismos que permitan aumentar la eficiencia sin comprometer
los derechos fundamentales que esas apropiaciones buscan proteger.

Dependencia de ingresos contingentes

Otro reto relevante del PGN 2026 esta vinculado a la financiacion. Una parte
importante de los recursos proyectados —cerca de $26,3 billones— depende de la
aprobacion de una ley de financiamiento en el Congreso de la Republica. Estos
ingresos contingentes constituyen una fuente de incertidumbre, ya que su
materializacion esta sujeta a un proceso legislativo.

La incorporacion de estos recursos en el presupuesto busca dar cumplimiento a lo
establecido en la Constitucién y en el Estatuto Organico de Presupuesto, que
permiten presentar el PGN con ingresos proyectados y ajustar posteriormente las
cifras una vez se perfeccionen las nuevas rentas. Sin embargo, esta practica
introduce un riesgo para la sostenibilidad fiscal, pues, en caso de no aprobarse la
ley de financiamiento en los términos esperados, el Gobierno se veria obligado a
realizar recortes adicionales en inversidon o a acudir a mayor endeudamiento. Esto
resalta la importancia de construir consensos politicos amplios alrededor de la
reforma tributaria y de fortalecer la capacidad de recaudo permanente del Estado
para reducir la dependencia de ingresos extraordinarios o temporales.

Equilibrio entre sostenibilidad fiscal y transformacién social

El tercer desafio central esta relacionado con la necesidad de encontrar un balance
adecuado entre dos objetivos que, aunque complementarios, en ocasiones pueden
entrar en tension: la sostenibilidad fiscal y la transformacion social. Por un lado, es
indispensable mantener la confianza de los mercados financieros y de los
organismos internacionales mediante una politica responsable que asegure el
cumplimiento de las obligaciones de deuda y evite desequilibrios macroeconémicos
de gran escala. Por oftro lado, el pais enfrenta una deuda social acumulada en
materia de pobreza, desigualdad, déficit de infraestructura y rezagos en educacion y
salud, que exige mayores recursos para programas sociales y proyectos
productivos.

Este equilibrio es particularmente sensible en un contexto de bajo crecimiento
economico y de persistencia de brechas regionales. Una politica demasiado estricta
en materia fiscal podria reducir drasticamente el espacio de inversion publica y
limitar la capacidad de respuesta del Estado, mientras que una expansion excesiva
del gasto sin respaldo en ingresos permanentes podria poner en riesgo la
estabilidad financiera. En este sentido, el PGN 2026 busca avanzar en una senda
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intermedia: utilizar [as herramientas legales disponibles, como la clausula de escape
de la regla fiscal, para proteger la inversion publica, al tiempo que se mantiene un
compromiso con la consolidacién gradual de las cuentas fiscales en el mediano
plazo.

2. ANALISIS PRESUPUESTAL ENTIDADES COMISION ViI

2.1 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

2.1.1 Ejecucion presupuestal vigencia 2025

El Ministerio de Salud y Proteccion Social recibié en 2025 un presupuesto inicial de
$65,06 billones ($65.064.777.473.734), aprobado mediante los Decretos 1523 y
1621 de 2024. Posteriormente, a fravés del Decreto 274 de 2025, se adicionaron
$58.698 millones para atender la emergencia en la regidn del Catatumbo, Cucuta y
parte del César, lo que elevd la apropiacion vigente a $65,12 billones
($65.123.475.807.990.)

Encro $ 65.064.777.473.734 §  7.250.827.018.708 11°
Febrero $ 65.064.777.473.734 $ 12.055.873.757.687 19%
Marzo $ 65.123.475.807.990 $ 16.891.183.824.289 26%
Abril S 65.123.475.807.990 $ 21.638.725.318.544 330,
Mayo 5 65.123.475.807.990 $ 28.303.199.876.318 437
Junio § 65.123.475.807.990 $ 33.655.873.284.219 520
Julio S 65.123.475.807.990 S 39.047.788.655.368 60

Ahora bien, frente a la ejecucién presupuestal a corte del 18 de agosto de 2025 ya
se habia alcanzado un 67,25%, equivalente a $43,79 billones comprometidos frente
a una apropiacion vigente de $65,12 billones. Este nivel de avance, al encontrarse
en los dos primeros tercios de la vigencia, constituye un indicador positivo en
términos de eficiencia administrativa y capacidad de absorcion de los recursos.

La evolucién mensual de la ejecucion muestra un comportamiento progresivo y
relativamente equilibrado: 11% en enero, 26% en marzo, 43% en mayo, 60% en julio
y 67% en agosto. Esta secuencia refleja que el sector ha logrado mantener una
senda de ejecucidon constante, evitando los cuellos de botella que en afos
anteriores solian concentrar la mayor parte de los giros en el Gitimo trimestre. En
particular, el salto de 17 puntos porcentuales entre mayo y julic demuestra un
esfuerzo institucional por acelerar el uso de los recursos en el segundo semestre, lo
que resulta fundamental para cumplir con los cronogramas de contratacion y pago
de servicios en salud.
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Este ritmo permite proyectar que, de mantenerse |la tendencia, el Ministerio podria
cerrar la vigencia con un nivel de ejecucidn superior al 90%, lo cual constituye un
desempefio sobresaliente en comparacion con otros sectores sociales y frente a la
propia historia presupuestal del Ministerio. De hecho, una ejecucién en ese rango
garantizaria no solo el cumplimiento de metas financieras, sino también la
continuidad de los flujos de pago al sistema de aseguramiento en salud, la
financiacion de hospitales publicos y la cobertura de programas de prevencion y
promocion de la salud.

2.1.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

RESUPUESTQ GENERAIL DE LA RAGION
CiA  SUBC CONCEFTO ~ APORIE ~ HECURS0S ~ TGTAL
PROG  SUBP HACIONAL BROPIOS
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1SOTITAB T 1507202465247
1905 SALUD PUBLICA 806,027 732645 606,027 232 585
030 INTERSUBSECTORAL SALLD 806,027 232535 8061727, 242,565
ASEGURAMIENTO Y PRESTACION R
1908 INTEGRAL DE SERVICKOS DE SALUD 1167324 761315 167 34 767 315
0X0 WTERSUBSECTORAL SALUD 1167324 151,315 +167.324 761 315
FORTALECMIENTO ¥ APGYO A LA GESTION
1393 TRt DEL SECTOR SALIRY 133930 465,247 133930485247
030 NTERSUBSECTORSAL SALUD 133.930.465.247 133930465247
TOTAL PRESUPUESTO SECCIOH 7578657156847 75.766.507,154.647

Fuente: Proyecto de PGN 2026

Para la vigencia fiscal de 2026, el Ministerio de Salud y Proteccién Social proyecto
una solicitud presupuestal de $80,5 billones, cifra que refleja tanto las presiones
estructurales del sistema de salud como la necesidad de financiar los compromisos
derivados de la transicidn hacia un modelo preventivo, comunitario y territorial. Esta
solicitud buscaba cubrir de manera integral los gastos de funcionamiento asociados
al aseguramiento en salud, el financiamiento del régimen subsidiado, el
fortalecimiento de hospitales publicos y las inversiones en programas de salud
publica y de infraestructura hospitalaria.

No obstante, en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2026 radicado
por el Gobierno ante el Congreso, la asignacion definitiva para el sector fue de
$75,78 billones, incluyendo los recursos de la Unidad Ejecutora del Fondo Nacional
de Estupefacientes. La diferencia entre lo solicitado y lo asignado equivale a
aproximadamente $4,7 billones, es decir, un ajuste del 5,8% frente a las
necesidades planteadas por el propio Ministerio.

2.1.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El propio Ministerio, en su respuesta afirmé que con la asignacidon de $75,78 billones
se garantiza de manera “eficiente y oportuna”la ejecucion de los planes, programas
y proyectos sectoriales. Esta afirmacién refleja la posicién oficial de que los recursos
asignados, aunque inferiores a lo solicitado iniciaimente ($80,5 billones), resultan
suficientes para dar continuidad a los compromisos centrales del sistema de salud,
especialmente en lo relativo al aseguramiento universal, el financiamiento del
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régimen subsidiado, los subsidios a la oferta hospitalaria publica y las acciones de
salud publica colectiva.

No obstante, el hecho de que la asignacion sea calificada como suficiente desde el
punto de vista institucional no elimina las tensiones existentes. El diferencial de $4,7
billones frente a lo solicitado implica que parte de las expectativas programaticas
deberan ajustarse. En particular, ios recursos para infraestructura hospitalaria,
modernizacion tecnolégica y consolidacién del modelo preventivo seran mas
limitados de lo previsto, lo que puede ralentizar la implementaciéon de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

2.1.4 Recomendaciones a las Comisiones Econdmicas

Acogiendo la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, segtin la cual los
$75,78 billones asignados para 2026 son suficientes para garantizar la ejecucion
eficiente y oportuna de los programas sectoriales, se recomienda a las Comisiones
Economicas respaldar dicha suficiencia, pero al mismo tiempo mantener un
seguimiento estricto a la eficiencia del gasto, mediante la solicitud de informes
periddicos sobre compromisos, obligaciones y pagos.

Asimismo, resulta pertinente verificar que la suficiencia declarada se traduzca en
avances concretos en la transicidon hacia un modelo preventivo y predictivo, y no
unicamente en el sostenimiento del gasto corriente, asi como garantizar que se
destinen recursos para fortalecer los mecanismos de contingencia ante emergencias
sanitarias, a fin de evitar adiciones extraordinarias.

Finalmente, se sugiere que las Comisiones evalien la coherencia entre la
asignacion presupuestal y el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Nacional de Desarrollo, especialmente en materia de acceso universal,
modernizacion de [a infraestructura hospitalaria y consolidacién de la atencion
primaria.

22. INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -INVIMA-

Responsable: REPRESENTANTE HUGO ARCHILA

El Invima es la institucion de referencia nacional en materia sanitaria que ejecuta las
politicas formuladas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en materia de
vigilancia sanitaria y de control de calidad de los medicamentos, productos
biologicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
médico-quirargicos, odontolégicos, productos naturales homeopdticos y los
generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico, y otros que puedan tener
impacto en la salud individual y colectiva’.

* https:/fwww.invima,gov.co/el-instituto/quienes-somos
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Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, el INVIMA gestiond un presupuesto total de $242.764.051.562
CORP, distribuidos en dos rubros principales: funcionamiento e inversién. Respecto a
los gastos de funcionamiento de la enfidad, se precisa que corresponden a
$182.243.290 COP que equivalen al 75,07%, destinados a cubrir los gastos
operativos, fundamentales para mantener la sostenibilidad de las actividades
cotidianas del instituto. Estos gastos operativos garantizan el funcionamiento de la
entidad en los procesos regulatorios y de vigilancia.

Rubro

A

A-01

A-01-01

A-01-01-01

A-01-01-02

A-01-01-03

A-01-01-04

A-02

A-03

A-03-04

A-03-10

A-08

A-08-01

A-08-03

Concepto

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL

PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE
SALARIO

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA

NOMINA

REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS
DE FACTOR SALARIAL

OTROS GASTOS DE PERSONAL-
DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO
DGPPN (BLOQUEADA SIN DESAGREGAR)

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS
SOCIALES

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

IMPUESTOS

TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS

Aprapiacién 2025

182.243.290.000

153.040.527.000

153.040.527.000

96.886.414.000

39.917.436.000

8.519.982.000

7.716.695.000

26.880.829.000

1.090.717.000

662.102.000

428.615.000

1.231.217.000

439.912.000

44.558.000
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A-08-04

A

CONTRIBUCIONES 746.747.000

TOTAL FUNCIONAMIENTO 182.243.290.000

Frente al rubro de inversion, se destind $60.520.761.562 COP que corresponde al
24.93% del presupuesto asignado. A continuacién, se relaciona la desagregacion
del presupuesto de inversion:

Rubro

C-1903-03
00-10

C-1903-03
00-11 (20)

C-1903-03
00-11 (21)

C-1999-03
00-7

C-1999-03
00-8

C-1999-03
00-9

Concepto

FORTALECIMIENTO DE LA  ARQUITECTURA
TECNOLOGICA Y LOS PROCESOS ASOCIADOS A LA
GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA
EN LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS
PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA GESTION DE
LOS PROCESOS RELACIONADOS CON EL SISTEMA
DE GESTION INTEGRADO, DOCUMENTAL Y TALENTO
HUMANO DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA Y DE COMUNICACIONES DEL INVIMA
A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE TODAS LAS SEDES DEL INVIMA A NIVEL
NACIONAL

TOTAL INVERSION

Apropi
acion

1.000.0
00.000,
00

25.088.
761.562
,00

17.002.
977.744
00

241986
26.406,
00

12.969.
965.271
,00

2.0394
30.579,
00

60.520.

761.562
,00
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A corte de 19 de agosto de 2025, el INVIMA ha comprometido $219.631.963.153
COP en Certificados de Disponibilidad Presupuestal -CDP- lo que representa el
90.8% del total asignado. De estos compromisos, $168.198.728 COP corresponden
a gastos de funcionamiento lo que equivale a 69.28% y $ 51.433.234.988 a
inversion, lo que corresponde a 21.18%; quedando pendiente por ejecutar en lo que
resta del afio aproximadamente un 10% del monto total del presupuesto asignado al
instituto.

Concepto Apropiacio CDP % CRP % OBL % OBL
n CDP CRP

FUNCIONA 182.243.290168.198.728 92,3 101.318.582 55,6 85.079.420. 46,7%
MIENTO .000,00 .164,92 % .289,59 Y% 285,19

INVERSION 60.520.761. 51.433.234. 86,1 40.933.895. 68,5 20.778.819. 34,8%
562,00 988,10 % 986,17 % 175,76

TOTAL 242.764.051219.631.963 90,8 142.252.478 58,8 105.858.239 43,7%
562,00 .153,02 % 27576 %  .460,95

2.2.2, Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

De acuerdo, con el presupuesto requerido por el INVIMA para el afio 2026, se
establecen tres rubros principales: funcionamiento, servicio a la deuda e inversion.
El monto total requerido por la entidad asciende a $352.562.887.047 COP. De esta
suma, $209.032. 205.120 COP que representa el 59.28% del total del presupuesto
esta destinado a gastos de funcionamiento. Estd asignacion es la mayor del
presupuesto, lo que implica que gran parte de los recursos se emplearan en los
gastos operativos esenciales de la entidad.

Frente al servicio de la deuda, se requiere una asignacién de $5.150.256.851 COP
que equivale a 1.46% reflejando una proporcion minima de gasto. Por su parte,
$138.380.425.076, corresponden a los gastos de inversion de la entidad,
equivalente al 39.24%, orientado a la implementacién de proyectos y mejoras
estratégicas del INVIMA.

Concepto Recursos Recursos
Propios Nacién Anteproyect
o 2026
A FUNCIONAMIENTO 209.032.2 0209.032.205.
05.120 120
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A- GASTOS DE PERSONAL 167.029.2 0167.029.283.

01 83.163 163
A- ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 38.361.56 038.361.561.9!
02 1.915 151
A- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.476.818. 02.476.818.69
03 696 6|
A- GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, 1.164.541. 01.164.541.34
08 SANCIONES E INTERESES DE MORA 3486 6
B SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 5.150.256. 05.150.256.85
INTERNA 851 1
C INVERSION 102.000.0 36.380.42 138.380.425.
00.000 5.076 076
TOTAL 316.182.4 36.380.42 352.562.887.
61.971 5.076 047

223. Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la

entidad

En relacién con los gastos de funcionamiento asignados al INVIMA, hubo un ajuste
en el proyecto de ley del -7%, que representa una reduccién moderada en valores
absolutos, frente a lo asignado en el anteproyecto de presupuesto. No obstante, una
disminucién de $14.893.109.120 COP que puede comprometer la continuidad y
eficiencia de los gastos recurrentes (personal, servicios y mantenimiento),
reduciendo la capacidad operativa y de respuesta ante eventualidades,

Frente al servicio de la deuda, refleja una eliminacion de la cobertura para tal fin,
incluyendo los aportes obligatorics al Fondo de Contingencias, establecidos en el
Decreto 1266 de 2020.

Resulta relevante mencionar, que el citado decreto dispone gue las entidades
estatales deben elaborar un Plan de Aportes al Fondo de Contingencias, aprobado
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional. Asimismo, dispone
que se debe incorporar en el presupuesto anual, dentro del rubro de Servicio de la
Deuda, las partidas necesarias para cumplir con dicho plan. De lo anterior, se
concluye que la ausencia de asignacidon implica incumplimiento normativo,
generando un riesgo fiscal y legal inmediato al dejar sin cobertura los pasivos
contingentes judiciales, con potencial afectacién en la disciplina fiscal de la entidad.
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Con respecto al rubro de inversién, se refleja una reduccién del 40% en
comparacion con lo solicitado en el Anteproyecto 2026 como se muestra a
continuacion, lo que constituye el mayor impacto presupuestal. Esta disminucion
limita de manera critica la financiacién de proyectos estratégicos, de modernizacion
institucional, tecnoldgica y de infraestructura.

Programa Proyecto Inversion Solicitud = Total, Deficit %
Anteproy Proyect
ecto-2026 ode
Final Ley
1999 Fortalecimie Mejoramiento institucional en (12,15 -80
nto de la gestion yla gestién de los procesos 15,159,59] 3,000,0f 9,595, %
direccién delrelacionados con el sistema de 5,532 00,000 532)
Sector Salud ygestién integrado, documental | |
Proteccidén Social y talento humano dei Invima a ;
nivel Nacional i ?
1999 _Fortalecimie Forialecimiento de la 5‘ ;55(1,500, -38
nto de la gestion yinfraestructura fisica de las 4,000,0008 | 2. 500,01 000,00 %
direccién delsedes del Invima a nivel 000I 00,000 0)
Sector Salud ynacional !
Proteccion Social t :E
i i
1999_Fortalecimie Fortalecimiento de la 22,1563, 47“ (153,4-1%
nto de la gestion yinfraestructura tecnoldgica vy 5, 093 22,000,/ 75,093
direccion delde comunicaciones del Invima 000 00{)I )
Sector Salud ya nivel nacional Et{
Proteccién Social b
i |
1903_Inspeccion, Fortalecimiento de la I 0 0%
vigilancia y control arquitectura tecnoldgica y los 1,000, 000« 1.000.0;
procesgos asociados a la ooo,j 00.000
gestién de las tecnologias de i E‘
la informacion y i
comunicaciones
1903_Inspeccion, Mejoramiento de la capacidad 4 | (41,06 -43

vigilancia y control de respuesta en la Inspeccién, 96,067,35] 55,000, " 7,354, %
Vigilancia y Control de los 4 451&000 OOD1 451)
productos competencia del a‘
Invima a nivel nacional

i
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TOTAL (54,88 -40
138,380,44 83,500, 0,425, %

25,0761 000,000 076)

En sintesis, el recorte global del 21% equivale a cerca de $75 mil millones. Los
mayores impactos recaen en inversion (-40%) y deuda (-100%), mientras que el
ajuste en funcionamiento es marginal (-7%). Este desbalance configura un
escenario financiero restrictivo que compromete la sostenibilidad operativa, el
cumplimiento de obligaciones legales y la capacidad de ejecucion de proyectos
estratégicos.

Adicionalmente, frente a los recursos solicitados en el Anteproyecto 2026, esta
situacién, sumada a i{a reduccion del 36% en el presupuesto de inversién
presentada en la vigencia 2025, consolida un deterioro progresivo y sostenido en el
cupo presupuestal asignado a los proyectos de inversion de la entidad, lo que
debilita de manera estructural su capacidad de gestion y ejecucion misional en el
mediano y largo plazo.

Por dltimo, teniendo en cuenta que a corte agosto de 2025, se ha ejecutado
aproximadamente un 90% del presupuesto asignado, quedando pendiente por
gjecutar aproximadamente un 10% del monto {otal del presupuesto asignado al
instituto, lo que refieja una clara necesidad de una mayor asignacién presupuestal
para esta entidad.

224 Recomendaciones a la Comisiones Econémicas Conjuntas

El escenario presupuestal proyectado anteriormente, compromete el cumplimiento
de metas misionales y la sostenibilidad institucional, con impactos directos en la
planeacion estratégica y la eficiencia de la gestion publica por lo que se recomienda
mantener el monto inicial del anteproyecto, abordar los déficits y mejorar la gestién
financiera de la entidad.

Como ya se menciond, los recursos solicitados por el INVIMA, serian suficientes si
se aprueba el valor oficial contenido en el anteproyecto del presupuesto por un valor
de $ 352.562.887.047 COP, con la incorporacion de recursos de fa nacion al
presupuesto general de la entidad, para generar mayor capacidad de respuesta
frente a las necesidades sanitarias del pais.

No obstante, lo anterior, se sugiere para maximizar la eficiencia operativa de la
entidad, en tal sentido, se ratifica la necesidad que tiene la entidad en mantener la
asignacion presupuestal y que se relaciona a continuacién:
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SECCION 1912

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y

ALIMENTOS
c|s CONCEPTO APORTE RECURS TOTAL
T|U NACIONAL oS
A| B PROPIOS
P|C
R| S
o| v
G | B

B P
$ $
A.PRESUPUESTO DE $ 194.139.0 | 194.139.096.
FUNCIONAMIENTO . 96.000.00 | 000.00
C.PRESUPUESTO DE $
INVERSION -
1 INSPECCION, $ $
g9 VIGILANCIA Y 25.038.889.009, | 72.028.46 | $
0 CONTROL 00 5.442 00 97.067.354.4
3 51.00
0 | INTERSUBSECT | § $
3 | ORIAL SALUD 25.038.889.009, | 72.028.46 | $
0 00 5.442.00 97.067.354.4
0 951,00
1 FORTALECIMIE $ $
9 NTOY APOYO A | 11.341.536.057, | 29.971.53
9 LA GESTION 00 4.568.00 |
9 INSTITUCIONAL $
DEL SECTOR 41.313.070.6
SALUD 25,00
3 | INTERSUBSECT | $ $ $ ?
0 | ORIAL SALUD 11.341,536.057, | 29.971.53 | 41.313.070.6
0 00 4.568.00 25,00
TOTAL PRESUPUESTO $ $ $
SECCION 36.380.425.066, | 296.139.0 | 332.519.521.
| 00 96.010.00 | 076,00
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Para el caso del presupuesto de inversion adicional a lo requerido en el presupuesto
de la nacién por valor de $ 36.380.425.066,00 COP, se requiere la asignacion de
$18.500.000.000 COP de recursos propios por concepto de tarifas, para un total de
$54.880.425.076.COP para un total de $54.880.425.076.

Su destinaciéon prioritaria se orienta al fortalecimiento de la capacidad operativa
mediante inversiones en infraestructura tecnoldgica vy fisica, gestion de la seguridad
de la informacién, financiacion de viaticos y tiguetes, adguisicion de insumos,
equipos de laboratorio, entre otros. Adicionalmente, estos recursos permiten dar
cumplimiento a compromisos adquiridos, particularmente con el programa “Escalera
de la Formalidad” establecido en la Ley 2254 de 2022, cuyo propdsito es la
formalizacion de micro, pequefias y medianas empresas. De igual manera, facilitan
la apiicacion de la Resolucion 2128 de 2023, “Por la cual se reglamenta el paragrafo
2° del articulo 90 de la Ley 399 de 1997, modificado por el articulo 2° de Ia Ley 2069
de 2020%, orientada a exceptuar del pago de tarifas la expedicion, modificacion y
renovacion de registros, permisos y autorizaciones sanitarias.

2.3. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA -INC-
Responsable: REPRESENTANTE HUGO ARCHILA

El INC tiene como objetivo asesorar y asistir al Ministerio de la Proteccién Social, a
las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en el area oncoldgica que lo
requieran y a las demas que se le determinen en el orden nacional y territorial, en el
disefio, formulacién y evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos de
investigacién, docencia, vigilancia epidemioldgica, prevenciéon y atencion de las
enfermedades neopldsicas y relacionadas. En desarrollo de sus funciones, es una
entidad prestadora de servicios de salud en el area de las enfermedades
neoplasicas y relacionadas, dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, formadora del recurso humano en oncologia y enfermedades relacionadas, y
lider en investigacion y vigilancia en sajud publica en cancer. Igualmente, el Instituto
promueve y organiza la Red Cancerolégica Nacional y contribuye con los
organismos competentes en los procesos de inspeccién, vigilancia y control de los
servicios oncoldgicos de caracter asistencial y preventivo, a nivel nacional®.

2.3.1. Ejecucién Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, el INC gestioné un presupuesto total de $101.318.348.001 COFP,
distribuidos en dos rubros principales: funcionamiento e inversion. Respecto a los
gastos de funcionamiento de la entidad, se precisa que corresponden a
$97.635.487.001 COP que equivalen al 96.36% %, destinados a cubrir los gastos

? https:/iwww.cancer.gov.cofrecursos_user/Somos_INC/decreto5017-2009.pdf
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operativos, fundamentales para mantener la sostenibilidad de las actividades
cotidianas del instituto. Estos gastos operativos garantizan el funcionamiento de la
entidad.

Frente al rubro de inversion, se desting $3.682.861.001 COP que corresponde al
03.46% % del presupuesto asignado. A continuacion, se relaciona la desagregacion
del presupuesto:

Tipo de Gasto Presupuest Cuentas por Otras Adiciones Total
0 2025 pagar
Funcionamient 97.630.487. 5.000.001 97.635.487.00
0 000 1
Inversion 2.953.817.0 729.044.000 3.682.861.000
00

Total,Presupu 100.584.304  5.000.001 7.29.044.000 101.318.348.0
esto Nacién 000 01
2025

2.3.2. Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del INC, para el afio 2025 en relacién con el rubro de funcionamiento
que corresponde a $97.630.487.000 COP, se han ejecutado $45,567,628,197 COP,
lo que representa un 47%. Aunque es el rubro mas grande del presupuesto, su
ejecucion avanza lentamente.

Frente al rubro de Inversion que corresponde a la suma de $3.682.861.000 COP, los
recursos ejecutados son $2.175.107.404 COP, que equivale al 59%: este rubro
muesira un mejor ritmo de ejecucion, aunque sut peso dentro del presupuesto total
es reducido.

Finalmente, en el rubro de Cuentas por pagar 2024 se han apropiado $5.000.001
COP, de los cuales se han pagado $3.129.863 COP equivalente al 63% de las
obligaciones pendientes de la vigencia anterior. El avance es positivo, pero su
participacion en el total es minima.

Frente al total del presupuesto del afio 2025 que corresponde a la suma total de
$101.318.348.001 COP, se registra una ejecucion global de $47.745.865.464 COP,
lo que equivale al 47% del presupuesto asignado para la vigencia, reflejando un
desempefio moderado y con necesidad de aceleracion en el segundo semestre.

En conclusion el gasto esta altamente concentrado en funcionamiento lo que
equivale al 95% del total ejecutado; ia inversién, aunque pequefa, tiene mejor nivel
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de ejecucion (59%); las cuentas por pagar de 2024 muestran un avance favorable
(63%).

Finalmente, es preciso sefialar que el ritmo global de ejecucion es del 47%, lo que
es acorde al tiempo transcurrido del afio, pero podria convertirse en un riesgo si no
se acelera en la segunda mitad de 2025.

Funcionamiento 45. 567.628.197 47%
Inversion 2.175.107.404 59%
Total, Presupuesto, 47.742.735.601 47%
Vigencia actual 2025

Cuentas por pagar 3.129.863 63%
2024

2.3.3.Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Funciona 97.630 96% 102.148 75% 5%
miento
Inversién 3.683 4%, 34.273 25% 831%

De acuerdo con la tabla, el rubro de funcionamiento del INC crece levemente en
valor absoluto en un (5%), pero pierde participacion en la estructura presupuestal,
pasando del 96% al 75%. Esto indica que, aunque se mantiene la estabilidad
operativa, el mayor énfasis del presupuesto 2026 no esta en este componente.
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Frente al presupuesto de inversidon se precisa un incremento extraordinario,
multiplicandose por mas de 9 veces respecto al afo anterior. Este cambio
transforma la estructura presupuestal, elevando la participacion de inversion del 4%
al 25%, lo que refleja una decision estratégica de priorizar proyectos de inversion,
posiblemente relacionados con fortalecimiento institucional, modernizacion
tecnoldgica o expansion de capacidades.

Por su parte, el presupuesto global crece un 35%, sin embargo, el cambio
estructural es mas relevante que el incremento total: la inversion alcanza un peso
significativo (25%), reduciendo la concenfracion casi exclusiva en funcionamiento
que caracterizaba al 2025.

En conclusion, el presupuesto 2026 refleja un giro estratégico, con una fuerte
priorizacion de la inversion frente a la vigencia anterior. Aunque el presupuesto de
funcionamiento crece, su peso relativo disminuye, lo cual sugiere que los recursos
se estan destinando a proyectos de impacto y no solo a gasto corriente.,

El crecimiento de mas del 800% en inversién marca un punto de inflexiéon en la
planeacion financiera, orientado a fortalecer capacidades, infraestructura y servicios
de la entidad. En términos de estructura, el presupuesto 2026 busca mayor
sostenibilidad y proyeccion a largo plazo, pues reduce la dependencia casi absoluta
del funcionamiento (96% en 2025).

Finalmente, resulta pertinente informar que, de acuerdo con el comunicado del
Instituto, los recursos transferidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
resultan ser suficientes para la entidad.

2.3.4. Recomendaciones a la Comisiones Econémicas Conjuntas

De acuerdo a lo expuesto en el numeral anterior, se recomienda a las Comisiones
Econdmicas mantener el monto asignado en el proyecto de Presupuesto.

2.4 Superintendencia Nacional de Salud

Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

Mediante el Decreto 1259 de 1994, la Superintendencia Nacional de Salud fue
creada como un organismo técnico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social. Su
establecimiento respondio a la necesidad de contar con una entidad especializada
en la inspeccién, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, asegurando la adecuada gestion de los recursos y la proteccion efectiva de
los derechos en salud de |la poblacién.

En el marco de sus competencias, la Supersalud gjerce funciones de inspeccién,
vigilancia y control sobre [as entidades que integran el sistema, entre ellas:
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Entidades Promotoras de Salud (EPS), Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS), hospitales publicos y privados, entidades ierritoriales en salud,
aseguradores y Cajas de Compensacion Familiar en lo relativo a servicios de salud.
Su labor se orienta a garantizar que estas organizaciones administren los recursos
de manera eficiente, transparente y conforme a la normatividad vigente.

De igual manera, ia Superintendencia vela por la calidad, oportunidad y continuidad
en la prestacién de los servicios de salud, supervisando que los usuarios reciban
atencion integral y sancionando a quienes incumplan sus obligaciones. Asi mismo,
promueve la transparencia en el uso de los recursos publicos y parafiscales,
fortalece la gestion de las entidades vigiladas y contribuye al mejoramiento continuo
del sistema de salud en su conjunto.

En este sentido, la Superintendencia Nacional de Salud desempefia un papel
estratégico para la sostenibilidad del sistema, al garantizar la eficiencia en la
operacion de las entidades bajo su vigilancia y la materializacién del derecho
fundamental a la salud.

2.4.1 Ejecucién Presupuestal vigencia 2025

De acuerdo con el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, “Por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", se estabiecieron las
apropiaciones correspondientes para [a Superintendencia Nacional de Salud.

En ese marco, el Presupuesto General de Gastos de la Nacidén asignado a la
Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia 2025 corresponde la siguiente
asignacion:

Asignacion presupuestal SNS 2024

Tipo de gasto Apropiacion vigente
Funcionamiento $ 239,012,900,000
Inversion $ 87,198,844,691
Total $ 326,211,744,691

Asi las cosas, el presupuesto total asignado a esta entidad para la vigencia 2025 fue
de $326.211.744.691, delimitando en $239.012.900.000 Ilos gastos de
funcionamiento y $87.198.744.691 los gastos de inversion.

En lo referente a los gastos de inversion, estos estan divididos en 3 grupos de
programas presupuestales, conforme el objetivo de los mismos, delimitados de la
siguiente manera:

GASTOS DE INVERSION
Programa presupuestal Apropiacién Vigente

Aseguramiento y prestacion integral de
servicios de salud

Inspeccidn, Vigilancia y Control $ 48.972.098.780

$ 884.577.261
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Fortalecimiento y apoyo a la gestién
institucional del sector salud

Total Gastos de Inversion $ 87.198.844.691

$ 37.342.168.650 i

Con corte al 15 de agosto de 2025, la Supersalud llevaba ejecutado el 57,25% del
presupuesto en compromisos y el 43,37% en obligaciones, del total del presupuesto
asignado para 2025. Discriminado por rubro, se encuentra que en gastos de
funcionamiento, la ejecucion fue del 52,9% en compromisos y 47,2% en
obligaciones; y por parte de los gastos en inversién, el avance llegd al 69,1% en
compromisos y 32,8% en obligaciones.

2.4.2 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

Para la vigencia 2026, la Superintendencia Nacional de Salud proyecta un
presupuesto total de $443.339.694.088, distribuido entre gastos de funcionamiento,
servicio a la deuda e inversion.

En cuanto a los gastos de funcionamiento, se asignaron $273.125.413.8086, recursos
considerados suficientes para cubrir las necesidades de la entidad en materia de
personal, adquisicion de bienes y servicios, transferencias corrientes y demas
gastos administrativos necesarios para el cumplimiento de su misién. No obstante,
se aclara que este monto puede verse afectado por la evolucion de fallos judiciales
que se generen o queden pendientes de pago durante la vigencia, lo cual podria
tener un impacto adicional sobre el presupuesto.

Respecto al servicio de la deuda, se prevé un vaior de $52.999.799.692. Este rubro
se encuentra directamente condicionado por lo establecido en el Proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacién 2025, que impide realizar aportes al Fondo de
Contingencias de Entidades Estatales durante la vigencia. Esta situacién representa
un riesgo frente a la capacidad de la Supersalud para atender contingencias
judiciales que eventualmente se materialicen, lo cual podria derivar en presiones
adicionales en la ejecucion presupuestal de 2026.

Finalmente, en lo relacionado con la inversion, se asignaron $292.248.473.000,
destinados a financiar ocho proyectos estratégicos. Estos recursos se orientaran a
fortalecer las funciones de inspeccion, vigilancia y control, asi como a consolidar los
procesos jurisdiccionales y de conciliacion de la entidad. Entre las iniciativas mas
relevantes se encuentran:

- Mejorar la resolutividad de los reclamos en salud a través del centro de
contacto, aumentando la capacidad de respuesta oportuna y especializada,
con una meta superior al 20% de atencion efectiva a los usuarios.

- Avanzar en la transformacion digital de la Supersalud, con proyectos de
modernizacion  tecnoldgica, fortalecimiento del Laboratorio Informatico
Forense, seguridad digital e implementacién de soluciones de inteligencia
artificial, con el fin de lograr procesos de inspeccion, vigitancia y control mas
preventivos, predictivos y resolutivos.

- Fortalecer las capacidades institucionales en el territorio nacional, mediante
auditorias forenses y concurrentes, acciones de inspeccion y control a nivel
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regional, y el despliegue del nuevo modelo preventivo, orientado a garantizar
el derecho fundamental a la salud y la sostenibilidad financiera del sistema.

2.4.3 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Para la vigencia 2026, la Superintendencia Nacional de Salud conforme al
anteproyecto de presupuesto, tendrd asignados un total de $443.339.694.088, lo
que representa un incremento del 35,9% respecto a los $326.211.744.691
asignados en la vigencia 2025. Este aumento se justifica en un fortalecimiento qde
la entidad, en particular en materia de inversién, al tiempo que se incorpora por
primera vez un rubro destinado al servicio de la deuda.

En lo que corresponde a gastos de funcionamiento, los recursos pasan de
$239.012.900.000 en 2025 a $273.125.413.806 en 2026, es decir, un aumento del
14,3%. Este incremento permite garantizar la continuidad de las operaciones
administrativas y de apoyo requeridas para el cumplimiento de las funciones
misionales de [a Supersalud.

En materia de inversion, el presupuesto presenta el mayor crecimiento, pasando de
$87.198.844.691 en 2025 a $292.248.473.000 en 2026, lo que equivale a un
aumento superior al 235%. Este fortalecimiento permitira la ejecucién de ocho
proyectos estratégicos orientados a mejorar la capacidad de inspeccion, vigilancia y
control, optimizar la atencién de reclamos en salud y avanzar en la transformacion
digital de la entidad, con el fin de garantizar mayor eficiencia, transparencia y
cercania con los ciudadanos.

Finalmente, para la vigencia 2026 se incluye un nuevo rubro correspondiente al
servicio de la deuda, por un valor de $52.999.799.692, asociado a la cobertura de
contingencias judiciales. Este componente no contaba con apropiacién en la
vigencia anterior, y responde a la necesidad de atender riesgos financieros que
puedan derivarse de decisiones judiciales en contra de la entidad.

Evaluado el informe presupuestal de la Superintendencia Nacional de Salud, con
corte al 15 de agosto de 2025, la entidad registra una ejecucion del 57,25% en
compromisos y del 43,37% en obligaciones sobre el total asignado. Al desagregar
las cifras, se evidencia que en gastos de funcionamiento la ejecucion alcanza el
52,9% en compromisos y el 47,2% en obligaciones, mientras que en el presupuesto
de inversion la ejecucion llega al 69,1% en compromisos, pero con un nivel mas
bajo en obligaciones (32,8%). Asi las cosas, se evidencia un avance significativo en
la apropiacion de recursos de inversion, sin embargo, se evidencian retrasos en los
pagos efectivos, lo que compromete la materializacion de proyectos y metas
misionales.

En este contexto, se recomienda a ias Comisiones Econdémicas:

- Respaldar la financiacion plena de los proyectos estratégicos de
transformacion digital y fortalecimiento territorial, dada su importancia para
mejorar la oportunidad en la atencién de usuarios y aumentar la capacidad de
inspeccion y vigilancia.
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- Solicitar a la entidad presente indicadores de gestién e impacto asociados a
cada proyecto de inversién, que permitan evaluar con mayor precision la
pertinencia y eficiencia del gasto pubiico.

2.5 Instituto Nacional de Salud -INS-
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

El Instituto Nacional de Salud - INS es una entidad de naturaleza cientifica y técnica,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creada por el
Decreto 470 de 1968, con cambio de naturaleza mediante el Decreto 4109 de 2011
y reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012,
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, perteneciente al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

2.5.1. Ejecucion presupuestal — Vigencia 2025

Para la vigencia 2025, el INS recibi¢ un presupuesto de $123.760 millones,
distribuidos en $61.080 millones de funcionamiento y $62.680 millones de
inversion. Estos recursos se ejecutan en 12 proyecios activos de investigacion,
vigilancia epidemioldgica, fortalecimiento de laboratorios, produccién de insumos
estratégicos y gestion institucional

Tabla 4: Ejecucidn presupuestal a agosto de 2025.
EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2025

I T
MES EIECUCION PRESUPLIESTAL EIECUCHGN PRESUPUESTAL %

| APROPLACION VIGENCIA 2025 RAERISUAL ACUMULADA EIECULION
;_ ENERO L 123 760.451.677,00 1 16.616 465.001,28 H 16.616.465.001,28 + 1343
__ FEBRERO | 12376065167700 7.626.290.495,01 A 24.242 755 496,20 L 39,54

r MARZO 123.760.651.677,00 9.297.472.250,07 33.540.227.746,26 ; 27.11
:_ ABRIL 1 123 760.651 677,00 5.480 637.477 .64 18 39.020.855.224,00 3153
L MAYD 1 123 760.651 677.00 N 10.864.700.686,50 48.885.565.9140.50 1 40,41
JUNID 123.760.651.677,00 ! 7.397.695.229,91 i 57.2R31.261.140,41 | 26,29

JULID ! 123.760.651.677,00 11.604.80:9.294,27 68.88R.070.434 68 55,66

A AGOSTO19 | 123 760.651.677,00 1.056 580 030,87 69,944 650 465,55 | 56,52

Fuente: IN5.Grupo de Gestion Financiera

A agosto de 2025, [a ejecucion acumulada alcanzo el 56,5%, equivalente a $69.944
millones. La dinamica mensual muestra avances importantes: 13,4% en enero,
271% en marzo, 40,3% en mayo, 55,6% en julio y 56,5% en agosto. Este
comportamiento refleja una ejecucion progresiva, aunque todavia moderada frente
al promedio del calendario fiscal, lo que obliga a un esfuerzo significativo en el
ultimo trimestre para evitar rezagos

2.5.2 Apropiaciones para el presupuesto del afio 2026
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Para la vigencia fiscal 2026, el Instituto Nacional de Salud cuenta con una
apropiacion total de $122.562 miliones, cifra que, aunque relevante en comparacion
con vigencias anteriores, resulta inferior a las necesidades estimadas por la entidad
en $153.519 millones. Esta diferencia de $30.956 millones representa un déficit
estructural del 20% que afecta tanto al componente de funcionamiento como al de
inversion.

Funcionamiento

En funcionamiento, al INS le fueron asignados $64.799 millones, frente a
necesidades calculadas en $70.660 millones. El déficit de $5.861 millones recae
principalmente en los siguientes aspectos:

» Gastos de personal y fortalecimiento de la planta, en un contexto donde el
instituto requiere capacidades técnicas cada vez mas especializadas.

¢ Servicios generales, mantenimiento de infraestructura y actualizaciéon
tecnolégica minima para garantizar la operacion de laboratorios.

e Atencién de contingencias judiciales y provisiones asociadas a litigios en
Curso.

Inversion

El rubro de inversién alcanza $57.763 millones, frente a una necesidad real de
$82.858 millones, lo gue implica un déficit de $25.094 millones. Los proyectos de
inversion mas afectados son:

e Vigilancia epidemiolégica y respuesta a emergencias sanitarias, donde la
insuficiencia compromete la capacidad de monitoreo y reacciéon temprana
frente a brotes.

e Produccion de sueros antiofidicos y biologicos estrategicos, cuya reduccion
limita la autosuficiencia nacional y aumenta la dependencia de importaciones
costosas.

e Fortalecimiento de la red de laboratorios nacionales y regionales, clave para
la deteccidén de enfermedades de interés en salud publica.

¢ Programas de investigacion en nutricion, biomedicina y salud ambiental,

fundamentales para avanzar en soberania sanitaria y cumplimiento de metas
del Plan Nacional de Desarrollo.
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2,5.3. Andlisis de suficiencia o insuficiencia — Vigencia 2026

Tabla 5. Apropiacidn presupuesto gastos para el instituto Nacional de Salud (seccidén 1903), versus
necesidades reales del INS (valores en pesos corrientes)

APORTE RECURSTS
€A sunc CONCERTD oA NECESDADES REALES NS DEFICIT ESTIMADO
06 Suep MAGONAL PRGOS
1 1 ()=} +43} -+ (sh=Hp={3)
$Ecodne; 1903

INSTTTLITO NACIQHAL DF SALLD (INS)

A FLINCIOMANGENTO 60.772.618.000 40926 646 D00 64,799,264.000 T0.5680.503.876 -5 BHLGE6. HIE

C. FRESUPLIESTD DE INVERSION 31.500.000.00¢  26.263.576.000 57.763.576.000 82.858.440.953 -25.094.864.953

SASUD PUBL EA ¥

bt PRLSTAGON U4 SURYHEES

24.245.056.280  2{).214 662,756 44.455.715.000 64,869.115.000 20 109, §90.0K

A0 INELRMUESECTERIAL Sl 24.245056.294  20.214 662.756 44 458,719 D00 64,869 115.000 20409 396 000

FIOATAL FCMUFNTIC ¥ APTLVE
1w e 7.254.943.750  GLABH1IZ44 1340657000 17.989.325.95 4 o5 0853

R

SN WNTER A CTRIAL YA LD 7.254 943.75¢€ G048 913 244 131 3031.857.000 17.989.325.953 3 1 5T

TOTAL 92272618000  30.190.222.000 122562 540,000 153519304829 +30.956.504.829

Para 2026, el INS estimé necesidades reales por $153.519 millones, pero el
presupuesto proyectado apenas alcanza $122.562 millones, lo que deja un déficit
de $30.956 millones:

e Funcionamiento: déficit de $5.861 millones (necesidades reales: $70.660
millones vs apropiacion: $64.799 millones).

e Inversion: déficit de $25.094 millones (necesidades reales: $82.858 millones
vs apropiacion: $57.763 millones.

Los principales proyectos afectados por esta insuficiencia son:

o Vigilancia epidemioldgica y respuesta a emergencias sanitarias.
e Produccion de sueros antiofidicos y biologicos estratégicos.
» Renovacion tecnolégica de laboratorios.
e Fortalecimiento de la red de laboratorios nacionales y regionales.
¢ Programas de nutricion y de investigacion en biomedicina.
Esta situacidn limita la capacidad del INS para cumplir cabalmente con su rol como

ente cientifico y técnico del pais, afectando la soberania sanitaria, la respuesta a
emergencias epidemioldgicas y la capacidad de innovacion cientifica.

2.5.4. Recomendaciones para las Comisiones Econdmicas

Considerando el analisis anterior, se formulan las siguientes recomendaciones:
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1. Atender el déficit identificado para 2026. El| faltante de $30.956 millones
debe ser revisado por las Comisiones Econdmicas, priorizando recursos
adicionales para garantizar la continuidad de proyectos estratégicos como
vigilancia epidemiolégica, biomedicina y |laboratorios.

2. Blindar la produccién de biologicos e insumos estratégicos. Se recomienda
garantizar recursos para la produccion de sueros y medicamentos esenciales,
dado su impacto directo en la salud puablica y en la atencion de poblaciones
rurales vulnerables.

3. Asegurar inversion en renovacidon tecnoldgica. Los equipos de laboratorio
requieren actualizacion permanente; la falta de recursos compromete la
calidad de la vigilancia epidemiologica y ia capacidad diagnostica del pais.

4. Fortalecer el componente de funcionamiento. El déficit en personal, servicios
basicos y gastos corrientes puede limitar la capacidad operativa del INS. Se
recomienda priorizar recursos para el pago de planta, mantenimiento de
equipos e infraestructura, y provisiones judiciales.

5. Garantizar coherencia con el PND. Los programas estratégicos del INS estan
directamente vinculados con metas del Plan Nacional de Desarrolio
(prevencion, respuesta a epidemias, soberania sanitaria). Las Comisiones
deben verificar que el presupuesto asignado efectivamente permita cumplir
con estas metas.

2.6 Ministerio del Trabajo
Responsable: REPRESENTANTE GERMAN GOMEZ

El Ministerio del Trabajo de Colombia (MinTrabajo) es una entidad del Gobierno
Nacional, de nivel ministerial, que forma parte de la Rama Ejecutiva.

Su funcion principal es formular, coordinar y ejecutar las politicas publicas en
materia laboral, de empleo, seguridad social y pensiones, para proteger los
derechos de los trabajadores y promover el dialogo social.

2.6.1. Ejecucion Presupuestal 2025

La apropiacién total fue de $46,974,263 millones, de los cuales $46,557,670
millones corresponden a funcionamiento (99%) y $416,593 millones a inversion
(1%). A corte de 22 de agosto de 2025, los compromisos alcanzaron $22,659,118
millones (48%) y las obligaciones $22,522,758 millones (48%). En inversion, los
compromisos fueron del 47% y las obligaciones del 26%, evidenciando la rigidez
presupuestal que enfrenta la entidad por la alta proporcion de recursos pensionales.

Rubro Aproplacion | Aproplacién | Compromisos | % | Obligaciones | % | Compromisos
Vigente Blogueada | {Millones $} Comprometido | {(Millones $) | Obligada | sin Dbl
{Millones §) | {Millones §} | | (Millones $}
Funcionamiento | 46.557.670 | 1.399.553 22.461 526 48% [22.415.131 48% | 24.096.143
Inversion 416.593 - 197 592 47% | 107.627 26% 1219.01
TOTAL 46.974.263 1.359 553 22659118 48% 22522758 48% 24.315.144
GENERAL
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Fuente : Elaboracion propia con datos de Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF

2.6.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del Ministerio del Trabajo para la vigencia 2025 asciende a
$46,974,263 millones.

En lo correspondiente al rubro de funcionamiento, que equivale a $46,557,670
millones, se han comprometido $22,461,526 millones y obiigado $22,415,131
millones, lo que representa un 48% de ejecucion. Este rubro concentra el 99% del
presupuesto de la entidad, principalmente en pagos de pensiones, y refleja la
naturaleza rigida de la estructura financiera del sector.

En el rubro de inversion, que corresponde a $416,593 millones, los compromisos
alcanzan $197,592 millones (47%) y las obligaciones $107,627 millones (26%). A
pesar de ser un rubro pequefio en comparacién con el de funcionamiento, su ritmo
de ejecucion es menor en obligaciones, lo que limita el alcance de programas
misionales como el Fondo de Solidaridad Pensional, subsidios a madres
comunitarias y proyectos de formalizacion laboral.

En total, la ejecucion presupuestal del MinTrabajo alcanza $22,659,118 millones en
compromisos (48%) y $22,522,758 millones en obligaciones (48%), cifras que se
consideran acordes con el tiempo transcurrido del afio, pero que dejan en evidencia
la minima capacidad de inversién de |a entidad (1% del total).

En conclusién, el presupuesto del MinTrabajo estda altamente concentrado en el
gasto de funcionamiento, en particular en el pago de pensiones, lo que representa
mas del 95% del total ejecutado. La inversién, aunque pequeia, refleja un ritmo bajo
de obligaciones (26%). El desempeno global es del 48%, nivel coherente con el
avance del afo, pero que obliga a vigilar el cumplimiento de metas de inversion en
el segundo semestre de 2025.

2.6.3 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

El presupuesto vigente del MinTrabajo para 2025, de $46,974,263 millones, se
concentra en un 99% en funcionamiento, principalmente en transferencias
pensionales a Colpensiones y FOPEP. Este disefio presupuestal permite cubrir de
manera adecuada las obligaciones corrientes del sistema de seguridad social,
garantizando la continuidad del pago de mesadas y la estabilidad financiera del
sector.

No obstante, la distribucién del presupuesto revela una insuficiencia en el
componente de inversion, que representa apenas el 1% del total ($416,593
millones). Este monto resulta limitado para atender las necesidades de programas
de empleo, formalizacion laboral, subsidios a madres comunitarias, fortalecimiento
institucional y sistemas de informacioén laboral.
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La proyeccién para la vigencia 2026 muestra un comportamiento similar: las
necesidades totales ascienden a $52,613,041 millones, mientras que la cuota
asignada es de $52,880,257 millones, o que representa un balance positivo del 1%.
Sin embargo, el rubro de inversion presenta un déficit de $53,153 millones (-11%),
confirmando la insuficiencia en esta area.

En sintesis, el presupuesio del MinTrabajo es suficiente en términos globales para
cubrir obligaciones pensionales y de seguridad social, pero insuficiente en el
componente de inversion, lo que limita la capacidad del ministerio para impulsar
programas misionales de generacién de empleo y formalizacion laboral.

2.6.4 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

Las recomendaciones a las Comisiones Econdmicas giran en torno a la necesidad
de fortalecer el componente de inversion, que continla siendo marginal dentro de la
estructura presupuestal. Es pertinente considerar la reasignacion de recursos
internos hacia programas misionales que tengan un impacto social mas inmediato,
particularmente en materia de empleo juvenil, reconversion productiva vy
formalizacion laboral. De igual forma, resulta indispensable asegurar la liberacién de
recursos blogueados en el SIIF, los cuales ascienden a $1,399,553 millones, ya que
su disponibilidad efectiva permitiria optimizar la ejecucion presupuestal y reducir los
riesgos de subejecucion. El déficit de inversién observado puede ser compensado
mediante fuentes de financiamiento complementarias, entre las que destacan la
cooperacion internacional, los convenios con entidades territoriales y los esquemas
de crédito con la banca multilateral. Asimismo, se recomienda que la desagregacion
de los recursos de funcionamiento quede claramente definida en el Decreto de
Liquidacién, de manera que se garantice una planeacion mas precisa desde el inicio
de la vigencia, evitando incertidumbres administrativas que retrasen la ejecucion.
Finalmente, debe resaltarse la importancia de fortalecer los mecanismos de
seguimiento a los programas de inversion, en particular los relacionados con el
Fondo de Solidaridad Pensional y con los sistemas de informacién laboral, dado que
su cumplimiento oportuno es fundamental para el logro de los objetivos trazados en
el Plan Nacional de Desarrollo.

2.7 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Responsable: REPRESENTANTE VICTOR MANUEL SAL.CEDO

2.7.1 Ejecucién presupuestal vigencia 2025

Para la vigencia fiscal de 2025, al SENA se le asigné un presupuesto total de
$6.267.418.244.018. Este monto se distribuye de la siguiente manera:

e Funcionamiento: $127.990.194.000
e Inversion: $6.139.428.050.018

A corte del 20 de agosto de 2025, la ejecucion presupuestal general de la entidad
alcanza un 33% en pagos y un 58% en compromisos. Esto indica un avance en la
contratacién y gestion de los recursos, aunque el desembolso efectivo se encuentra
en un tercio del total apropiado.
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2.7.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

El presupuesto asignade al SENA para la vigencia 2026, segun la cuota de inversion
divulgada en julio, asciende a un total de $6.391.461.225.447. Este valor se
compone de:

e Funcionamiento: $136.827.084.000
o Inversion: $6.254.634.141.447

Aungue el monto total representa un ligero incremento del 1.98% en comparacion
con el presupuesto de 2025, este no es suficiente para cubrir las necesidades y
metas de la entidad para 2026.

2.7.3 Andlisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El SENA considera que los recursos asignados para 2026 no son suficientes para
cumplir con sus metas institucionales, especialmente considerando las mayores
exigencias derivadas del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial
de la Vida" y la reciente Reforma Laboral.

La entidad estima un déficit presupuestal de $1.031.234.855.245, lo que equivale
a un -13,89% frente a sus necesidades reales, las cuales ascienden a
$7.422.696.080.692.

Los principales programas y proyectos que se verian afectados por este déficit son:

e Formacién para Poblaciones Campesinas y Populares: Este es el
proyecto de inversion mas afectado. Se pone en riesgo el cumplimiento de
metas clave del Plan Nacional de Desarrollo, como |a matricula de 649.193
campesinos y 101.354 personas de la economia popular, y la certificacién de
sus competencias laborales. La insuficiencia de recursos limita la capacidad
de ampliar y flexibilizar la oferta formativa para estos sectores histdricamente
excluidos.

» Ampliacién de la Oferta de Educacién Superior: Se proyecta una drastica
reduccion de 277.608 cupos para tecndlogos, lo que representa una
disminucién del 60% de ia meta para 2026. Esto impacta directamente los
compromisos del Gobierno Nacional en materia de ampliacidon de la cobertura
de la educacién superior publica,

e Infraestructura Fisica: Se anticipa una reduccion de $100.000 millones en
el presupuesto para el fortalecimiento de la infraestructura. Esta situacion
compromete proyectos estratégicos de construccion, adecuacién y
mantenimiento, 1o que pone en riesgo 1a seguridad y operatividad de diversas
sedes a nivel nacional e podria llevar a incumplimientos normativos y
posibles cierres preventivos.
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e Apoyo a Emprendedores y Fortalecimiento de la Agencia Plblica de
Empleo: Aunque en menor medida, estos programas tambien enfrentan un
déficit que podria limitar su alcance e impacto.

2.7.4 Recomendaciones a las Comisiones Econdémicas

Con base en la informacién suministrada por el SENA, se presentan las siguientes
recomendaciones para su consideracion durante el debate del Presupuesto General
de [a Nacién para 2026:

1. Reevaluar la Asignacidon Presupuestal: Se solicita a las Comisiones
Econémicas estudiar la posibilidad de incrementar la partida presupuestal
asignada al SENA para la vigencia 2026, con el fin de cerrar el déficit de
$1.031 billones identificado por la entidad. Esto es crucial para asegurar el
cumplimiento de las metas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

2. Priorizar Proyectos de Inversion Social: Exhortar al Gobierno Nacional para
gue, en la distribucion final del presupuesto, se prioricen los recursos para los
programas de formacion dirigidos a [a economia popular y campesina
(CampeSENA y Full Popular). El éxito de estas iniciativas es fundamental
para la equidad y el desarrollo en las zonas rurales y populares del pais.

3. Garantizar Recursos para la Educacion Superior y la Infraestructura: Es
imperativo asegurar los fondos necesarios para evitar la reduccién de cupos
en programas de tecndlogos y para mantener |a seguridad y calidad de la
infraestructura fisica del SENA. Desatender estas areas no solo afecta a
miles de jovenes, sino que también genera riesgos operativos y legales para
la entidad.

4. Mesa de Trabajo Interinstitucional: Proponer la creacién de una mesa de
trabajo entre el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Trabajo y el SENA para buscar fuentes de
financiacion adicionales y optimizar la asignaciéon de recursos, garantizando
que el presupuesto final esté alineado con las necesidades reales y los
compromisos adquiridos por la principal entidad de formacion para el trabajo
del pais.

2.8 Colpensiones
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

Colpensiones durante 2025-2026 se articula en torno a su Plan Estratégico
Institucional (PEI) de 2023-2026, el cual se enfoca en la proteccién econdmica de
los ciudadanos para la vejez, invalidez y sobrevivencia mediante un servicio efectivo
y transparente. Este plan busca consolidar a Colpensiones como la mejor opcién de
proteccién pensional, con objetivos estratégicos distribuidos en distintas
perspectivas, impulsando la innovacién, la modernizacion tecnolégica, la gestién del
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talento humano y una vision clara de ser reconocida por la calidad y efectividad en
la atencién al ciudadano

2.8.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

A continuacién, se presenta la informacidn correspondiente a la ejecucion
presupuestal mensual acumulada, con corte al 31 de julio de 2025, respecio de los
conceptos financiados con recursos del aporte de la Nacién (PGN):
Mo | S, |
APORTES DE LA NACION PGN 203% Directiva 2025 (31 de julio 2025) . Ej.ﬂ.lcléﬂ
1 2 (2/1)

Aprob'ldo'

Finandadon pensianes
regimen de prima madia con
1 | prestagdn definda 29.840.360.3968.000 29.649.375.000.000 15.003.372.000.000 51%

COLPENSIONES ey il51 de
| 2007 y decreto 2011 de 2012. |
Transferir a COLPENSIOMES
admnistraadn beneficias
2 | econémices  periddwos  {ley 158.551.004.000 140.157.40G0.000 46.103.160.169 313%
1328 de 2009 y decreto 604 de
- 2013}' — v
Mesadas pensionales de las
3 | empresas de obras samtaras 53.236.000.000 53.245.000.000 28.994.941 812 54%
1 EI"I'|FC|5. |
Fonda prestagonss de |os
pensionados de las empresas
productoras de metales
arecyosos del choco

8.628.(HI0.000 8.628.0G0.000 4.743.003.9%2 55%

30.060.785.398.000 29.851.406.400.000 15.083.213.105.973

Tabla 2: Presupuesto General de la Nacidon Asignado y Ejecutado corte julio 2025
-Fuente: Decreto No0.1621 de 2024 Presupuesto General de la Nacion Vigencia
2025 — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Informe de Ejecucion
Presupuestal Colpensiones Corte julio 2025 - Direccion de Planeacién y Proyectos.

2.8.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El monto destinado al Presupuesio General de Gastos de la Nacidn para la
Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, correspondiente al
ano fiscal 2025, se encuenira establecido en el Decreto 1621 de 2024, “Por el cual
se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”. Este monto es el
siguiente:

Aprobado

APORTES DE LA NACION PGN 2025

Financiacidn pensiones régimen de prima media con prestacién
1 |definida COLPENSIONES - ley 1151 de 2007 y decreto 2011 de 29.840.360.398.000
2012.

Transferir a COLPENSIONES - administracidn beneficios econdmicos

' pericdicos (ley 1328 de 2009 y decreto 604 de 2013). e

3 |Mesadas pensionales de las empresas de obras sanitarias empos. 53.246.000.000

' |Fando prestaciones de [os pensionados de las empresas productoras [ '
4 | de metales preciosos del chocd. | 8.628.000.000

Total '30.060.785.398.000
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Tabla 1: Presupuesto General de la Nacién Asignado 2025 -Fuente: Decreto
No0.1621 de 2024 Presupuesto General de la Nacién Vigencia 2025 — Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2.8.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Para la vigencia fiscal 2026, se concluye que los recursos presupuestales
apropiados en el Proyecto de Presupuesto General de GCastos resultan
técnicamente suficientes para atender las obligaciones del Régimen de Prima
Media, de acuerdo con las proyecciones realizadas y con base en las variables
macroecondmicas y demograficas consideradas en la programacion presupuestal.
La apropiacion responde al diferencial entre los ingresos estimados por cotizaciones
y los gastos asociados al pago de prestaciones econdmicas, lo cual garantiza, en
principio, la cobertura de [as obligaciones pensionales.

No obstante, la suficiencia estd condicionada al cumplimiento efectivo del recaudo
de aportes por parte de trabajadores y empleadores, asi como al flujo oportuno de
las demas fuentes de financiacion previstas. En este sentido, el escenario
proyectado permite atender las metas institucionales, pero requiere un monitoreo
permanente del comportamiento de los ingresos contributivos y de las dinamicas del
mercado laboral, a fin de prevenir eventuales riesgos de insuficiencia presupuestal.
Bajo estas consideraciones, se estima que los recursos asignados son adecuados,
sin perjuicio de la necesidad de fortalecer los mecanismos de control, seguimiento y
ajuste oportunc en caso de desviaciones frente a las proyecciones iniciales.

2.8.4 Recomendaciones a las Comisiones Economicas

De acuerdo con la informacion remitida por Colpensiones, el andlisis realizado
evidencia que los recursos proyectados en el Presupuesto General de la Nacion
2026 resuitan suficientes para atender las obligaciones pensionales del Régimen de
Prima Media, siempre que se garantice el recaudo oportuno de las cotizaciones de
empleadores y trabajadores, asi como el flujo de otras fuentes de financiacion. La
suficiencia presupuestal se sustenta en las proyecciones macroecondmicas y
demograficas utilizadas en la programacion de la vigencia, lo cual permite cubrir de
manera adecuada el pago de las prestaciones econdémicas a los afiliados y
pensionados. Sin embargo, la entidad advierte que este escenario depende de la
materializacion efectiva de los ingresos estimados, lo que constituye un factor de
vulnerabilidad para la estabilidad del sistema.

En este sentido, se recomienda a las Comisiones Econdmicas respaldar la
asignacion presupuestal planteada, pero al mismo tiempo exhortar al Gobierno
Nacional a fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacion y seguimiento al
recaudo pensional, con el fin de garantizar |a sostenibilidad financiera del régimen.

2.9 Comision Nacional del Servicio Civil

Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
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2.10 Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP
Responsable: REPRESENTANTE JAIRO CRISTO
2.10.1 Ejecucion DAFP- 2025

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1621 de 2024 al Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica le fue asignado un monto de gastos de
$49.103.655.464 distribuido de la siguiente manera:

Descripcién - nado 2025
i Presupuesto de Funcionamienio i $34.103.299.265 i
i Prasupuesto de Inversion $15000.356.199 |
. TOTAL i $49.103.655.464

Adicional a ello, en el mes de abril de 2025 se suscribe un convenio con la Escuela
Superior de Administracion Publica — ESAP por valor de $2.000.000.000, por lo gue
la apropiacion de recursos para el afio 2025 asciende a $§ 51.103.655.464,
distribuidos asi:

. Presupuesto de Funcionamiento ! £34.103.299.265 5
. Presupuestode Inversion ~ $17.000.356.199 |
- TOTAL | $51.103.655.464

2.10.2 Apropiacion 2026 — Departamento Administrativo de la Funcion

Publica - DAFP
SECCION: 0501
DEFARTAMENTO ADMINMISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
4. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIERTO 45457 657,040 49.467657.000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 10.000.000.500 10.000.000.000
FORTALECIENTO DE LA GESTION
0805 PUBLICA EN LAS ENTIDADES NACIONALES 4:400.000 000 2400000 000
¥ TERRITORIALES
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1.400.006.000 4460090000
FORTALECIMIENTO Y ABOYO A LA GESTION .
050 INSTITUCIONAL DE. SECTOR EMPLED 3.600.000.000 3/500.000.000
1000 INTERSUBSECTORIAL GORIERNO 5 500.000.000 5 10,000,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 55.497,857.000 59.497.657.000

Segun el informe presentado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP la apropiacion presupuestal para la vigencia 2026 es insuficiente ya
que presentaria un deficit en el presupuesto total asignado para el 2026 de
$154.489.164.507 con respecto a las necesidades reales establecidas.

2.10.3 Analisis de suficiencia / insuficiencia de recursos

Comparado con el presupuesto de 2025:
El presupuesto 2026 mantiene la misma tendencia: recursos suficientes para el




sostenimiento basico (funcionamiento, némina, operacion institucional), pero
claramente insuficientes para ampliar la cobertura de modernizacién administrativa,
digitalizacion y apoyo técnico territorial.

En 2025, el DAFP pudo mostrar resultados concretos con poco presupuesto, pero el
nivel de necesidades para 2026 supera ampliamente la asignacion, lo que refleja un
rezago en la financiacién de la funcién publica frente al rol estratégico que cumple.
Suficiencia relativa: S6lo asegura continuidad en el dia a dia de la entidad.
Insuficiencia critica: No cubre los proyectos estructurales para mejorar la gestion
publica {transformacion digital, capacitacion, asistencia territorial, fortalecimiento de
empleo publico).

2.10.4 Recomendaciones a las Comisiones Conjuntas

o Cierre del déficit presupuestal
Reconocer el déficit de $154.489 millones identificado por el DAFP frente a
sus necesidades reales.
Solicitar al Ministerio de Hacienda un plan de ajuste que permita cubrir al
menos parcialmente esta brecha, especiaimente en proyectos estratégicos de
modernizacién administrativa.

¢ Condicionalidad de recursos adicionales
Asegurar que cualquier incremento en la apropiacibn se acomparfe de
indicadores claros de impacto, tales como:
NUmero de tramites racionalizados.
Entidades territoriales acompariadas en la implementacién del MIPG.
Empleos formalizados en el servicio pablico.

s Optimizacion y priorizacion del gasto
En caso de no poder cubrir todo el déficit, solicitar al DAFP un plan de
priorizacidon de proyectos de inversién, con una lista jerarquizada de
iniciativas criticas para la gestion pablica nacional.

e Fortalecimiento del acompahamiento territorial
Recomendar que una parte de los recursos adicionales se destine a
asistencia técnica a alcaldias y gobernaciones, que suelen tener mayores
dificultades en implementar las directrices del DAFP.

2.11 Superintendencia de Subsidio Familiar
Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

La Superintendencia del Subsidio Familiar fue creada mediante la Ley 25 de 1981,
como un organismo técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, adscrito actualmente al Ministerio del Trabajo. Su
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establecimiento respondio a la necesidad de contar con un ente especializado en la
inspeccion, vigilancia y control de las Cajas de Compensacién Familiar, entidades
privadas de naturaleza parafiscal que cumplen funciones de interés publico en la
administracidn de los recursos del subsidio familiar.

En el marco de sus funciones, la Superintendencia del Subsidio Familiar ejerce
control, inspeccidn y vigilancia sobre las Cajas de Compensacién Familiar, velando
porgue administren de manera adecuada los recursos del subsidio familiar y
cumplan con los fines legales y sociales que les corresponden. De igual manera,
supervisa que dichas entidades desarrollen programas y servicios en materia de
salud, educacion, vivienda, recreacién, deporte, turismo social, crédito social vy
subsidios monetarios, orientados a mejorar la calidad de vida de los trabajadores
afiliados y sus nucleos familiares.

Como autoridad técnica, también le corresponde a la Supersubsidio proteger los
intereses de los afiliados, asegurar que los recursos del subsidio se destinen de
manera transparente y equitativa, vigilar el cumplimiento de las normas que regulan
el sistema y sancionar los incumplimientos en caso de que se vulneren los derechos
de los beneficiarios.

De esta manera, la Superintendencia del Subsidio Familiar tiene el deber de
garantizar la correcta gestion de las Cajas de Compensacién Familiar, el uso
adecuado de los recursos fiscales y ia materializacion de los derechos sociales de
los trabajadores, asegurando que los recursos del subsidio familiar cumpian con su
finalidad, y que ias Cajas de Compensacion actien en el marco de |a legalidad, la
transparencia y la eficiencia.

2.11.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, conforme a lo aprobado en el Presupuesto General de [a Nacion,
a la Superintendencia del Subsidio Familiar le fueron asignados $75.345.000.000,
de este monto, $51.345.160.000 corresponden al rubro de Gastos de
Funcionamiento, y $24.000.000.000 corresponden a gastos de inversion.

Es relevante aclarar que de la apropiacion total de la entidad, tiene una fraccion
bloqueada previo concepto por valor de $11.234.000.000, dejando de este modo un
disponible de ejecucién de $64.111.000.000.

A corte del 25 de agosto de 2025, la entidad presenta ejecucion presupuestal en
compromisos de $40.482.000.000 equivalente a un 63% y en obligaciones un
avance de $24.916.000.000 equivalente a un 39% comparada con la apropiacién
disponible.

2.11.2 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

Para la vigencia fiscal 2026, se ha proyectado una asignacién de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion que permita garantizar el desarrollo integral
de los planes, programas y proyectos institucionales, asi como la cobertura de los
gastos de funcionamiento indispensables para el cumplimiento de su mision por un
valor de $79.565.348.927, delimitados en $36.564.584.370 como gastos de
funcionamiento, y $43.000.764.557 en gastos de inversidn
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La solicitud formulada se fundamenta en la necesidad de garantizar la continuidad
de procesos estratégicos, fortalecer la capacidad Iinstitucional, modernizar la
tecnologia, impulsar la transformacion digital, consolidar la inspeccion, vigilancia y
control, e implementar acciones orientadas al cumplimiento de estos fines. Sin
embargo, identifica un déficit en el componente de gastos de funcionamiento,
situacion que limita la atencidon de necesidades operativas y pone en riesgo la
sostenibilidad de las acciones de apoyo. En lo concerniente a los recursos previstos
para gastos de inversion, la entidad los considera suficientes para asegurar ia
continuidad de proyecios estratégicos y el fortalecimiento institucional en 2026. el
déficit previsto es el siguiente:

Anteproyecto 2026~ Anteproyecto 2026-
Escenario 1 - Tapes Escenario 2
SIIF Nacion) (Necesidades Reales)

Recursos
Vigencia 2025

OBJETO DEL GASTO

24.480.522.000 22.051.422.02% 26.480.268.752 388.82

16.013.74%.0C0 13 43=,3<5.504 15.352,325.036 -3 Z10 =33 030

10.648.535.000 €16.605.253 816.5035.252 Z
MU s, SANCDTES 2 202.3%4.000 aC2.135.094 202,725,795 R
TOTAL 51.345.160.000 36.564.584.370 46.764.445.848 | -10.199.861.478

El déficit de recursos de funcionamiento afectaria principalmente dos frentes, gastos
de personal y adquisicién de bienes y servicios. En personal, para 2026 se preve la
planta completa, con aumento salarial del 6,8%, lo que incrementa las erogaciones.
En bienes y servicios, la limitacién de recursos impacta la sostenibilidad de la
operacion, especialmente en tecnologia (licencias de software, soporte,
comunicaciones, almacenamiento y servicios digitales para mas de 300 usuarios} y
en la renovacién del parque automotor {cinco camionetas para visitas a 42 Cajas de
Compensacion Familiar, dado que los vehiculos actuales superan 12 afios de uso).

2.11.3 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

En atencién al informe de desempefio presupuestal de la vigencia 2025, al proyecto
de presupuesto de 2026, en lo que concierte a la Superintendencia del Subsidio
Familiar, como organismo de inspeccién, vigilancia y control de las Cajas de
Compensacion Familiar, se observa que la entidad presenta un 63% de gjecucién en
compromisos y un 39% en obligaciones frente al presupuesto disponible, gestion
fiscal razonablemente positiva, resulta necesario entonces que las comisiones
evallen la pertinencia de ajustar el componente de gastos de funcionamiento
proyectado para la vigencia 2026.

Si bien los recursos de inversidon se consideran suficientes para asegurar la
continuidad de proyectos estratégicos, el déficit en funcionamiento compromete la
sostenibilidad administrativa y operativa de la entidad, en aspectos esenciales
como:

- Gastos de personal, que deben reflejar el crecimiento de la planta en su
totalidad y los incrementos salariales acordados con las organizaciones
sindicales.
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- Adquisicién de bienes y servicios, especialmente en el frente tecnologico,
indispensable para garantizar la seguridad de la informacion, la prestacion de
servicios digitales eficientes.

- Renovacion del parque auiomotor, condicién necesaria para el adecuado
gjercicio de las funciones de inspeccién y supervision en todo el territorio
nacional, para este caso en particular, vale la pena profundizar con la entidad
mediante informes sobre el estado y mantenimiento del parque automotor
actual.

En consecuencia, se recomienda a las comisiones econdmicas considerar un ajuste
presupuestal en el rubro de funcionamienio, en aras de salvaguardar el
cumplimiento integral de las funciones de la Superintendencia y asegurar la
eficiencia, continuidad y sostenibilidad del ejercicio de control estatal sobre los
recursos del subsidio familiar, cuyo impacto social es de caracter fundamental.

2.12 Superintendencia de Economia solidaria
Responsable: REPRESENTANTE KAREN LOPEZ

Creada mediante el articulo 33 de la Ley 454 de 1998, es un organismo de caracter
técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera. Es una entidad adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico porque su funcidn principal esta directamente ligada a la
vigilancia, inspeccidon y control de la actividad financiera que desarrollan las
organizaciones de la economia solidaria en Colombia, como cooperativas de ahorro
y crédito, fondos de empleados y mutuales que manejan ahorro del publico.

En el mismo sentido, en su caracter de autoridad técnica de supervisidén ejerce
control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que cobija su accion,
determinadas en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, que no son mas que las
cooperativas y organizaciones de la Econdmica Solidaria que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado. Esta superintendencia también
estd encargada de proteger los intereses de los asociados, velar por la naturaleza
juridica de las entidades sometidas a su supervision, vigilar la correcta aplicacion de
los recursos de estas entidades, y en misma medida, supervisar el cumplimiento de
fos propédsitos socioecondmicos no lucrativos de las entidades vigiladas.

Asi las cosas, la Superintendencia de la Economia Solidaria cumple un papel
fundamental en el sistema financiero solidario, pues garantiza la transparencia,
estabilidad y legalidad en el funcionamiento de cooperativas, fondos de empleados y
mutuales. Su correcto funcionamiento protege el ahorro de los asociados, asegura
el cumplimiento de Ia ley y fortalece la confianza en el sector solidario, que es
esencial para el desarrollo econdmico y social del pais.

Entre las entidades bajo su supervision se encuentran las cooperativas
especializadas, multiactivas e integrales, tanto las que ejercen como las que no
gjercen actividad financiera; los fondos de empleados; las asociaciones mutuales;
las administraciones publicas cooperativas; las cooperativas de trabajo asociado; las
instituciones auxiliares del cooperativismo; las pre-cooperativas; los organismos de
caracter econémico, y los de segundo y tercer grado de integracién, asi como otros
organismos innominados qgue hagan parte de la economia solidaria.
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2.12.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

Para el afio 2025, mediante el decreto 1523 de 18 de diciembre de 2024, "Por medio
del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el
Presupuesto de Gastos para la Vigencia Fiscal del 1.° de enero al 31 de diciembre
de 2025", se asignd a la Superintendencia de la Economia Solidaria un presupuesto
total, de $35.169.000.000, de los cuales se asignaron gastos de funcionamiento por
valor de $25.169.000.000 y $10.000.000.000 en inversion. Este presupuesto se
detalla en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO SUPERSOLIDARIA 2025

FUNCIONAMIENTO $25.169.000.000
INVERSION $10.000.000.000
TOTAL $35.169.000.000

Fuente: Valores tomados del informe presupuestal presentado a la Comision
Séptima de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de
agosto 19 de 2025.

Vale resaltar que mediante el Decreto 1621 de 2024 “Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la Vigencia Fiscal de 2025, se detallan las
apropiaciones y definen los gastos” se delimitaron los montos y conceptos de los
gastos anteriormente expuestos.

En lo que concierne a ejecucién presupuestal, en su respuesta del 25 de agosto de
2025, expone que, a corte del 19 de agosto de 2025, se ha ejecutado el 47.50% del
total asignado.

Discriminado por rubro, en lo referente a gastos de funcionamientos, se han girado
$11.628.000.000 correspondientes al 46.20% del presupuesto total para ese
concepto, giros realizados de la siguiente manera

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO - 19 DE AGOSTO DE 2025
APROPIACI % DE %
RUBRO ON OBL’E‘;‘C'O EJEC. GIROS |GIRAD
VIGENTE OBL (o]
GASTOS DE 19.935.000. | 9.555.865.2 47 94% 9.555.865.2 | 47,94
PERSONAL 000 26| 26 % |
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ADQUISICION DE | 4.442.511.0 | 1.780.018.9 40 07% 1.772.362.4| 39,90 |
BIENES Y SERVICIOS 00 10 e 23 %
TRANSFERENCIAS 5 12,77
CORRIENTES 362.000.000| 46.209.382| 12,77% | 46.209.382 %
GASTOS POR
TRIBUTOS, MULTAS, o, | 253.679.00 | 59,07
SANCIONES E 429.489.000 | 253.679.000| 59,07% 0 %
INTERESES DE MORA )
25.169.000. (11.635.772.5 o, |11.628.116. | 46,20
TOTAL 000 18 46,23% 031 o,

Fuente: Tabla tomada del informe presupuestal presentado a la Comision Séptima
de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de agosto 19

de 2025

Para el rubro de gastos de inversion, se han girado $5.076.000.000 representando
el 50.77% de este concepto, detallado asi:

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
GASTOS DE INVERSION - 19 DE AGOSTO DE 2025

% DE
APROPIACI %
RUBRO ON o%LI:cégc R GIROS | GIRA
VIGENTE o DO
8. ESTABILIDAD
C-130 [MACROECONOMICA /1.
1 1000 IADMINISTRAGISN 4.413.847.5 2.154.810002. 45.1}77 2.141.343335. 480}47
9 EFICIENTE DE LOS ° ’
RECURSOS PUBLICOS
8. ESTABILIDAD
C-139 [MACROECONOMICA/ 1.
51000 IADMINISTRACION 2.06%.800.0 1.076.572165. 520}26 1.071.572165. 520}02
8 EFICIENTE DE LOS ° i
RECURSOS PUBLICOS B
8. ESTABILIDAD
C-139 [MACROECONOMICA /1.
01000 ADMINISTRACISN 3.5216.352.4 1.864.113‘;; 520}93 1.864.141374 520}93
8 EFICIENTE DE LOS y ¢
RECURSOS PUBLICOS
10.000.000. |5.095.444.| 50,95 |5.076.977.| 50,77
AL 000 251 % 584 %

Fuente: Tabla tomada del informe presupuestal presentado a la Comision Séptima
de Camara de Representantes, de acuerdo con la proposicion No. 5, de agosto 19

de 2025
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2.12.2 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

De acuerdo con lo establecido en el anteproyecto de presupuesto para el 2026, la
Superintendencia de Economia Solidaria, requiere una asignacién de recursos de
$44.633.191.753 lo que representa un aumento del 26.91% del presupuesto
asignado para 2025, analizado por rubro, en o referente a gastos de
funcionamiento, se requiere segin el anteproyecto una asignacion de
$24.633.191.753 lo que representa una disminucion del 2.13% frente a este mismo
rubro en la vigencia presupuestal del 2025, caso contrario con el rubro de inversion,
que presenta un aumento del 100%, pasando de $10.000.000.000 asignados en
2025 a $20.000.000.000 para gastos de inversién en 2026. Estos gastos de

inversion para 2026, son justificados por la entidad de |la siguiente manera:
Recursos solicitados para los proyectos de inversion en la vigencia 2026.

VALOR

PROYECTO CODIGO BPIN SOLTCADO

Fortalecimiento Institucional para la Generacion de

; 2023000 72 . 600,000
Valor Budlico er el Sector Solidaria Nacional 3600000000 $2.538.600.000

Fortatecimiente y Mejoramiento de la Infraestiuctura v
os Servicios Tecnologicos de [a Superintendencia de 'a | 202300000000354 $7.260.000.C000
Economia Solidaria

Fortalecimiente de las Capacidaaes para Ejercer la
Lzbor de Supervision 3 las Orgarizaciones Vigiladas
por la Superintendenciz de la Economia Solidaria a
Nival Nacianal

202300000000257 £9.701.400.200

TOTAL $20.000.000.000

Con estos proyectos de inversion, la Superintendencia de la Economia Solidaria
busca seguir cumpliendo con su naturaleza, que no es mas que controlar,
inspeccionar y vigilar a las entidades bajo su supervision para garantizar el
cumplimiento de la ley y sus estatutos, sin embargo, no aclara de manera especifica
ni detallada el impacto real de cada proyecto.

Del mismo modo, expone que de acuerdo con los techos establecidos en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo 2026-2029 y las necesidades reales de la
Superintendencia, por concepto de inversion se presenta un déficit de
$703.200.000, correspondientes al proyecto de inversion “Fortalecimiento vy
mejoramiento de la infraestructura y los servicios tecnolégicos de la
Superintendencia de la Economia Solidaria”, tal como se detalla a continuacion:
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Déficit de Jos proyectos de inversion para la vigencia 2026

PROYECTO VALOR NECESIDAD DEFICIT
SOLICITADD REAL

Fortalecimiente Institucicnal para =
Generacn de Valor Piblico en el 52.938.600.000 3$2.538,600.000 =)
Sector Solidario Nadional

Fortalecimiente y Mejoramiente de 'a |

I astructura ici
nfrasstiucture v los  Senvicies | . oo 900000 | s6.063.200.000 | 5703.200.000 |
Tecnoldgicos de la Superintendencia |

de |3 Ecanomia Selidara

Fortalecimiente de laz Capacigdades
para Ejeicer la Labor de Suparvisidr |
a las Qrganizacicnes Vigiladas par 2 |  £9.701.400.000 55.701.400.00C 50
Supsarintendencia o= la Economia
Solidaria a Nivel Nacona J

TOTAL $20.000.0:00.000 | $20.703.200.000 | $703.200.000 |

De modo que el déficit derivado del presupuesto asignado en el anteproyecto para
2026 es de $703.200.000, y se presenta en los gastos de inversion, mas
exactamente en el proyecto de inversion “Fortalecimiento y mejoramiento de la
infraestructura y los servicios tecnolégicos de la Superintendencia de la Economia
Solidaria”, identificado con el codigo BPIN 202300000000394, destinado a adquirir
equipos y soluciones de seguridad informatica para proteger los datos de la entidad,
asi como a renovar licencias y almacenamiento en la nube necesarios para el
funcionamiento del sistema de informacion misional ADA, donde las entidades
vigiladas cumpien sus obligaciones de reporte.

2.12_.3 Recomendaciones a Comisiones Econdmicas

Evaluado el informe presupuestal de la Superintendencia de Economia Solidaria,
con corte al 19 de agosto de 2025, la entidad registra una ejecucién presupuestal
equivalente al 47,5% del total asignado, con un nivel de cumplimiento cercano entre
gastos de funcionamiento (46,2%) e inversion (50,7%). Este comportamiento
presenta una gestidon presupuestal estable; pero un porcentaje de ejecucién algo
rezagado para el calendario fiscal, y asi mismo, se identificaron rubros con un baja
gjecucion, particularmente en transferencias corrientes (12,7%), lo que sugiere la
necesidad de optimizar la programacion y ejecucion de estos recursos.

En lo concerniente a la vigencia 2026, el anteproyecto de presupuesto plantea un
aumento global del 26,91% frente a 2025, destacandose una disminucion del 2,13%
en funcionamiento y un incremento del 100% en inversién, al pasar de
$10.000.000.000 a $20.000.000.000. Aun con el aumento para recursos en
inversion, la entidad reporta un déficit de $703.200.000 en el proyecto de inversion
“Fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura y los servicios tecnolégicos de
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la Superintendencia de la Economia Solidaria” (BPIN 202300000000394), iniciativa
prioritaria por su impacto en la seguridad informatica, la proteccion de datos
institucionales y la operatividad del sistema misional ADA, herramienta mediante la
cual las entidades vigiladas cumplen sus obligaciones de reporie.

En este contexto, se recomienda a las Comisiones Econdmicas:

- Solicitar a la Superintendencia una justificacion técnica y detallada de cada
proyecto de inversion, acompafada de indicadores de gestion, resultado e
impacto que permitan evaluar la pertinencia y efectividad de los recursos
solicitados.

- Respaldar la financiacién plena del proyecio tecnoidgico BPIN
202300000000394, dada su importancia estratégica para la continuidad del
sistema de informacién misional y la seguridad digital de la entidad.

- Fortalecer los mecanismos de planeacion y ejecucion de los recursos de
funcionamiento, en especial en los rubros con baja ejecucion, para garantizar
mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

De esta manera, se busca que la asignacién presupuestal para 2026 responda no
solo a los techos establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, sino
también a las necesidades reales de la Superintendencia y a la relevancia de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en el marco de la economia solidaria.

2.13 Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias
Responsable: REPRESENTANTE GERARDO YEPES

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS) (también
conocida como Unidad Solidaria, tiene como funciones disefiar, adoptar, coordinar y
ejecutar programas para promover, planificar, proteger, fortalecer y desarrolliar
organizaciones de la economia solidaria en Colombia, como cooperativas y
asociaciones. Se encarga de fomentar la asociatividad, el emprendimiento y la
creacion de empleo formal, coordinar redes de frabajo y promover la educacion
solidaria, actuando como una entidad adscrita al Ministerio del Trabajo.

2.13.1 Ejecucion presupuestal 2025

La apropiacién total fue de $55.974.263.000, de los cuales el 18% equivalentes a $
10.352.398.000 corresponden a presupuesto de funcionamiento y el 42%
equivalentes a $ 45.352.398.000 corresponden a inversidn. Con corte a agosto 20
del 2025, |la entidad reporta la siguiente situacion de ejecucién presupuestal.
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RUBRO EJECUCION | PORCENTAJE
APROPIACION | PRESUPUESTAL DE
EJECUCION
INVERSION 45.352.398.000 | 33.736.145.152 59,62 %
FUNCIONAMIENTO | 10.352.398.000 |6.171.703.059 74,97 %
r . §
TOTALES 55.974.263.000 | 39.907.848.211 72,10%

Fuente: Informe presupuestal UAEOS sep./2025
2.13.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto de la Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias para
la vigencia 2025 asciende a $55.974.263.000 millones.

En total, la ejecucion presupuestal de la entidad alcanza $ 39.907.848.211 que
representan a la fecha 72.10%, cifras que se consideran acordes con el tiempo
transcurrido del afio.

En conclusion, el presupuesto del UAEQOS esta altamente concentrado en el gasto
de inversidén arrojando un nivel coherente con el avance del aiio, aun asi sé obliga
a vigilar el cumplimiento de metas de inversién en el segundo semestre de 2025.

2.13.3 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

El andlisis del presupuesto asignado al UAEOS en la vigencia 2025 muestra que, si
bien la apropiacion vigente de $ 55.974.263.000 permitid de manera aceptable los
propositos misionales entre funcionamiento e inversion, la capacidad de atender las
necesidades no dejo de ser limitada.

En particular las actividades dirigidas a la asociatividad solidaria en todo el territorio
nacional, que confribuyen al desarrollo de las organizaciones solidarias, populares y
comunitarias, asi como al impulso de los circuitos asociativos en el marco de la
Agenda de la Asociatividad Solidaria para la Paz, buscando ampliar el impacto y la
cobertura de los procesos de fomento que adelanta la entidad, requieren un
volumen mayor de recursos que los actualmente disponibles.

Para la vigencia 2026, la Unidad Solidaria solicitd un presupuesto de $85.478
millones para el proyecto de inversion denominado "Desarrollc de Asociatividad
Solidaria para la Paz a Nivel Nacional’, de acuerdo con las necesidades
identificadas. Sin embargo, en la distribucién presupuestal le fueron asignados
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$42.078 millones, lo que genera un déficit de $43.400 millones frente al valor
requerido.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta el presupuesto solicitado a
necesidades para la vigencia 2026, se esperaba beneficiar directamente a mas de
7.500 personas, buscando asi, garantizar el cumplimiento de la meta del cuatrienio
de 30 mil, fomentar 1.080 organizaciones y fortalecer 33 circuitos asociativos
solidarios a partir de la implementacién de estrategias orientadas al impulso y
consolidacion de los Territorios Asociativos Solidarios, garantizando el cumplimiento
de los diferentes compromisos que tiene la entidad en el Plan Nacional de Fomento
de la Economia Solidaria - PLANEES, los compromisos en documentos de politica
publica, normatividad y en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, entre otros.

El faltante se concentra en el componente del programa de generacion y
formalizacién de empleo, exactamente en el programa de Desarrollo de
asociatividad para la paz a nivel nacional, presupuestando un déficit de 43.400.
millones, recursos que finalmente impactaran la cobertura de procesos misionales
de la entidad.

En conclusion, el presupuesto del UAEOS resulta insuficiente para cubrir las metas
misionales, especialmente en el area de generacion y formalizacién de empleo y
enfrenta como casi todas las entidades del pais el reto de mejorar la eficiencia en la
gestién y ejecucion de los recursos.

2.13.4 Recomendaciones a Comisiones Economicas

Se considera necesario tramitar adiciones presupuestales que permitan cubrir al
menos un buen porcentaje del déficit presupuestal, se espera que se pudiera
adicionar 20.000 millones de déficit proyectado, con el objetivo de garantizar la
continuidad de los programas de formalizacién y generacién de empleo.

Organizacion de un proceso de planeacion mas precisa adecuado al nuevo
presupuesto desde el inicio de la vigencia, evitando inconvenientes de caracter
administrativas que retrasen la ejecucion.

Finalmente, es de suma importancia fortalecer los mecanismos de seguimiento a los
programas de inversion, auditorias permanentes, con los sistemas de informacion
existentes y la evaluacién final de cada programa con la activa participacion de la
comunidad que se priariza con estos recursos.

2.14 Escuela Superior de Administraciéon Publica - ESAP
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

Segun el Decreto 164 de 2021. La Escuela Superior de Administracion Publica —
ESAP tiene como objeto la formacién, investigacion y extension académica en el
campo de la administracion publica y el gobierno, en el contexto de la educacion
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superior universitaria, la gestion del cenocimiento y al apoyo técnico a las distintas
instancias del Estado; la investigacion, innovacién y creacion en el campo de la
Administracion Publica y el gobierno como centro de gestion académico para la
asistencia técnica nacional y territorial; y la induccidn, asesocria, consultoria,
capacitacién, acompafiamiento y asistencia a los gobiernos nacional y territorial en
la organizacion, gestion y operacién de lo publico que propendan la transformacion
del Estado y la administracion publica nacional y territorial, con el fin de apoyar el
cumplimiento de los fines del Estado.

2.14.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2625

Acorde a cifras entregadas por la entidad, a corte 20 de agosto de 2025 son las
siguiente:

APR. VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION %o

$417.827.870.41 | $325.635.456.522,7 | 77,9% | $174.665.537.528,6 | 41,8%
3 4 7
Con corte al 20 de agosto de 2025. Fuente: SIIF - Nacion

2.14.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El monto asignado y apropiado del Presupuesto General de Gastos de la Nacién, en
la vigencia fiscal 2025, para la Escuela Superior de Administracion Publica es de
$417.827.870.413.

Presupuesto de funcionamiento | 145.292.167.438

Presupuesto de inversion 272.535.702.975
Total presupuesto seccioén 417.827.870.413

Fuente: SHF - Nacion

2.143 Analisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

El ministerio solicité en el anteproyecto de presupuesto para ia vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y crédito Pdblico un presupuesto por valor de $
450.706.100.000, detallado asi:

e Presupuesto de Funcionamiento $ 165.625.000.000
¢ Presupuesto de servicio a la deuda $ 95.700.000
e Presupuesto de inversion $ 284.285.400.000

- Mejoramiento de la calidad educativa en la gestion publica $
121.725.200.000

- Fortalecimiento de la gestion publica en las entidades nacionales y
territoriales $ 64.915.000.000
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- Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector empleo $
98.345.200.000
2.16.4 Recomendaciones a Comisiones Economicas

Se recomienda no realizar modificaciones en el presupuesto asignado actualimente,
ya que, la entidad considera que este resulia suficiente conforme al anteproyecto de
presupuesto presentado.

Los recursos asignados estan alineados con los compromisos de la ESAP en ef
Plan Nacional de Desarrollo, con las metas del Plan Estratégico Sectorial y el Plan
Estratégico Institucional, garantizando el cumplimiento de las metas institucionales y
la sostenibilidad financiera de la entidad.

2.15 Ministerio del Deporte
Responsable: REPRESENTANTE JUAN CAMILO LONDONO

El Ministerio de Deporte, es una entidad que tiene como objeto formular, liderar y
orientar una politica eficiente incluyente e innovadora para el deporte, la recreacion,
la actividad fisica, la infraestructura recreativa y deportiva, y el aprovechamiento del
tiempo libre contribuyendo a la educacion, el bienestar y calidad de vida de las
personas y ejercer la inspeccion, vigilancia y control, en el marco del Sistema
Nacional del Deporte y |la garantia de los derechos de las personas a la practica de
las actividades del sector.

2.15.1 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

A corte 22 de agosto de 2025, el ministerio de deporte reporta las siguiente cifras:

EJECUCION PRESUPUESTAL MINISTERIO DEL DEPORTE VIGENCIA 2025
mes APR.VIGENTE COMPROMISO % OBLIGACION %
$ 3
enero  464.365.817,578,00 $9.537.161.48531 2,1 1.713.302.725.00 0.4
L] 5
febrero 464.365.817.57B00 $25769.615.654.74 5,5 3.964.312.684.43 0.9
$

$

marzo  464.365817.578.00 $41.334.379.637.99 879 13.165.871.559,382.8
$ $

atril 464.365.817.578,00 $85001.261.900,16 183 21959.897.527.524.7
5 §

mayo  464,365.817.578.00 $126.678.254.606.2327.3 38.934.351.898,608.4

$ $
junio 464.365.817.578,00 $217.76%.564090,4348,9 86481.661413,2418,6

$
$ 120.892.934.698,
jufio 4464.365.817.578.00 §294.197.241.102,39634 07 260
$
$ 148.783.800.947.
agosto  464.365.817.578,00 §305.732.988.45066658 11 320

Con corte al 22 de agosto de 2025. Fuente: MinDeporte

2.15.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

Por medio del Decreto 0069 del 24 de enero de 2025, “por el cual se aplazan unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la Vigencia fiscal de
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2025°, se realiza aplazamiento al Ministerio del Deporte, por un valor de
$18.000.000.000, en el rubro de Transferencias Corrientes.

A L e i
: ‘-‘ =S i‘-.‘“ :
e e

364.365.817.578 5300.000.000.000 $464.365.817.578

13,9% 86,1% 100,0%

Con corte al 22 de agosto de 2025. Fuente: MinDeporte
2.15.3 Andlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto 2026

El ministerio solicité en el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026 ante el
Ministerio de Hacienda y crédito Publico un presupuesto por valor de
$1'047.358.599.987, detallado asi:

Gastos de Funcionamiento $62.923.743.913.
Gastos de Inversion $984.434.856.074.
- Fomento a la recreacion, la actividad fisica y el deporte para
desarrollar entornos de Convivencia y Paz $194.429.616.280.
- Formacién y preparacién de deportistas $740.920.571.234.
- Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector deporte y
recreacion $8.725.668.320.

2.15.4 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Los recursos asignados en el Proyecto de Presupuesto no resultan suficientes
para atender de manera eficiente y oportuna las funciones, competencias y
metas institucionales del Ministerio.

Presupuesto $310.458.695.504 | $68.566.208.000 | $241.892.487.504
asighado en el
Proyecto
Presupuesto $1'047.358.599.987 | $62.923.743.913 | $984.434.856.074
solicitado en el
anteproyecto

La evolucidon presupuestal del Ministerio del Deporte muestra una reduccion
drastica: de mas de un billén en 2024, bajé a $464.000 millones en 2025 y apenas
proyecta $310.000 millones en 2026. Este recorte limita la Jornada Escolar
Compiementaria, pone en riesgo los Juegos Intercolegiados y Comunales, frena la
Escuela de Talentos y la Reserva Deportiva, suspende incentivos a medallistas y
compromete la preparacion hacia los Juegos Olimpicos y Paralimpicos de Los
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Angeles 2028, ademéas de debilitar la inspeccion y vigilancia de mas de 1.280
organismos deportivos.

2,16 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Responsable: REPRESENTANTE GERMAN GOMEZ

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) es la entidad del Gobierno
Nacional encargada de disefar, coordinar y ejecutar Ia politica publica en materia de
vivienda, agua potable, saneamiento basico y desarrollo territorial. Su labor incluye
la formulacién de programas de subsidios de vivienda urbana y rural, mejoramiento
de barrios y habitat, asi como la promocién de proyectos para garantizar el acceso
al agua potable y tratamiento de aguas residuales, especialmente en zonas rurales y
vulnerables. Ademas, apoya a los municipios en la formulacion de planes de
ordenamiento territorial (POT) y coordina esfuerzos interinstitucionales con
entidades nacionales, territoriales y cooperacidn internacional. A través de entidades
adscritas como Fonvivienda, CRA, SSPD y FNA, lidera politicas que buscan mejorar
la calidad de vida, reducir el déficit habitacional y fortalecer la sostenibilidad urbana
y rural del pais.

2.16.1 Ejecucion Presupuestal 2025

La apropiacién vigente al 15 de agosto de 2025 alcanzé $8,719,102 millones, frente
a una apropiacién inicial de $8,592,326 millones. Los compromisos representaron
$6,297,129 millones (72%) y las obligaciones $3,662,094 miillones (42%). El
componenie de funcionamiento presentd una ejecucion del 65% tanto en
compromisos como en obligaciones, mientras que la inversion ejecuto el 79% en
compromisos y apenas el 19% en obligaciones, lo que refleja una brecha importante
entre programacién y giros efectivos.

Concepto Apropiacion Inicial | Apropiacién Vigente
{millones) (millones)

Funcionamiento 4.323.548 4.323.548

Inversion 1.600.342 1.676.468

MINISTERIO TOTAL 5.923.890 6.000.016

Funcionamiento 2.668.437 2.710.286 a

FONVIVIENDA

Inversién FONVIVIENDA | 2.659.637 2.710.286

TOTAL Funcionamiento |4.332.348 4.332.348

TOTAL inversién 4.386.755 4.386.755

TOTAL SECTOR 8.592.326 8.719.102
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Fuente : Elaboracion propia con datos de Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SliF

2.16.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2025

El presupuesto del MVCT para el afio 2025 corresponde a ia suma total de
$8,719,102 millones.

En relacion con el rubro de funcionamiento, que asciende a $4,332,348 millones, se
han comprometido $2,836,519 millones y obligado $2,819,555 millones, lo que
representa un 65% de ejecucién en ambos casos. Aunque se trata de un rubro de
gran peso dentro del presupuesto, su avance se mantiene estable y en linea con el
promedio historico del sector.

Por su parte, el rubro de inversion suma $4,386,755 millones, de los cuales se han
comprometido $3,460,610 millones (79%), pero solo se han obligado $842,538
millones (19%). Este comportamiento refleja un mayor dinamismo en la fase de
compromisos, pero también rezagos significativos en el paso hacia la obligacion y el
pago efectivo de los proyectos.

Finalmente, el sector registra una ejecucion global de $6,297,129 millones en
compromisos (72%) y $3,662,094 millones en obligaciones (42%), cifras que reflejan
un avance moderado, con riesgos de rezago en inversion si no se acelera la gestidn
contractual y financiera en el segundo semestre de la vigencia.

En conclusién, el gasto del MVCT se encuentra equilibrado entre funcionamiento e
inversién en su apropiacion, pero la ejecucion efectiva esta altamente concentrada
en funcionamiento {65%), mientras que la inversién, aunque representa el 50% del
presupuesto tofal, presenta un nivel bajo de obligaciones (19%), lo que debe ser
objeto de seguimiento por parte de la Comision.

2.16.3 Anidlisis de la suficiencia o insuficiencia del presupuesto

Ei analisis del presupuesto asignado al MVCT en la vigencia 2025 muestra que, si
bien la apropiacion vigente de $8,719,102 millones permitié equilibrar los recursos
entre funcionamiento e inversion, la capacidad de atender las necesidades
misionales es limitada.

En particular, los proyectos de agua potable y saneamiento basico y los subsidios de
vivienda a hogares vulnerables requieren un volumen mayor de recursos que el
actualmente disponibie. Esto se refleja con claridad en la proyecciéon para la
vigencia 2026, donde las necesidades totales ascienden a $9,585,502 millones y la
cuota asignada es de $7,287,200 millones, lo que genera un déficit de $2,298,302
millones {24%).

El faltante se concentra en el componente de inversion, que en 2025 ya presentaba

rezagos en la fase de obligaciones (19% frente al 79% de compromisos). Esto
evidencia una doble problematica: por un lado, insuficiencia presupuestal para cubrir
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la totalidad de los programas, y por otro, baja capacidad de ejecucion efectiva, que
limita la materializacién de los recursos asignados.

En conclusion, el presupuesto del MVCT resulta insuficiente para cubrir las metas
sectoriales, especialmente en el area de infraestructura social, y enfrenta ademas el
reto de mejorar la eficiencia en la gestion y ejecucion de los recursos.

2.16.4 Recomendaciones a Comisiones Econémicas

Con base en el analisis anterior, se formulan las siguientes recomendaciones a las
Comisiones Econdmicas del Congreso:

En primer lugar, se considera necesario tramitar adiciones presupuestales que
permitan cubrir al menos los $2,2 billones de déficit proyectado, con el objetivo de
garantizar la continuidad de los programas de vivienda y saneamiento basico en
curso. En segundo lugar, resulta pertinente fortalecer los esquemas de
cofinanciacion con entidades territoriales y banca multilateral, de manera que se
diversifiquen las fuentes de financiamiento y se amplie el alcance de la inversion
publica.

Adicionalmente, se recomienda mejorar los mecanismos de ejecucién interna,
priorizando ia conversién de compromisos en obligaciones. El bajo nivel de
obligaciones en inversion (19%) requiere acciones inmediatas de gestion
administrativa y contractual, con el fin de evitar que los proyectos sufran atrasos o
pérdidas de oportunidad. Asi mismo, es conveniente establecer sistemas de
monitorec mensual que permitan a esta Comision realizar un seguimiento detallado
y oportuno a la ejecucion presupuestal del MVCT, facilitando la identificacion de
riesgos y la adopcion de medidas correctivas.

Por dltimo, se recomienda priorizar territorialmente los recursos, garantizando que
los fondos se orienten a [os municipios y regiones con mayor déficit habitacional y
de servicios publicos, en coherencia con los compromisos del Plan Nacionai de
Desarrollo y con los principios de equidad territorial.

2.17 Ministerio de la Igualdad y Equidad
Responsable: REPRESENTANTE JAIRO CRISTO

2.17.1 Ejecucion sector lguaidad y Equidad — 2025

Concepto Valor 2025|% sobre la apropiacion
Apropiacion vigente 9.968 100%
{Compromisos 8.647 85,2%
Obligaciones 4.049 39,9%
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Pagos 4.048 39,9%

Pérdida de apropiacion  [1.504 15,0%

FUNCIOXAMIENTO

INVERSKN S9E T2 000 000,00

lmm mnm GH.7T21.648. 788,08 S0.015.778.910,05 49.980.757.669.05
Observacion: La entidad logra comprometer gran parte de los recursos (85%), pero
solo convierte en obligaciones el 40%. Esto refleja cuellos de ejecucién y riesgo de
ineficiencia.

2.17.2 Apropiacion 2026 — Ministerio de Igualdad y Equidad

El Ministerio de Igualdad y Equidad solicité $2.1 billones de pesos para la vigencia
fiscal de 2026.

Contraste con la ejecucién 2025: aunque la solicitud es ambiciosa, la experiencia
de 2025 muestra un alto nivel de compromisos pero bajo nivel de
obligaciones/pagos, eso genera dudas: ¢iliene la entidad |la capacidad institucional,
administrativa y territorial para ejecutar $2,1 billones de manera eficiente? Si no se
corrigen los cuellos de gestién, hay riesgo de subejecucion o de baja efectividad en
el gasto.

Observacion: $2,1 billones pueden considerarse suficientes para financiar
programas de equidad, primera infancia, género, pueblos étnicos, etc. pero la
verdadera suficiencia depende de que se fortalezcan los mecanismos de
contratacion, el seguimiento a transferencias y la capacidad territorial. De lo
contrario, el dinero puede quedar en compromisos sin convertirse en resultados
tangibles.

2.17.3 Analisis de suficiencia / insuficiencia de recursos

Fortalezas: Alta compromiso de recursos, sefala planificacion y voluntad politica.
Prioridad visible en trazadores sociales como primera infancia, equidad de la mujer,
discapacidad.

Riesgos: La diferencia entre compromiso ~85% y obligacion ~40% sugiere que
muchas iniciativas quedan en estado de compromiso sin materializar gasto efectivo.
Esto puede deberse a: demoras en procesos contractuales, cuellos administrativos
en entidades ejecuforas, limitaciones de capacidad técnica territorial o demora en
transferencias desde entidades rectora (DANE/Hacienda). Si se mantiene esta
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brecha, los objetivos programaticos podrian incumplirse o ejecutarse de forma
parcial.

Debilidad: El bajo nivel de obligaciones en 2025 indica que el problema no es tanto
el monto apropiado sino la capacidad de ejecucion.

Conclusién: Suficiencia nominal, insuficiencia operativa. El reto es mejorar la
gestion contractual y el flujo de caja.

2.17.4 Recomendaciones a las Comisiones Conjuntas

1. Solicitar plan de accién trimestral para cerrar la brecha entre compromisos
y obligaciones.

2. Condicionar desembolsos a metas de ejecucion efectiva en programas de
equidad y primera infancia.

3. Exigir un mapa de capacidad territorial para acompanar entidades con
riesgo de baja ejecucion.

2.18 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
Responsable: REPRESENTANTE VICTOR SALCEDO

2.18.1 Ejecucion presupuestal vigencia 2025

Para la vigencia 2025, el presupuesto del ICBF fue liguidado mediante el Decreto
1621 de 2024 e incluye una adicion de $100 mil millones recibida a través del
Decreto 274 de 2025. La asignacion total y la ejecucion con corte al 21 de agosto de
2025 se resumen a continuacion:

Presupuesto Asignado 2025

Concepto Apropiacion Inicial  Apropiacién Vigente

Funcionamiento $1.151.138.129.543 $1.151.138.129.543
Inversion $9.539.621.582.782 $9.639.621.582.782
TOTAL $10.690.759.712.325 $10.790.759.712.325

Fuente: ICBF, Subdireccién de Programacion - Direccién de Planeacién y Control de
Gestion,

Ejecucién Presupuestal a Agosto 21 de 2025 (Cifras en millones de pesos)
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Concepto Apropiacion Comprometido % de Ejecucion

Vigente (Compromisos)
Funcionamiento $1.151.138 $536.602 46.6%
Inversion $9.639.622 $8.892.897 92.3%
TOTAL $10.790.760 $9.429.499 87.4%

Fuente: [CBF, Subdireccién de Programacion - SIIF Nacién.

El ICBF reporta un avance general del 87.4% en compromisos. No obstante, sefiala
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mantiene bloqueados $127.109
millones de los recursos de funcionamiento.

2.18.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

ElI ICBF proyecté una necesidad presupuestal de $17.5 billones para cumplir con su
migionalidad y los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Sin
embargo, la cuota indicativa de inversion asignada en el proyecto de presupuesto es
significativamente menor.

Comparativo Necesidad vs. Asignacion 2026 (Cifras en millones de pesos)

Concepto Estimacion de Recursos Proyecto Déficit
Gastos ICBF de Ley Congreso
2026
Funcionamiento $1.778.403 $1.280.212 -$498.191
Inversién $15.735.353 $9.406.591 -$6.328.762
TOTAL $17.599.877 $10.686.803 -$6.913.074

Fuente: ICBF, Subdireccién de Programacion - Direccion de Planeacion y Control de
Gestion.

2.18.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

El ICBF considera que los recursos asignados en el proyecto de presupuesto para
2026 son insuficientes para garantizar la recurrencia en los servicios, cerrar
brechas y cumplir las metas del PND.

La entidad estima un déficit total de $928 mil millones para mantener las
coberturas actuales y cumplir con nuevas obligaciones, el cual se desglosa asi:
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$676 mil millones por el efecto del IPC (3.6%) y |a variacién del salario
minimo (7%).

$252 mil millones para el bono de subsidio pensional de madres, padres, ex
madres y ex padres comunitarios.

L.os proyectos de inversién que se verian considerablemente afectados por el déficit

son:

¢ Fortalecimiento de capacidades para el desarrollo integral: Afecta

directamente las metas de cobertura y calidad en primera infancia, incluyendo
la laboralizaciéon de madres comunitarias y el cumplimiento de sentencias de
la Corte Constitucional para pueblos étnicos.

Prevencion y atencién a la vulneracion de derechos: Impacta la
implementacion del Pacto Contra las Violencias, la reforma al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) y la politica de "cero
tolerancia” a las violencias contra la nifiez.

Promocién en alimentacién y nutricion: Pone en riesgo el avance en la
garantia del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y la Soberania
Alimentaria para la nifiez y sus familias.

2.18.4 Recomendaciones a las Comisiones Econémicas

Con base en la informacién suministrada por el ICBF, se presentan las siguientes
recomendaciones para su consideracién durante el debate del Presupuesto General
de la Nacion para 2026:

1. Reevaluar la Asignacion Presupuestal: Se solicita a las Comisiones

Econdmicas estudiar la realidad presupuestal del ICBF. Este ajuste es
indispensable para cubrir los costos de operacién actualizados por inflacion y
salario minimo, asi como para financiar el subsidio pensional de ex madres
comunitarias, garaniizando la continuidad de los servicios existentes.
Priorizar Recursos para la Primera infancia: Exhortar al Gobierno Nacional
para que asigne ios recursos necesarios al proyecto de "Fortalecimiento de
capacidades y disposicidn de condiciones y oportunidades”, con el fin de
asegurar la atencién integral, la cualificacion del talento humano y el
cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional en materia de
derechos de la nifiez indigena.

Asegurar Fondos para la Proteccién de la Nifiez: Es crucial garantizar los
recursos para el proyecto de "Forialecimiento de capacidades individuales,
familiares e institucionales para prevenir y atender la materializacion del
riesgo”, con el objetivo de robustecer la lucha conira la violencia infantil y
reformar el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA)
bajo un enfoque restaurativo.

Mesa de Trabajo Interinstitucional: Proponer la creacién de una mesa
técnica entre el Ministerio de Hacienda, el Departamento Nacional de
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Planeacion y el ICBF para analizar la brecha presupuestal entre lo solicitado
y lo asignado. El objetivo es construir una hoja de ruta que permita una
financiacién progresiva y sostenibie de las metas del PND relacionadas con
la proteccidn de la nifiez y la adolescencia en Colombia.

2.19 Departamento de Prosperidad Social - DPS
Responsable: REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ

El DPS es el organismo central de la politlica de inclusion social y reconciliacién, al
cual estan adscritas entidades como el ICBF y la Unidad de Victimas. Su rol lo
convierte en la columna vertebral de la inversion social del Estado, encargado de
coordinar transferencias monetarias, programas de atencién a poblaciones
vulnerables, infraestructura social, acompafamiento familiar y estrategias de lucha
contra la pobreza.

2191 Ejecucion Presupuestal vigencia 2025

De acuerdo con el decreto de Presupuesto, al DPS le fueron asignados en la
vigencia 2025 un total de $5,71 billones ($5.714.598.804.230,00), distribuidos en:

e Funcionamiento: $262.123 millones

e Inversion: $5,45 billones

Este monto representé solo el 31,7% de lo solicitado por la entidad ($17,87 billones),
generando un déficit de $11,95 billones que obligd a restringir el alcance de varios
programas sociales estratégicos.

Apropiacién
Vigente

CONCEPTN Compramizos Obligacianes p::‘“ '
|

|GASTOS DE
[FUNCTORAMIENTO

262,123.929.351

#30.374.940.355

133.142.025.820| 50,

138.266.055 364 45,1

536 548 43, 1% |

[INVERSION

5.452.474.874.879

5.090.227.364.564

3.258.511.732.641| 59, 8%

2.B46.77E.484.962

%| 2.846.168.085.36

2[52,2%]|

S

TOTAL

5.714.598.804.2

5.320.602.304.923

3.391.653.758.461 |59, 4%| 2.965.045.344.327|51,9%

Lau.na.su.snsls:.s% |

Fuente: Elaboracion propia con base en datos SEIF Nacsin,
Ciftas en pasos

e Ahora bien frente a la ejecucién, el total de pagos alcanza el 51,9% de la
apropiacion vigente. Este nivel de ejecucion, a corte de agosto, se ubica en
un rango medio: permite proyectar que, de mantenerse el ritmo, podria
cumplirse la meta de ejecucién al cierre de la vigencia, aunque con riesgos
de concentrar giros en el Ultimo trimestre.

Los gastos de funcionamiento muestran una ejecucion de pagos del 45,1%,
ligeramente inferior al promedio global. Esto significa que casi la mitad de las
apropiaciones ya se encuentran efectivamente pagadas, aunque el nivel de
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compromisos (50,8%) indica que alin existen recursos por contratar que
podrian retrasar la consolidacion de la gjecucion.

e El rubro de inversién, que concentra mas del 95% del presupuesto del DPS,
presenta un nivel de pagos del 52,2%, superior al funcionamiento y al
promedio general. Esto refleja un esfuerzo de la entidad por priorizar el gasto
social. Sin embargo, al revisar con detenimiento los pagos a los programas
hay niveles por debajo del 25%. Esta situacion es critica, ya que se trata del
rubro que financia programas sociales estratégicos como Renta Ciudadana,
Renta Joven, Colombia Mayor, Hambre Cero, IRACA, RESA vy
Acompanamiento Familiar.

219.2 Apropiaciones de la entidad en el presupuesto vigencia 2026

Para la vigencia 2026, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS) presentd una solicitud presupuestal cercana a los $15,3 billones
{$15.064.336.512.777), con el fin de garantizar la continuidad y ampliacion de los
programas de transferencias monetarias, acompafiamiento familiar y comunitario,
inclusién productiva, infraestructura social y reconciliacion territorial. No obstante, el
Gobierno Nacional, en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion radicado
ante el Congreso, asigné un monto final de $10,2 billones, lo que representa un
recorte aproximado del 34% frente a lo solicitado.

Desagregado por componentes

¢ Funcionamiento: $287.664 millones.

Esta apropiacién cubre los gastos administrativos, de personal, operacién
logistica y de apoyo institucional necesarios para el funcionamiento del DPS.
En términos relativos, la asignacion para funcionamiento es estable frente a
la vigencia anterior y garantiza la sostenibilidad basica de la entidad.

s Inversion; $9,96 billones.

Este rubro concentra la mayor parte de los recursos, orientados a la
ejecucion de programas sociales y proyectos de inversién. Sin embargoe,
frente a los $15,06 billones solicitados, la diferencia es de alrededor de $5,09
billones, lo que limita la capacidad de la entidad para cubrir plenamente sus
programas estratégicos.
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SECEIHE 41
DEPARTAMENTO ADMINIZTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

A, PRESUPUESTO DE FUNCIGRAMIENTC: 787 654,000,600 287.554.00.600
C. PRESUPUESTO DE INVERSIDH 5.965.936.652.304 2.960.934.852.304
INCLUSHIN SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA
4103 LA POBLAGION EN SITUACKN DE 3948 SR ES2 108 § 548,935 652,304
VULNERABILIDAD
1500 PERSUBSECTORAL DESARROLLO 9846 936.652.304 .548.0% 652 304
FORTALECMUENTO ¥ APOYD A LA GESTION
a3 NSTITUCIONAL DEL SECTOR INCLUSION 21,000 040 000 21 000.00% 000
SOCIAL Y RECONCILIACION
1 INTERSUBSECTOR AL DESARROLLG 2 00008000 T0.008 060
SOCIAL
TOTAL PRESUPUESTO SECCIOH 10757 692.652.304 10,257 602.652.304

Fuente: Proyecto de presupuesto 2026

2.19.3 Analisis de suficiencia o insuficiencia de recursos para la entidad

Aungue el DPS recibe para 2026 un monto superior al de la vigencia 2025, la brecha
entre lo solicitado y lo asignado, junto con la inflexibilidad del gasto en
transferencias obligatorias, genera un escenario de insuficiencia estructural que
compromete la capacidad de la entidad para ampliar cobertura y atender
integralmente a la poblacién en pobreza exirema, lo cual puede traducirse en
incumplimiento de metas sociales y territoriales.

1. Inflexibilidades del gasto

e De acuerdo con la comunicacion de cuota remitida al DPS, se resaltd la
inflexibilidad presupuestal del proyecto “202300000000204", que compromete
$8,47 billones en la implementacién del Pilar Solidario y el programa
Colombia Mayor. Esto implica que mas del 80% de los recursos de inversion
estan predeterminados para programas de transferencias monetarias de
caracter obligatorio, lo cual limita la capacidad de reasignacién y deja un
margen muy reducido para atender nuevas prioridades o ampliar otros
programas estratégicos.

2. Programas en riesgo por insuficiencia

e Transferencias Monetarias: Aunque la asignacién cubre el nucleo del Pilar
Solidario y Colombia Mayor, persisten limitaciones para expandir la cobertura
de Renta Ciudadana, Renta Joven y Compensacién IVA, lo que afecta a
potenciales beneficiarios adicionales.

e Jbvenes en Paz la reduccion es critica: de $430.000 millones solicitados,
solo se asignaron $10.000 millones (-98%), poniendo en riesgo la atencion de
més de 20.000 jévenes en contextos de vulnerabilidad.

o Infraesfructura Social y Habitat: El presupuesto asignado permite cubrir
apenas el 2% de las metas previstas, dejando sin financiacion proyectos de
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mejoramiento de vivienda y equipamientos comunitarios.

e |nclusion productiva (IRACA, RESA, Hambre Cero): Los recortes del 40-60%

en estos programas reducen significativamente la atencion a comunidades
rurales, étnicas y en pobreza extrema.

» Acompafiamiento Familiar y Comunitario: La apropiacién solo permitira cubrir
a 300.000 hogares, frente a una meta cuatrienal de 1,3 millones, es decir,

mas de un millén de hogares quedarian excluidos de la estrategia

NOMBRE / RECURSDS CUOTA ASIGNADA < %o
lr . PROGRAMA | SOLICITADOS 2025 2026 e ts iy DEFICIT
59.309.938.652.304
Renta Ciudadana/
|2023004000002 04 Colombia Mayor £ | $13.031.986.593.409 {Inflaxibilidad Pitar $3.744.047,941.105 29%
[ Pilar Solidario Solidario
| | "$8.475,760.040.000}

s N = - L |
!2{}230*]00000032‘0 Infraestructura $633.106.162.400 $20.000.000.000 £613.106.162 -::IZ]: G7% ‘
(702400006001 82 Ecocnomia Popular $300.000.060.000 $250.000.000.000 $50.000.000.000| 17% ‘

1

Acompanamiento

20230008000004 Famikar v $58.500.000.000 $20.000.000.000 -$38.500.000.000 56%
Comunitang
202400000000218 Hamkre Cero $73.885.266.708 +30.000.000.000 -§43.885.266.708 S9%e
202400000000050 FEST %198.800.0006.000 £180.000.000.000 -%18.8006.000.000 9%
202400000000192 IRACA $134.943.407.796 %80.000.000.000 -$54.843.407.796| -41%
202304000000090 RESA £87.652.117.992 $40.600.000.000 -547.652.117.992 S4%
2023000000206 Jovenes en Paz £434.880.000.000 $10.000.00Q.000 £424.880.000.000( -98%:
Centro de

2023000000004 28 Arencidn $28.651.612.459 $2.000.000.000 $19.651.612.45%9 69%

Crsdadana {CACY

Gestion
202400000000036 Dokt ehta $40,000.000.000 $3.000.000.000 537.000.0046.008 93%
|
N e .. | lecnologias de | p— N ‘]_ = S
202300000000114 Informacién (OT1) $19,931.352.013 $18.000.060.000 $1.931.352,013 10%:
TOTAL $15.064.336.512.777 $9.969.938.652.304 -ss.m.ssr.ssn.uj 3459

Fuente: Elaboracién propia-Ofiana Asesara de Planeacién-Prosperidad Social.

3. Riesgos asociados

e Sociales: exclusién de beneficiarios en programas dirigidos a jévenes,
comunidades étnicas, personas con discapacidad y adultos mayores.

o Fiscales: mayor dependencia de ingresos contingentes y de futuras adiciones
presupuestales para evitar el recorte de programas sociales.
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» Territoriales: riesgo de incumplimiento de metas en zonas PDET vy regiones
pricrizadas para la construccién de paz y reconciliacion.

2.19.4 Recomendaciones para las Comisiones econémicas

Tras el analisis de la ejecucion presupuestal de las vigencias 2024 y 2025, asi como
de las apropiaciones proyectadas para 2026, se identifican diversos retos en materia
de suficiencia de recursos, capacidad de ejecucion y priorizacion programética. En
ese marco, se formulan las siguientes recomendaciones dirigidas a las Comisiones
Econdmicas del Congreso:

» Ajuste en las apropiaciones del DPS para 2026.
Considerar una revision del monto asignado, en la medida en que la entidad
presenté una solicitud de $15,3 billones y recibié unicamente $10,2 billones,
lo cual representa un déficit de $5 billones que limita la cobertura de
programas estratégicos de inclusion social y reconciliacion.

e Proteccion de programas para jovenes y comunidades vulnerables.
Revisar con especial atencién la asignacion de recursos al programa
Jovenes en Paz, que sufrio un recorte del 98% frente a lo solicitado, asi como
a iniciativas de inclusién productiva (IRACA, RESA, Hambre Cero) y
acomparnamiento familiar, que han demostrado impacto en comunidades
rurales, étnicas y en situacion de pobreza extrema.

e Garantia de recursos para infraestructura social y habitat.

Promover una estrategia de financiamiento complementario para este
componente, dado que los recursas asignados cubren apenas el 2% de las
metas proyectadas, lo que pone en riesgo la ejecucion de proyectos
comunitarios y de mejoramiento de vivienda que son fundamentales para la
cohesion territorial.

e Debate sobre sostenibilidad a mediano plazo.
Promover una discusién amplia sobre la sostenibilidad fiscal de los
programas sociales del DPS, en particular de los que dependen de
transferencias obligatorias y del crecimiento del gasto pensional, identificando
posibles fuentes adicionales de financiacion que permitan reducir la
dependencia de ingresos contingentes y garantizar estabilidad en el tiempo.

2.20 Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP
Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
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2.21 Medicina Legal
Responsable: REPRESENTANTE JUAN FELIPE CORZO
3. Conclusiones

Como Coordinadora de la Comision Accidental designada para el estudio del
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2026, considero necesario
subrayar que, si bien el presupuesto radicado por el Gobierno Nacional refleja un
esfuerzo importante por garantizar la estabilidad macroeconémica y atender
demandas sociales, persisten limitaciones estructurales que amenazan la suficiencia
de los recursos en sectores estratégicos bajo control de esta Comision. El marco
macroecondmico y fiscal del 2026, sustentado en la activacion de la clausula de
escape de la regla fiscal, nos permitié ampliar el margen de gasto y evitar recories
drasticos en inversion, pero no resolvié la alta rigidez del presupuesto que destina
mas del 90% de las apropiaciones a gastos inflexibles como pensiones, servicio de
la deuda y transferencias obligatorias. Esto restringe gravemente la capacidad
transformadora del presupuesio en areas como la salud publica, la educacion
técnica y tecnoldgica, la economia solidaria y la proteccion social, pilares
fundamentales para cerrar brechas sociales y regicnales.

El anaiisis realizado evidencia que, aunque varias entidades han manifestado que
los recursos asignados son suficientes para garantizar el funcionamiento basico, los
recortes frente a lo solicitado comprometen la posibilidad de ejecutar plenamente
programas estratégicos y avanzar en la modernizacion institucional. Esta tension se
repite en sectores claves: en salud, el INVIMA y el INS reportan déficits que ponen
en riesgo la soberania sanitaria y la capacidad de respuesta a emergencias
epidemiclogicas; en educacion y empleo, el SENA y el Ministerio del Trabajo
muestran limitaciones estructurales que restringen el impacto social de sus
programas; en inclusién social, entidades como el DPS o la Unidad de
Organizaciones Solidarias na cuentan con |os recursos proporcionales al reto que
enfrentan en materia de pobreza y desigualdad. En contraste, es positivo observar
decisiones estratégicas como el fortalecimiento de la inversion en el Instituto
Nacional de Cancerologia, que constituye un giro hacia la sostenibilidad y la
innovacién en la atencion oncoldgica.

En conclusién, como Comision Séptima debemos reconocer los avances, pero
también advertir sobre los riesgos de insuficiencia que atraviesan el presupuesto. Es
indispensable que las Comisiones Econémicas y el Congreso en su conjunto
consideren los déficits sefialados y garanticen mayores recursos para aquellas
entidades cuyo trabajo es esencial para la garantia de derechos fundamentales
como la salud, la educacién, la seguridad social y la equidad social y territorial. La
aprobacion del presupuesto 2026 debe ser una oportunidad no sclo para cumplir
con fos compromisos fiscales, sino también para fortalecer la capacidad del Estado
en transformar [as condiciones de vida de los colombianos.
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3.1 Conclusiones especificas por entidades

Tras el analisis detallado del comportamiento presupuestal de las entidades
adscritas y vinculadas a la orbita de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, la Comisién Accidental considera necesario presentar unas
conclusiones especificas por entidad, que permiten dimensionar con mayor
precision los alcances y limitaciones del Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién 2026.

Estas conclusiones recogen no solo la informaciéon técnica sobre ejecucion y
apropiaciones, sinc también [a valoracion politica y social respecto al impacto de los
recursos en la garantia de derechos fundamentales, la prestacién de servicios a la
ciudadania y la consolidacidon de politicas publicas en salud, trabajo, deporte,
proteccion social y fortalecimiento institucional.

El propésito es dejar constancia de las fortalezas, los riesgos y las recomendaciones
de cada entidad, a fin de que las Comisiones Econémicas cuenten con elementos
claros para la toma de decisiones y para la eventual infroduccion de ajustes que
permitan mejorar la coherencia entre los recursos asignados y las metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

3.1.1 Ministerio de Salud y Proteccion Social

La Comision Séptima de la Camara de Representantes reconoce el esfuerzo
realizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la ejecucién del
presupuesto 2025, que alcanzd niveles superiores al 67% en agosto con una
proyeccion de cierre cercana al 90%, lo que refleja eficiencia administrativa y
capacidad para garantizar la continuidad de programas esenciales. Asi mismo,
valoramos que, frente al presupuesto 2026, el propio Ministerio haya manifestado
que los $75,78 billones asignados, aungue inferiores a los $80,5 billones solicitados,
resultan suficientes para dar cumplimiento a los compromisos centrales en materia
de aseguramiento, financiamiento del régimen subsidiado, apoyo a hospitales
publicos y programas de salud publica. No obstante, advertimos que la diferencia de
$4,7 billones podria limitar el ritmo de inversiones estratégicas en infraestructura
hospitalaria, modernizacién tecnoldgica y consolidacion del modelo preventivo. Por
elio, recomendamos a las Comisiones Econdmicas respaldar la suficiencia
declarada por la entidad, pero complementarlo con un seguimiento riguroso y
periodico a la ejecucion, de manera que los recursos no solo aseguren la operacion
del sistema, sino que se traduzcan en avances reales hacia el acceso universal, la
atencion primaria en salud y la consolidacion de un modelo preventivo y predictivo,
coherente con las metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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3.1.2 INVIMA

La Comisién Séptima de la Camara de Representantes reconoce al INVIMA como
una entidad estratégica para la salud publica, con un papel central en la inspeccion,
vigilancia y control sanitario de medicamentos, alimentos, dispositivos médicos vy
biotecnologia, y resalta que en 2025 logré comprometer mas del 90% de su
presupuesto, lo que demuestra una capacidad de gestion sdlida y eficiente. Sin
embargo, para la vigencia 2026, la asighacion definitiva presenta un recorte global
del 21% frente a lo solicitado en el anteproyecto, con impactos especialmente
severos en inversion (—40%) y en la eliminacion de la partida para servicio de la
deuda y aportes al Fondo de Contingencias, lo cual constituye un riesgo fiscal y
legal inmediato. Esta reduccion limita proyectos estratégicos de modernizacion
tecnologica, fortalecimiento de infraestructura y mejora de la capacidad de
respuesta en la vigilancia sanitaria, debilitando estructuralmente la proyeccion de la
entidad en el mediano y largo plazo. Por ello, la Comisiéon Séptima recomienda a las
Comisiones Economicas mantener el monto inicial contemplado en el anteproyecto
de $352.562 millones, garantizando que se incorpore el aporte de la Nacion al
presupuesto de la entidad y se protejan recursos para inversion, con el fin de
asegurar la sostenibilidad operativa, cumplir con las obligaciones legales y fortalecer
la soberania sanitaria del pais.

3.1.3 Instituto Nacional de Cancerologia — INC

Resulta evidente para la Comision Séptima que el presupuesto del Instituto Nacional
de Cancerologia experimenta en 2026 un cambio estructural de gran relevancia:
mientras en 2025 el gasto se concentraba en funcionamiento (96%) v Ia inversion
apenas alcanzaba el 4%, en 2026 la inversion se multiplica mas de nueve veces,
pasandc a representar el 25% del total, con un crecimiento global del 35% en la
apropiacion de recursos. Este giro constituye un punto de inflexion en la planeacion
financiera del Instituto, pues reduce la dependencia casi exclusiva del gasto
corriente y permite orientar recursos a proyectos de modernizacion tecnoldgica,
fortalecimiento de capacidades institucionales e infraestructura, todos ellos
esenciales para enfrentar con mayor eficacia la creciente carga del cancer en el
pais. El INC mantiene estabilidad en su funcionamiento, pero ahora se proyecta
hacia la sostenibilidad y el impacto a largo plazo, en concordancia con su papel de
referencia nacional en la investigacion, la docencia y la atencién oncoldgica.
Considerando que el propio Instituto ha manifestado que los recursos asignados por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social resultan suficientes, la Comision Séptima
recomienda a las Comisiones Econdmicas conjuntas mantener el monto previsto en
el proyecto de Presupuesto General de la Nacién, garantizando que esta nueva
orientacion hacia la inversion se traduzca en mejoras concretas en servicios,
investigacion y capacidad instalada, y asegurando el seguimiento a su ejecucién
para consolidar la Red Canceroldgica Nacional como un eje estratégico de la salud
publica en Colombia.
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3.1.4 Superintendencia Nacional de Salud — Supersalud

La Superintendencia Nacional de Salud cumple un papel estratégico en la
proteccion del derecho fundamental a la salud mediante la inspeccidn, vigilancia y
control de los actores del sistema, y su analisis presupuestal muestra que en 2025
contd con $326.211 millones, con avances en compromisos pero rezagos en
obligaciones, especialmente en inversion; para 2026 proyecta $443.339 millones, un
aumento del 35,9% respecto al afno anterior, con un crecimiento notable en inversion
(235%) y la inclusidn de un nuevo rubro para servicio de la deuda por $52.999
millones, lo que fortalece su capacidad de accién pero genera riesgos fiscales frente
a contingencias judiciales, por lo que se recomienda a las Comisiones Econdmicas
respaldar los proyectos estratégicos de transformacion digital y territorial, al tiempo
gue se exija la presentacién de indicadores claros de gestion e impacto que
garanticen la eficiencia, la transparencia y la materializacion de los recursos en
beneficio de los usuarios.

3.1.5 Instituto Nacional de Salud — INS

La Comisidn Séptima de la Camara de Representantes destaca el papel estratégico
del Instituto Nacional de Salud como ente cientifico y técnico fundamental para la
vigilancia epidemiolégica, la produccidon de biclégicos estratégicos y el
fortalecimiento de la red de laboratorios del pais. En 2025, la entidad alcanzd un
56,5% de ejecucion presupuestal a agosto, con avances progresivos que, si bien
reflejan eficiencia en proyectos de investigacion y respuesta sanitaria, exigen un
esfuerzo adicional en el Ultimo trimestre para garantizar un cierre superior al 90%.
Para 2026, el INS enfrenta un déficit cercano a los $30.956 millones, equivalente al
20% de lo solicitado, que afecta tanto el funcionamiento como la inversion y
compromete proyectos esenciales en vigilancia de emergencias, produccion de
sueros antiofidicos, renovacién tecnolégica y programas de investigacion en
biomedicina y nuiricién. Aun reconociendo que la asignacion de $122.562 millones
permite sostener la operacion basica, la Comisidon Séptima considera necesario que
las Comisiones Economicas revisen esta insuficiencia y procuren recursos
adicionales que blinden la produccién nacional de biologicos, fortalezcan la
capacidad operativa y aseguren coherencia con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo. De esta manera, se podra garantizar que el INS continGe cumpliendo su
mision de proteger la salud publica y avanzar en la construccién de soberania
sanitaria para el pais.

3.1.6 Ministerio del Trabajo

La Comisidon Septima de la Camara de Representantes resalta que el presupuesto
del Ministerio def Trabajo asegura de manera adecuada el cumplimiento de las
obligaciones pensionales y de seguridad social, lo cual brinda estabilidad al sistema
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y garantiza el pago oportuno de las mesadas, representando un aporte esencial
para la confianza en la institucionalidad. No obstante, también se observa que la
estructura presupuestal continua mostrando una marcada rigidez: cerca del 99% de
los recursos se destinan a funcionamiento, principalmente a transferencias
pensionales, mientras que apenas el 1% corresponde a inversion, lo que [imita la
capacidad del ministerio para desarrollar programas misionales orientados a la
formalizacion laboral, la generacién de empleo y el apoyo a poblaciones vuinerables
como madres comunitarias y trabajadores informales. Si bien para la vigencia 2026
el balance global es positivo frente a las necesidades estimadas, el déficit en el
componente de inversion (-11%) confirma la necesidad de fortalecer esta area para
responder a las prioridades sociales y laborales del pais. En consecuencia, la
Comisién Séptima recomienda a las Comisiones Econdémicas respaldar la
suficiencia global del presupuesto, pero adoptar medidas que refuercen el
componente de inversién, mediante la reasignacion interna de recursos, la liberacion
de saldos bloqueados en el SHIF y el acceso a fuentes complementarias de
financiamiento. De igual manera, resulta conveniente que la desagregacion de ios
recursos quede claramente definida desde el Decreto de Liquidacion, y que se
realice un seguimiento permanente a la ejecucion de programas como el Fondo de
Solidaridad Pensional y los sistemas de informacion laboral, garantizando asi que el
presupuesto no solo cubra obligaciones corrientes, sino que también contribuya de
manera efectiva al cumplimiento de las metas dei Plan Nacional de Desarrollo en
materia de empleo y formalizacion.

3.1.7 SENA

La Comision Séptima de la Camara de Representantes reconoce al SENA como
una de las instituciones mas importantes del pais en la formacién para el trabajo y
en la movilidad social de millones de colombianos, valorando que en 2025 haya
alcanzado niveles de ejecucion del 58% en compromisos y del 33% en pagos a
agosto, lo que refleja avances en la gestién de los recursos asignados. Sin
embargo, para la vigencia 2026, aun con un incremento presupuestal cercano al
2%, la entidad enfrenta un déficit de mas de $1 billén, equivalente al 13,9% de sus
necesidades reales, lo que compromete de manera directa programas estratégicos
como la formacién de poblaciones campesinas y populares, la ampliacion de la
oferta de educacién superior tecnologica, el fortalecimiento de la infraestructura
fisica y el apoyo al emprendimiento y a la Agencia Publica de Empleo.

De no corregirse esta situacion, se pondrian en riesge metas clave del Plan
Nacional de Desarrollo, asi como compromisos del Gobierno en cobertura educativa
y equidad territorial. Por ello, la Comision Séptima recomienda a las Comisiones
Econdmicas reevaluar la asignacién presupuestal, con el fin de cerrar el déficit
identificado, priorizando especialmente los programas de inversién social dirigidos a
la economia popular y campesina, y garantizando los recursos necesarios para
evitar la reduccion de cupos en educacion superior y para mantener la seguridad y
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calidad de la infraestructura del SENA. Adicionalmente, se propone la conformacion
de una mesa de trabajo interinstitucional que permita explorar fuentes adicionales
de financiamiento y asegurar que la planeacién presupuestal esté plenamente
alineada con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, consolidando asi al SENA
como un eje fundamental de inclusién productiva y justicia social en el pais.

3.1.8 Ministerio del Deporte

La Comisién Séptima advierte con especial preocupacion que el Ministerio del
Deporte atraviesa un escenario presupuestal restrictivo que amenaza la continuidad
de programas estratégicos para el desarrollo deportivo, la recreacion y la actividad
fisica en el pais. Mientras en 2024, ia entidad contd con un presupuesto superior a
un billén de pesos, en 2025 esta cifra cayé a $464.000 millones y para 2026 se
proyecta apenas $310.000 millones, frente a una solicitud inicial de mas de $1 billén.
Esta reduccion drastica limita la capacidad del Ministerio para sostener iniciativas de
alto impacto social y formativo como la Jornada Escolar Complementaria, los
Juegos Intercolegiados y Comunales, la Escuela de Talentos y la Reserva
Deportiva, ademds de poner en riesgo la preparacion hacia los Juegos Olimpicos y
Paralimpicos de Los Angeles 2028 y debilitar las funciones de inspeccion y
vigilancia sobre mas de 1.280 organismos deportivos en todo el pais. En
consecuencia, la Comision Séptima recomienda a las Comisiones Econémicas
evaluar un incremento en la apropiacion destinada al sector, con el fin de garantizar
no solo la sostenibilidad de los programas ya en marcha, sino tambien el
cumplimiento de metas que trascienden lo deportivo para convertirse en politicas de
inclusién, convivencia y paz. Respaldar un presupuesto adecuado para el Ministerio
del Deporte es invertir en la salud, la educacion y la cohesién social, pilares
fundamentales del desarrollo integral de la nacién.

3.1.9 Departamento para la Prosperidad Social (DPS)

En el andlisis realizado, la Comision Séptima destaca que el Departamento de
Prosperidad Social constituye la columna vertebral de la politica social del Estado,
pues a fravés de sus programas atiende a las poblaciones mas vulnerables con
transferencias monetarias, inclusién productiva, acompafiamiento familiar e
infragstructura social. Sin embargo, el presupuesto asignado resulta notoriamente
insuficiente frente a las necesidades planteadas: mientras la entidad solicité $15,3
billones para 2026, Gnicamente se le asignaron $10,2 billones, lo que configura un
déficit de $5 billones que compromete seriamente la coberiura y continuidad de
programas estrateégicos.

Esta brecha afecta con particular gravedad al programa Jévenes en Paz, que sufrié
un recorte del 98%, asi como a las iniciativas de inclusion productiva (IRACA,
RESA, Hambre Cero) y de acompafiamiento familiar, que quedarian limitadas en su
alcance, ademas de reducir a niveles minimos la inversién en infraestructura social y
habitat. Aunque la gjecucion de 2025 muestra un desempefio medio (52% en pagos
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a agosto), la alta rigidez del gasto —con mas del 80% de los recursos concentrados
en transferencias obligatorias como Colombia Mayor— restringe aun mas la
capacidad de maniobra instifucional. En este contexto, la Comision Séptima
recomienda a las Comisiones Econdmicas considerar ajustes al alza en la
asignacion presupuestal, con el fin de garantizar la financiacién de los programas
para jovenes y comunidades vulnerables, explorar fuentes complementarias de
financiacion para la infraestructura social, y promover un debate de mediano plazo
sobre la sostenibilidad fiscal del gasto social. Solo asi el DPS podra cumplir
cabalmente su mision de reducir la pobreza y promover la reconciliacion territorial en
el pais.

3.1.10 Superintendencia de Subsidio Familiar

En el andlisis de la Comision Séptima, la Superintendencia de Subsidio Familiar
cumple un papel esencial para garantizar la adecuada gestion de los recursos
parafiscales adminisirados por las Cajas de Compensacion Familiar, recursos que
impactan de manera directa en la vida de millones de trabajadores y sus familias a
través de servicios de salud, educacidn, vivienda, recreacion y subsidios
monetarios. La ejecucion del 2025 muestra una gestion presupuestal
razonablemente positiva, con un 63% en compromisos y un 39% en obligaciones
frente al presupuesto disponible, aunque persisten retos en la conversion de
compromisos en pagos efectivos. Para 2026, la asignacion prevista de $79.565
millones permite sostener los proyectos estratégicos de inversién y fortalecer la
capacidad institucionai, pero el déficit identificado en el componente de
funcionamiento limita la atencion de necesidades operativas criticas, en particular
los gastos de personal asociados al crecimiento de la planta, la adquisicién de
bienes y servicios tecnologicos, y la renovacion de un parque automotor
indispensable para cumplir las labores de inspeccion y supervision en todo el
territorio nacional. En este contexto, la Comisién Séptima recomienda a las
Comisiones Econdémicas respaldar el nivel de recursos asignados para inversion,
pero evaluar la conveniencia de ajustar el rubro de funcionamiento con el fin de
garantizar la sostenibilidad administrativa de la entidad y asegurar que la
Supersubsidio mantenga su capacidad de control efectivo sobre las Cajas de
Compensacion Familiar, protegiendo asi la transparencia en el uso de los recursos
parafiscales y la materializacion de los derechos sociales de los trabajadores.

3.1.11 Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP)

Para la Comision Séptima, el DAFP es un actor clave en la modernizacion del
Estado y en la consoclidacion de una funcion publica mas transparente, eficiente y
orientada al servicio ciudadano, por lo que resulta preocupante que, aunque e}
presupuesto 2026 asegura la operacién basica y el sostenimiento institucional, se
registre un déficit superior a los $154.000 millones frente a las necesidades reales
de la entidad. Esta brecha limita la posibilidad de avanzar en proyectos estratégicos
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de transformacion digital, fortalecimiento del empleo publico y acompafamiento
técnico a las entidades territoriales en la implementacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion (MIPG), lo que genera el riesgo de mantener rezagos en la
calidad y eficiencia de la administracion publica. En este sentido, la Comisidn
Séptima recomienda a las Comisiones Econémicas conjuntas reconocer la
importancia de cerrar parcialmente el déficit identificado, priorizando recursos
adicionales para iniciativas de mayor impacto en modernizacién administrativa,
simplificacién de tramites y capacitacién del talento humano estatal, con indicadores
claros de seguimiento y evaluacion. De igual manera, se sugiere garantizar gue una
porcidn de estos recursos se destine especificamente al acompanamiento territorial,
con el fin de que alcaldias y gobernaciones cuenten con apoyo técnico real para
aplicar las directrices del DAFP, fortaleciendo asi la capacidad institucional en todo
el pais y contribuyendo a que el servicio publico responda mejor a las necesidades
de la ciudadania.

3.1.12 Escuela Superior de Administracién Plblica (ESAP)

Para la Comision Séptima, la ESAP representa un pilar en la formacion y
fortalecimiento de la administracion piblica en Colombia, al aportar al desarrollo de
capacidades en gobiernos nacionales y territoriales y al consolidar la
profesionalizacién del servicio publico. En 2025, |la entidad registra un avance de
gjecucion del 77,9% en compromisos y del 41,8% en obligaciones, lo que evidencia
un manejo presupuestal activo, aunque con retos en la conversion de compromisos
en pagos efectivos. Para la vigencia 2026, con un presupuesto de $450.706
millones que integra recursos de funcionamiento e inversion, la entidad ha sefialado
gue los montos asignados son suficientes para cumplir sus metas y estan
plenamente alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y sus planes estratégicos
sectoriales e institucionales. Este escenario resulta favorable, pues asegura la
continuidad de programas clave en calidad educativa, asistencia técnica a entidades
nacionales y territoriales, e innovacion en la gestién plblica. En este contexto, ia
Comision Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas maniener el
presupuesto previsto, valorando la suficiencia expresada por la entidad, y reforzar
los mecanismos de seguimiento a la ejecucion para garantizar que los recursos se
traduzcan efectivamente en mayor cobertura, pertinencia académica y capacidad de
asistencia técnica, asegurando asi que la ESAP continde consolidandose como
referente en la transformacion y modernizacion del Estado colombiano.

3.1.13 Colpensiones

En el caso de Colpensiones, la Comision Séptima observa que el presupuesto
asignado para la vigencia 2026 responde de manera adecuada a las necesidades
del Régimen de Prima Media y permite proyectar la atencion oportuna de las
obligaciones pensionales, en coherencia con las variables macroecondmicas y
demograficas utilizadas para la programacion fiscal. La suficiencia técnica del
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presupuesto garantiza, en principio, el pago de las mesadas y la estabilidad del
sistema, siempre que se cumpla con el recaudo esperado de aportes de
trabajadores y empleadores, asi como con &l flujo oportuno de ias demas fuentes de
financiacién previstas. No obstante, se advierte que este escenario positivo puede
verse afectado si no se fortalecen los mecanismos de control y fiscalizacion sobre el
recaudo, lo que constituye una vulnerabilidad que debe ser atendida con prioridad.
En consecuencia, la Comisidén Séptima recomienda a las Comisiones Econdomicas
respaldar la asignacion presupuesial prevista, pero al mismo tiempo instar al
Gobierno Nacional a reforzar las estrategias de seguimiento y ajuste oportuno, con
el fin de preservar la sostenibilidad financiera de Colpensiones y dar tranquilidad a
millones de pensionados y afiliados que dependen de esta entidad para su
proteccion economica en la vejez, la invalidez y |a sobrevivencia.

3.1.14 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

En lo referente a la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, la
Comisidn Séptima reconoce que se trata de una entidad fundamental para el
fortalecimiento de la economia solidaria, popular y comunitaria en el pais, dado su
papel en la promocion de la asociatividad, la generacidn de empleo formal y Ila
construccion de circuitos productivos con enfoque territorial. La ejecucion de 2025,
gue alcanza un 72% a agosto, refleja un desempefo positivo y acorde con el
calendario fiscal, con un peso predominante de la inversién sobre el funcionamiento,
lo que demuestra el caracter misional de la entidad. Sin embargo, para la vigencia
2026 se evidencia un déficit significativo de $43.400 millones frente a lo solicitado,
en especial en el programa “Desarrollo de asociatividad solidaria para la paz a nivel
nacional’, lo cual compromete la meta de beneficiar a mas de 7.500 personas y el
cumplimiento de objetivos del cuatrienio, como el fomento de 1.080 organizaciones
y el fortalecimiento de 33 circuilos asociativos solidarios, enmarcados en el
PLANEES y en el Plan Nacional de Desarrollo. Esta brecha presupuestal limita la
capacidad de la Unidad para avanzar en la formalizacion laboral y en la
consolidacidn de los Territorios Asociativos Solidarios, gue son clave para la eguidad
y la construccidon de paz. Por ello, la Comision Séptima recomienda a las
Comisiones Econdmicas considerar adiciones presupuestales que permitan cubrir,
al menos de manera parcial, este déficit, asi como propiciar una planeacién mas
ajustada a los recursos disponibles desde el inicio de la vigencia, acompafnada de
mecanismos de seguimiento, auditoria permanente y participacién comunitaria en la
evaluacion de los programas. De esta manera se asegurara gue la economia
solidaria continte siendo un instrumento efectivo para la inclusién productiva, la
generacion de ingresos y la construccion de tejido social en los territorios.

3.1.15 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En el caso del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Comisién Séptima
reconoce el papel estratégico que cumple esta cartera en la reduccion del déficit
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habitacional, la provision de agua potable y saneamiento basico, y el fortalecimiento
del ordenamiento territorial, funciones que impactan directamente en la calidad de
vida de millones de colombianos. Si bien en 2025 se asignaron $8,7 billones, con
una ejecucion global del 72% en compromisos y del 42% en obligaciones, persisten
rezagos en la fase de giros efectivos, particularmente en inversiéon, donde solo se
alcanz6 un 19% de obligaciones frente a un 79% de compromisos.

Para la vigencia 2026, la insuficiencia presupuestal se hace mas evidente: frente a
necesidades estimadas en $9,5 billones, se asignaron Unicamente $7,2 billones, lo
que representa un déficit del 24% concentrado en proyectos de inversion,
especialmente en programas de vivienda social, subsidios rurailes y obras de
saneamiento basico en municipios vulnerables. Esta situacién combina dos retos: la
escasez de recursos y las limitaciones de gestion en la ejecucidn, lo que
compromete el cumpiimiento de metas sectoriales y de los objetivos trazados en el
Plan Nacional de Desarrollo. En consecuencia, la Comision Séptima recomienda a
las Comisiones Econdmicas considerar adiciones presupuestales que permitan
cubrir al menos una parte del déficit identificado, asi como fortalecer esquemas de
cofinanciacion con entidades territoriales y banca multilateral. De igual forma, se
propone reforzar los mecanismos internos de ejecucion para mejorar la conversion
de compromisos en obligaciones, priorizando proyectos en territorios con mayor
déficit habitacional y carencia de servicios plblicos basicos, con el fin de garantizar
una inversion mas eficiente, equitativa y alineada con las prioridades sociales del
pais.

3.1.16 Ministerio de Igualdad y Equidad

Para la Comision Séptima, el Ministerio de la Igualdad y Equidad representa un
avance institucional histérico en la garantia de derechos y la promocion de la
equidad para mujeres, pueblos étnicos, personas con discapacidad, primera infancia
y comunidades vulnerables, pero enfrenta un desafio critico en materia de ejecucién
presupuestal. En 2025 la entidad logré comprometer el 85% de sus recursos, pero
solo transformé en obligaciones y pagos el 40%, lo que refleja cuellos
administrativos y riesgos de ineficiencia que deben corregirse con urgencia. La
proyeccion para 2026, con una asignacion solicitada de $2,1 billones, es ambiciosa
y suficiente en términos nominales para financiar programas estratégicos, pero la
verdadera suficiencia depende de que se fortalezca la capacidad de gestion
contractual, el seguimiento de transferencias y el acompanamiento a [as entidades
territoriales. De lo contrario, existe el riesgo de que los recursos permanezcan en
compromisos sin convertirse en resultados concretos para la poblacion.

En consecuencia, la Comisién Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas
respaldar la asignacién presupuestal propuesta, pero condicionando su ejecucion a
la presentacidn de planes de accion trimestrales, metas verificables de gasto
efectivo y un mapa de capacidad territorial que permita acompafiar y reforzar la
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gestidn en los territorios con mayor riesgo de subejecucién. Solo de esta manera se
garantizara que los recursos asignados se traduzcan en impactos reales en
equidad, inclusion y justicia social.

3.1.17 Superintendencia de Economia Solidaria

En relacion con la Superintendencia de Economia Solidaria, la Comision Séptima
resalfa que esta entidad cumple un papel esencial en la vigilancia y control del
sector cooperativo, de fondos de empleados y mutuales, garantizando la
transparencia en el manejo del ahorre de los asociados y la estabilidad del sistema
solidario, que constituye un pilar del desarrollo econdmico y social def pais. La
ejecucion de 2025, con un avance del 47,5% en el total asignado a agosto, refleja
una gestion estable, aunque con rezagos en algunos rubros como transferencias
corrientes (12,7%), lo que sugiere la necesidad de optimizar la programacién y uso
de los recursos.

Para la vigencia 2026, la asignacion proyectada asciende a $44.633 millones, con
una disminucion del 2,1% en funcionamiento y un incremento del 100% en
inversion, lo cual constituye un avance en la orientacion hacia el fortalecimiento
institucional. Sin embargo, persiste un déficit de $703 millones en el proyecto de
inversion BPIN 202300000000394, relacionado con infraestructura y servicios
tecnologicos, indispensable para garantizar la seguridad informatica y la
operatividad del sistema misional ADA, herramienta critica para la supervision y el
reporte de las entidades vigiladas. En este escenario, la Comisidon Séptima
recomienda a las Comisiones Econémicas respaldar el aumento en inversion y
asegurar la financiacion plena del proyecto tecnolégico mencionado, al tiempo que
solicita a la Superintendencia una mayor justificacion técnica e indicadores claros de
impacto para cada iniciativa, con el propdsito de garantizar que los recursos
asignados se ftraduzcan en mayor eficiencia institucional, proteccién de los
asociados y confianza en el sector solidario.

3.1.18 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

La Comision Séptima reconoce al ICBF como la entidad més importante en la
garantia de derechos de la nifiez, la adolescencia y las familias en Colombia, dado
que sus programas son el pilar de la politica de primera infancia, nufricion y
proteccion integral frente a las violencias. En 2025 la ejecucién presupuestal
alcanzé un 87,4% en compromisos, con un desempefioc sobresaliente en el
componente de inversion (92,3%), aunque persisten dificultades como el blogqueo de
$127.109 millones en recursos de funcionamiento.

Para 2026, sin embargo, la situacion es critica: frente a una necesidad real de $17,5
billones, se asignaron apenas $10,6 billones, lo que deja un déficit de $6,9 biliones
que compromete la sostenibilidad de programas esenciales. Esta brecha impacta
directamente |a atencion integral a la primera infancia, la politica de “cero tolerancia”
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frente a las violencias, el fortalecimiento del SRPA y la garantia del derecho humano
a la alimentacion adecuada, ademas de afectar compromisos especificos como el
subsidio pensional para ex madres comunitarias. En este contexto, la Comision
Séptima recomienda a las Comisiones Econdmicas revaluar la asignacion
presupuestal al ICBF, asegurando recursos adicionales que permitan cubrir los
costos derivados del IPC, el salario minimo y nuevas obligaciones sociales.
Asimismo, se exhorta a priorizar los proyectos de fortalecimiento de capacidades
para la nifiez y de prevencion de violencias, asi como a conformar una mesa
interinstitucional con el Ministerio de Hacienda y el DNP para trazar una ruta de
financiamiento progresivo que garantice la sostenibilidad de las metas del Pian
Nacional de Desarrollo en materia de nifiez y adolescencia. Respaldar al ICBF es,
en ultimas, garantizar el presente y futuro de los nifios, nifias y adolescentes del
pais.

Atentamente,

N

Leider Alexandra Vasquez Ochoa

Coordinadora Hugo Archila Suarez
Representante a la Camara por Representante a la Camara por
Cundinamarca Casanare
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Juan Felipe Corzo Alvarez
Representante a la Camara por Norte
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Bogota D.C., septiembre 15 de 2025
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COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS

Asunto: Informe y recomendaciones Comision Séptima del Senado de la Reptiblica al
Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Camara.

De conformidad con lo estipulado en el articuio 4 de la Ley 32 de 1992, al igual que lo
establecido en el articulo 66 de la Ley 5°de 1992, [os Honorables Senadores de la Comisién
Accidental de Presupuesto nos permitimos exponer las necesidades presupuestales de las
diversas entidades del sector social en ¢l Presupuesto General de la Nacion 2026. Este
informe es un compendio de los reportes que las entidades gubernamentales -competencia
de la Comisién VIl det Senado de la Republica- presentaron de manera detallada a los
integrantes de esta célula legislativa.

En esta oportunidad, y como se desarrollara mas adelante, procederemos a rendir un
analisis con el objetivo de abogar por los recursos faltantes de las entidades contenidas en
el presente documenio a efectos de que logren la consolidacion de sus indicadores a través
de un funcionamiento 6ptimo en la vigencia presupuestal del afio 2026.

Dicho este coniexto, este informe expone las principales recomendaciones de los
Honorables Senadores, a las entidades que fueron citadas en la Comisidon Vil de Senado

Respetuosamente,
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JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ
Senador de |la Republica




ENTIDADES - COMISION VIl CONSTITUCIONAL - SENADO DE LA REPUBLICA

En cumplimiento con lo previamente expuesto, la Comisién Séptima, cité y escucho a los
diferentes Ministros (a), Superintendentes y directores(a) de las Entidades que se
relacionan a continuacion:

1
2
3.
4

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.

MINISTERIO DEL TRABAJO

. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

COLPENSIONES

. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
MINISTERIO DEL DEPORTE
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -
INVIMA

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA - INC
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC —
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD — INS
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

En ese orden, las entidades relacionadas rindieron informe sobre la suficiencia de recursos
asignados a sus carteras durante la vigencia 2025 y explicaron las perspectivas de
cumplimiento y articulacidon de las metas establecidas para estas instituciones en ei marco
del Plan Nacional de Desarrollo de acuerdo a las apropiaciones que les fueron asignadas.

1.

a)

MINISTERIO DEL TRABAJO

Ejecucién Presupuestal de la Entidad 2025




Para el afio 2025, la apropiacion total del Ministerio de Trabajo fue de $46,9 billones, de los
cuales fueron representados en un 99% en rubros de financiamiento ($46,5 billones), y un
1% en rubros de inversion ($416.593 millones de pesos).

En relacion con la ejecucién del Ministerio, el 98% corresponde a rubros de transferencias
de pensiones, el 1% a recursos de inversion en donde se resaltan los proyectos del Fondo
de Solidaridad Pensional que representan el 72% de los recursos de inversion de la entidad.

De esta forma, el Ministerio informa que para el 22 de agosto de 2025 comprometié un total
de $22.6 billones de pesos correspondientes al 48% del total de los recursos; a nivel de
obligaciones |a entidad presentd una ejecucion de $22,5 hillones de pesos que también
representan el 48% del total de los recursos.

Por consiguiente, las obligaciones del Ministeric estan representadas principalmente en
recursos de funcionamiento en el pago de pensiones a cargoe de Colpensiones ($13,9
billones) y del Fondo de Pensiones Plblicas del Nivel Nacional - FOPEP ($8 billones).

En cuanfo al presupuesto de inversion, es relevante destacar que de los $416.593 mii
millones asignados, solo $26.544 millones (0,06%) corresponden a proyectos misionales
sin inflexibilidades, los cuales registraron una ejecucion del 66% en compromisos y 32% en
obligaciones. Por Ultimo, los proyectos del Fondg de Solidaridad Pensional muestran una
gjecucion del 39% en compromisos y de 30% en obligaciones.
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General de Gastos de la Nacion para la vigecia fiscal 2026 asciende a $52,8 biliones de
pesos, distribuidos de ia siguiente forma:




¢ Funcionamiento: $52,4 billones de pesos
¢ Inversion: $434.172 millones de pesos

¢) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

Se puede observar que existe un halance positivo entre el monto requerido y el presupuesto
asignado a favor del Ministerio de Trabajo. Sin embargo, al interior de la estructura del
presupuesto se identifica un déficit en los recursos de inversidn equivalentes a $53.153
millones, que corresponden al 11% de las necesidades reales en esta categoria.

En materia de funcionamiento, el presupuesto asignado presenta un margen favorable del
1% respecto a lo requerido, no obstante, es importante precisar que la desagregacién
efectiva de estos recursos se conocera Unicamente con la expedicién del decreto de
liguidacidn en diciembre. En dicha etapa se definira con mayor certeza la apropiacién
destinada a rubros criticos como Gastos de Personal, Adquisicion de Bienes y Servicios —
histéricamente deficitarios—, Transferencias Corrientes (incluyendo pensiones), Gastos por
Tributos y Servicio de la Deuda.

2. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
Aclaracion previa con respecto al Presupuesto General de la Nacion

El Presupuesto General de la Nacién refleja la construccion de clase alrededor del gasto
publico y ia manera en que las diferentes rentas nacionales, y su captura, se articulan a
traves de la politica fiscal. Lo cual implica que el PGN refleja un problema
fundamentalmente basado en la economia politica de las finanzas publicas; donde se
disputa ¢l financiamiento de los derechos de los acreedores del Estado colombiano y de los
derechos sociales de los ciudadanos colombianos, asi como el financiamiento de los
derechos econdmicos en propiedad de las clases capitalistas y rentistas colombianas. Todo
lo cual implica que el presupuesto en su totalidad debe reflejar la pugna distributiva
alrededor de la finanza pulbiica, donde una visién de las finanzas sanas recrudece la
imposibilidad del Estado Social de Derecho en contraposicién a una visién de finanzas
funcionales cuyo objetivo debe ser [a garantia de la consolidacion de dicho Estado Social
de Derecho como es indicado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

El enfoque de las finanzas funcionales, sin embargo, no implica que el Estado deba gastar
sin controi alguno, sino que debe utilizar el déficit presupuestario como una herramienta de
politica publica para garantizar el pleno empleo y los derechos sociales asociados a éste.
No obstante, en Colombia, el déficit se ha convertido en un fin en si mismo y su reduccion
se ha realizado a costa de recortes presupuestales sobre entidades esenciaies de la
planeacién econdmica y politica del pais. Un ajuste que, si hubiera una mejor correlacion
de fuerzas en los mercados internacionales, podria realizarse sobre el servicio de la deuda
a través de rollovers, renegociaciones, canjes, entre otros mecanismos que le darian
espacio fiscal a la Nacion para continuar en la senda de la garantia de derechos.

Finalmente, la regla fiscal en Colombia se constituye como una de las mas restrictivas del
mundo, al atar los niveles de déficit a los niveles de deuda, imposibilitando asi la
construccion del Estado Social de Derecho en Colombia que requiere, precisamente, de




mas gasto para alcanzar la garantia universal de derechos sociales.

a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

DESCRIPLION ARR, INICIAL PR VIGENTE | COMPROMISO CBLIGACION PAGOS 5 COM | %OBL | % PAG
FUNCHONARMIENTO $127.2360,1% $127.990,.19 5 63.265,11 $52.586,43 $52.467,18 49%)  41% A1%
ENVERSION $6.139.428,05] $6138428.05] $3.547.388,23] $2.010.590,39 $1.990.401,55 58%| 33% 32%
TOTAL $6.267.418,24| $5.267.418,24] §$3.610.653,84] $2.06%.176,82 52.002.868,72 58%; 38% 3%

Fuente: SIIF Nacién

b} Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

En el proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2026 el SENA tiene una asignacién
total de 6.391.461.225.447 siendo 3.053.157.348.000 recursos propios vy
3.338.303.877.447 de aporte nacional. Respecto a 2025 hay un incremenfo en pesos
cotrientes de 124.042.981.429 que se corresponden a una variacion porcentual del 1,9%
explicados por incremenios de los aportes de la nacién y una leve disminucion de recursos
propios de fa entidad. No obstante, estos recursos asignados no recogen las necesidades
presupuestales manifestadas por la entidad en el marco de la Garantia Institucional de la
Ley 1819 de 2016 y la proyeccion de recursos propios.

La ejecucion presupuestal de la entidad se ha concentrado en los recursos de
funcionamiento, con una menor gjecucién de los recursos de inversion, a pesar de un alfo
compromiso no se han generado ni las obligaciones, ni los pagos suficientes para
considerar que dicho porcentaje comprometido se ha ejecutado de manera eficiente.

¢) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

Es probable que con la asignacion presupuestal del afic 2026 existan faltantes para
financiar algunos proyectos de inversién de la entidad y concretar el plan de formalizacién,
Esto debe enmarcarse también en las necesidades de cumplir con la garantia del
saneamiento estatal de la deuda con el SENA gque corresponden a la obligacion del
Gobierno Nacional y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y donde la mesa téchica
que debe definir el monto vy el procedimiento de dicha transferencia se encuentra vigente
desde el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 del Gobierno del Presidente Gustavo
Petro.

3. COLPENSIONES

Situacion presupuestal
a} Ejecucion vigencia 2025

Para el afic 2025, COLPENSIONES, conté con una asignacién presupuestal de $30,06
billones de los cuales: $29,84 billones, corresponden a financiacién de pensiones del




Régimen de Prima Media, $158.551 millones para la administracion del programa BEPS,
$53.246 millones para las mesadas de empresas de obras sanitarias y $8.628 millones para
el fondo de prestaciones para pensionados de empresas de metales preciosos en Chocd.

Financiacion pensiones Régimen de $29.840.360.398.000 |
Prima Media con Prestacion Definida
COLPENSIONES - ley 1151 de 2007 y
decreto 2011 de 2012,

Transferir a COLPENSIONES - $158.551.000.000
administracion beneficios econdmicos |
periddicos (ley 1328 de 2009 y decreto |

604 de 2013). ,'

Mesadas Pensionales de las empresas $53.246.000.000
de obras sanitarias.

Fondo prestaciones de los pensionados $8.628.000.000
de las empresas productoras de
metales preciosos del Chocd.

En el informe rendido por esta entidad, respecto de la ejecucion presupuestal con corte a
31 de julio de 2025, del total aprobado en el PGN 2025 ($30,06 billones) se ha ejecutado
a la misma fecha de corte el 51% al corte de julio 2025, lo que da cuenta de una Ejecucion
baja en lo que va corrido del afio, generando un riesgo de subejecucion

Cuando en el informe que le presenta COLPENSIONES a la Comision VIl de Senado, se
enuncia gue a julio de 2025 solo se habia ejecutado el 51% del presupuesto, eso implica
dos cosas:

1. Baja Ejecucién. Lo cual significa que, aunque ya ha transcurrido mas de la mitad
del afio fiscal, apenas se ha utilizado un poco mas de la mitad de los recursos
aprobados, cuando lo esperable es que a junioc de 2025 la ejecucién esté alrededor
del 60% o un poco mas, pero en ef caso de COLPENSIONES, ésta no se logra sino
en un 51% a julio 31 de 2025, lo cual es preocupante atendiendo a que [a mayoria
de recursos se destinan a mesadas pensionales, que se son gastos fijos y
mensuales.




2. Riesgo de subejecucion: lo cual significa que al terminar el afio no se logre utilizar
todo el presupuesto aprobado y si esto sucede puede interpretarse como, demoras
administrativas o financieras en el giro de recursos, retrasos en recaudo o flujo de caja
desde el Presupuesto General de la Nacién y/o problemas de pfaneacién, donde los
pagos no se programan a tiempo, lo cual deja entre ver la crisis econémica a la que
estan sometidas las entidades estatales en ese gobierno, poniendo en peligro el pago
de mesadas pensionales con las cuales los colombianos, adultos mayores garantizan
su minimo vital.

En el caso de COLPENSIONES, Ia subejecucion seria muy critica porque los recursos no
son para inversién opcional, sino para pago de pensiones. Un retraso puede afectar la
oportunidad en la entrega de mesadas o generar incertidumbre en los beneficiarios y
vulneracidn de derechos fundamentales adquiridos como el derecho a la pensidn y accesos
a la seguridad social, consagrados en los articulos 53 y 48 de la Constitucién Politica de
Colombhia respectivamente.

Si al finalizar el afio 2025, queden recursaos sin ejecutar, esto puede ser interpretado como
ineficiencia en la administracién, y si ello conlleva al retraso en el pago de pensiones por
demoras en la transferencia del dinero desde el PGN, se debe esto imputar a una mala
administracion desde el ente central, en detrimento o vulneracion de los derechos
fundamentales de los adultos mayores, en su gran mayoria y menores de edad o
estudiantes, beneficiarios de pensiones de sobrevivientes, lo cual afectaria notablemente
la materializaciéon de la aplicacion de fa reforma pensional aprobada hace un afio, que
pretende que los aportes hasta 2,3 salarios minimos legales mensuales vigentes vayan a
COLPENSIONES vy que esta entidad sea la Unica pagadora de pensiones en Colombia.

En el futuro, el Ministeric de Hacienda podria asignar menos recursos si percibe que la
entidad no ejecuta todo lo que se le aprueba y cbviamente |a credibilidad institucional de
COLPENSIONES, especialmente cuando la discusion politica sobre la sostenibilidad
pensional esta tan activa, queda en el limbo.

Resumen ejecucion presupuestal COLPENSIONES para la vigencia 2025

Financiaciéon $29.840.360.398. $29.649.375.000. $15.003.372.000. 51%
pensiones RPM 000 000 000
COLPENSION

ES

Transferencias  $158.551.000.000 $140.157.400.00 $46.103.160.169 33%
BEPS 0




Mesadas $53.246.000.000 $53.246.000.000 $28.994.941.812 54%
pensionales de

las empresas

de obras

sanitarias.

Fondo $8.628.000.000 $8.628.000.000 $4.743.003.992 55%
prestaciones de

los

pensionades de

las empresas

productoras de

metales

preciosos del

choco

Fuente: elaboracion propia con datos entidad, cifras en millones de pesos

b) Solicitudes vigencia 2026

En el proyecto de presupuesto general de la Nacion para la vigencia 2026,
COLPENSIONES, salicité la suma de $36,69 billones, destinados para el pago de las
prestaciones econdmicas de los afiliados y pensionados al Régimen de Prima Media.
Segun la entidad objeto de estudio, el valor solicitado en el PGN corresponde a la diferencia
entre los gastos estimados para el pago de las prestaciones y los ingresos propios que
corresponden principalmente a los apories por cotizacion.

EL monto anunciade por parte del gobierno nacional en el PGN es de “$35,7 billones para
Colpensiones, que se destinan al financiamiento del pago de pensiones, adicionalmente
$135 mm para BEPS” (Ver Anexo Mensaje PGN) y asf lo ratifica esta tabla inserta en la
pagina 57 del anexo del PGN, con una diferencia en contra de $0.1 billones, inexplicable e
impresentable en un informe y proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion, que
ratifica la inexperiencia e inexperticia del gobierno en manejo de recursos publicos y
presupuestos.

No obstante, lo mas grave, es que la diferencia entre lo solicitado por COLPENSIONES
segun su informe ($36,69 billones) y lo asignado por el gobierno en el PGN ($35,69) es de
$1 billén de pesos, que eventualmente podran afectar el pago de mesadas pensionales en
2026.

¢} Hallazgos, observaciones y recomendaciones

En el proyecto de presupuesto publicado por el gobierno se destinan $35,6 billones para




las pensiones que debe pagar COLPENSIONES conforme se expone en la siguiente tabla
y lo menciona el mismo informe escrito de PGN presentado por el Gobierno Nacional en la
pagina 58 del Anexo Mensaje PGN:

Entre los recursos programados s destacaiﬂ 5,7 billones para Colpensiones, que]
|se destinan al financiamiento del pago de pensiones,]adicionalmente $135 mm
para BEPS; $14,0 billones para atender el pago de la némina de pensionados de
ios docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio;

Cuadro 1.6.4. Apropiaciones para concepios asoclados a pensiones PGN
2025 -2026.
Miles de millones de pesos

i !
2025 2026
(3)=(2/1) (5) {8) ™ m
12,8 99,0 99| -32 37
Pensiones sin Colpensiones 45,901 50.738 85 3.967 60,4 58,0
AGRICULTURA ¥ DESARROLLE RURAL H E 4.7 o
AMBIENTE v SESARRGLS SOSTENIBLE & 3 2.3 i 0.0 8 b ST A
COMERC 1Y, INDUSTRIA ¥ TURISKT £ 44 34.3 & (23] i [T R ]
DEFENSA ¥ POLICIA 1595 $9.02% iR EX - 06 258 &% RO
TFPORTE Y RECAEACTON ] £ 4.1 o 1843 T8 LXK
EDUCACION 13584 (L X5 B8 ey EE A B84 &F B
EMPLEG PUBLICD & [ £.1 4 .8 £ 88 4G
FISUREN g Q &F ] pida 5.4 LK
HACIENDA Pdd I4% R 3 *a 0.2 4o o8
TGUALDAT ¥ EUIRAR - c 2 = ~ = =
JUSTISEA ¥ DEL CERECHD - = - o d - -
MINAS ' ENERGIA & i £ [ 2] .8 £8 08
PLANEAL EON g 143 54 3 [ o3 as oo
REGISTRADURIA 8 - 273 © Er o8 LE
SARUE ¥ BROTEC CION SOCIAL 248 280 3.8 2 11 1.9 B4 0G0
FECHMOGEAS Tk LA INFCRMACIGN ¥ LAS COMUBRICACTONES 2 3 B - XY 0,8 o8 o6
TRABAN TG 15,550 (8,3} 301 287 18,3 &% €0
TRANSEORTE 3 a 741 ] ¥ 0.0 8L 00
VEWIENDA, CHADAD ¥ TERRITORIO 4 2 4.5 ] foX] [-3] &8 o8
Poasises Colpensiones 9 By 35.691 19,6 BATY i8.6 £0.% 44 L8

*Apropaciin vigente a 30 de junie con ashmaciones de cierre
Faente: Direcadn General del Presupuesto Pablico Maoonal

Pero en el informe rendido por COLPENSIONES, manifiesta haber solicitado $36,69
billones, lo que de entrada nos anticipa un déficit de $1 billon de pesos para el pago
de mesadas pensionales, que recordemos son un derecho fundamental, irrenunciable y
que garaniiza el minimo vital de la poblacién adulta mayor por regla general.

Adicionalmente es preocupante que no se hayan acatado las recomendaciones y
advertencias respecto de la aprobacion de la reforma pensional y que ahora en e} Anexo
mensaje PGN se reconozca abiertamente que el FGPM entrara en déficit en 2032, sin
proponer una solucidn razonable a esta situaciéon (ver pagina 230 del Anexc Mensaje PGN)
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Grafica 2.2.2 Balance Fiscal Gobiernc General 2024-2036
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El sector de Seguridad Social registraria un superavit promeadio de 1,7% def PIB,
principalmeante por el subsector de pensiones, que se beneficiard de mavyores
cotizaclones al Fondo de Ahorre dei Pilar Contributivo {FAPC) v los rendimientos
financieros gue registrana el subsector. No obstante, se prevén presiones
crecientes en fondos como &l FGPM, que entraria en déficit hacia 2032 debido a la
reforma pensignal, y gn entldades cémo Celpensiones y FUOMAG por envejscimlento
poblacional y dingmica del salaric minime. En salud, se espera un balance neutro
durante el horizonte de proyeccién, con un aumento sostenldo en las transferencias
del GNC v las entidades territoriales, gua financiaran mayores costos derivados del
envejecimiento y 1a inclusion de nuevas tecnologias y servicios. £l FOMAG, en
particutar, requerird mds recursos por el envejecimiento de sus afiliados.

4. MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025 a 15 de agosto.

PRESUPUESTO APROPIACION | COMPROMISOS | COMP/AP | OBLIGACIONES | OBLIG/APRO
VIGENTE ROP VIG
VIGENTE
FUNCIONAMIENTO | 4.323.548 2.836.519 66% 2.819.555 65%
INVERSION 1.6776.468 870.667 52% 303.221 18%
MINISTERIO 6.000.016 3.707.186 62% 3.122.777 §2%
FUNCIONAMIENTO | 8.800 0 0% 0 0%
INVERSION 2.710.286 2,589,943 96% 539.317 20%
FONVIVIENDA 2.719.086 2.589,943 95% 539.317 20%
TOTAL 4.332.348 2.836.519 65% 2.819.555 65%
FUNCIONAMIENTO
TOTAL INVERSION | 4.386.755 3.460.610 79% 842.538 19%
TOTAL SECTOR 8.719.102 6.297.129 2% 3.662.094 42%
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b) Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

PRESUPUESTO ASPIRACION | CUOTA DEFICIT %
PGN 2026 ASIGNADA
2026
TOTAL 4.708.949 4.708.949 - -
FUNCIONAMIENTO
TOTAL INVERSION | 4.260.000 2.578.251 1,681,749 60,5%
TOTAL SECTOR 8.968.000 7.287.200 -1.697.049 81,2%

c) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

El sector Vivienda liega a 2026 con un marco de $7,27 hillones; de ellos, solo $2,56 billones
son inversion, es decir $1,82 billones menos que en 2025 (—41%). Con esta caja, el
Gobierno anuncia el cambio de modelo: reenfocar el gasto hacia mejoramiento de viviendas
y agua potable y cerrar nuevas asignaciones de Mi Casa Ya. Sin embargo, no es coherente:
esas mismas lineas también presentan déficit con la cuota actual. Cambiar el rétulo sin
reforzar ta inversion mueve el hueco, no lo tapa.

Reconocemos que mejorar viviendas y llevar agua es indispensable y salva vidas, pero no
sustituye el rol contraciclico de la vivienda nueva VIS/VIP para activar emplec formal vy
encadenamientos productivos. Con un mercado ya debilitado (caidas en iniciaciones v
ventas 2024-2025), apagar la demanda sin un reemplazo inmediato empeora la curva de
empleo y frena la inversion privada.

Es deber de esta Comision advertir la incoherencia: reducir ¢ eliminar los subsidios a
vivienda nueva VIS/VIP (Mi Casa Ya y coberturas de tasa) es un golpe directo a la clase
media, a la clase trabajadora y a los hogares de menores ingresos. Es regresivo frente al
derecho a la vivienda digna (art. 51 C.P.), erosiona la confianza legitima de familias en
tramite y desmonta el motor de empleo del sector.

La evidencia gremial es consistente: Camacol (Camara Colombiana de la Construccién) ha
documentado contraccion persistente y repunte de desistimientos VIS asociados a failas en
subsidios y mayores costos financieros. Entre 2022 y 2025, las ventas cayeron de 261.728
a 155.305 (—41%); las iniciaciones, de 197.591 a 110.723 (—44%); y los desistimientos VIS
subieron de 12.164 a 25.184. El 2025 arrancé con bajas adicionales en inicios de obra y
sefales de desistimientos al alza si no hay una reactivacion clara. (Ver graficas de Camacol,
fuente Dane).
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Proceso de crecimiento y reciente ajuste del mercado

Iriciacienss de vivenda (acvmviade dece meses) / | tnmestre de 2025
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En diciembre pasado, mediante circular nimero 0012 de 16 diciembre 2024, Fonvivienda
suspendio provisionalmente el programa Mi Casa Ya, pero envi6 un mensaje de
tranquilidad: (i} a los hogares con subsidio ya asignado y cobertura de tasa: seguirian
activos; {ii) a quienes estan en Preasignacion—Cumple: se les reservaba cupo para el afio
de entrega, “previo cumplimiento de requisitos y disponibilidad presupuestal’. Hoy la
realidad es otra: no hay recursos suficientes.

Las implicaciones de esta medida:

e Para los asignados: hay derechos adquiridos y una obligacion de giro. Sin flujo,
trasladamos el costo a familias y bancos, y rompemos la cadena de obra.

e Para Preasignacion—Cumple: lo que existe es una expectativa legitima reconacida
por et propio Gobierno.
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Si no hay apropiacion, esa “tranquilidad” se vuelve incertidumbre, con el riesgo de
desistimientos, pérdida de arras y cierre financiero frustrado. En razon a ¢llo, es imperioso
solicitar que en virtud del principio de No regresividad

1. Mantener como minimo el piso vigencia 2025 de inversion para 2026, evitando
retrocesos abruptos en el goce del derecho a la vivienda sin justificacion ni
medidas compensatorias.

2. Régimen de fransicion:

- Priorizar giros a asignados (cronograma mensual + vigencias
futuras).

- Proteger Preasignacion—Cumple: exiension de reservas,
congelamiento de plazos con bancos y constructoras, traslado
automatico al instrumento sustituto (cobertura/garantia) sin pérdida
de turno.

3. Evaluar instrumento sustituto inmediato para vivienda nueva VIS/VIP
(cobertura/garantia de tasa) mientras se implementa la reactivacion.

Aunado a lo anterior, solicitar a las Comisiones econémicas conjuntas, se reajusten las
apropiaciones internas del sector, de manera que una proporcion de los recursos asignados
al rubro de funcionamiento sea trasladado al rubro de inversién, priorizando la financiacién
de programas de acceso a vivienda, esto, resulta indispensable y es juridicamente viable
conforme lo establecido en la Carta politica, articulo 347.

El recorte del rubro de inversidn, se reitera, afectaria directamente la politica de vivienda,
reduciendo el acceso de hogares vulnerables a soluciones habitacionales. Cada peso que
se destine a inversion en vivienda tiene un efecto multiplicador en empleo, dinamizacion de
la construccion y cierre de brechas sociales, mientras que los rubros de funcionamiento
pueden ser objeio de eficiencia administrativa.

Es menester, mas alia de los indicadores sectoriales, tomar de presente que el recorte
afecta directamente a decenas de miles de familias de bajos ingresos que pierden la
posibilidad de ser propietarias, contrariando compromisos publicos del Gobierno Nacional;
y golpea a miles de hogares cuyo sustento depende del empleo en construccién.

Tal como esta el presupuesto para el sector de vivienda ciudad y territorio, es un
despropdsito para el ecosistema de vivienda y para las familias que dependen de él.
Corregir exige: piso 2025, transicion garantista y la eveolucion de un sustituto inmediato de
la demanda VIS/VIP y el reajuste de las apropiaciones internas del sector trasladando de
funcionamiento a inversidn.

5. MINISTERIO DEL DEPORTE
a} Ejecucidn Presupuestal de la Entidad 2025

Para la vigencia 2025, el Ministerioc del Deporte cuenta con un presupuesto total de
$464.365.817.578, de los cuales $64.365.817.578 corresponden a gastos de

14



funcionamiento, lo que equivale al 13,9%, mientras que $400.000.000.000 se destinan a
inversion, representando el 86,1% del presupuesto.

La ejecucion muesira un ritmo aceptable en compromisos, lo cual dista del nivel de
ejecucion en términos de obligaciones que se observa bajo: mieniras se han comprometido
mas de dos tercios de los recursos (65,8%]), solo se ha logrado obligar un tercio (32%). Esto
sugiere que, aunque la entidad proyecta y asigna recursos, persiste un rezago en la
legalizacion y el pago efectivo de ias abligaciones a falta de cuairo meses para cerrar el
afio, lo cual constituye un reto de la entidad en cuanto acelerar el paso en fa gjecucion de
las obligaciones, lo cual repercute en situaciones adversas en la administracion del erario
publico.

Para la vigencia 2025, el Ministerio del Deporte enfrenta un déficit presupuestal estimado
en $516.900 millones, lo cual compromete seriamente su capacidad de gestion. Este
faltante afecta tanto el funcionamiento basico de la entidad como la ejecucién de programas
estratégicos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022--2026.

En primer lugar, el déficit de funcionamiento asciende a $4.100 millones, limitando el
presupuesto disponible a $46.366 millones. Esto salo garantiza servicios esenciales
(vigilancia, aseo, correspondencia y cafeteria} hasta septiembre, dejando en riesgo la
operatividad integral de la entidad para el ultimo frimestre del afio.

En cuanto al fortalecimiento institucional y la reestructuracién administrativa, se
registra un faltante de $9.600 millones. Esto ha impedido avanzar en compromisos de
modernizacion y ampliacion de la planta de personal, que actualmente cuenta con apenas
180 cargos. Aunqgue se disefiaron escenarios para fortalecer el talento humano, la falta de
recursos obliga a optar por alternativas minimas, con la consecuente pérdida de capacidad
institucional para ejecutar funciones misionales.

De igual forma, el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica presenta un déficit
de $5.000 millones, lo que impide la moderizacién de componentes criticos como el
centro de computo y el sistema de cableado estructurado. Esta situacién expone al
Ministerio a altos niveles de obsolescencia tecnolégica y compromete la implementacion
del Sistema Unico de Informacion del Deporte (SUID), mandato establecido en el articulo
119 del Plan Nacional de Desarrollo.

Otro de los programas afectados es el de incentivos a medallistas y programas legales
del sector, que acumula un déficit de $16.000 millones. Esto significa que no se cuentan
con recursos suficientes para cumplir con el pago de reconocimientos a atletas y
entrenadores destacados en ciclos olimpicos y campecnatos mundiales, generando una
deuda acumulada con los beneficiarios.

En lo que respecta a la infraestructura de recreacién y deporte evidencia el mayor
faltante, con un déficit de $239.000 millones, que afecta directamente la cofinanciacién de
proyectos de infraestructura presentados por entidades territoriales. Esto limita el desarrollo
territorial del sector y genera retrasos en la ejecucién de obras fundamentales para la
practica deportiva y el aprovechamiento del tiempo libre.

De cara a 2025, el panorama se complejiza. El Ministerio contard apenas con $100.000
millones para cofinanciacion de proyectos regionales de infraestructura deportiva, cifra que
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solo cubre el 5% de la demanda identificada, y que resulta muy inferior a la del afio 2024,
cuando se asignaron $339.000 miliones. Este recorte compromete seriamente la posibilidad
de dar continuidad a los proyectos en curso, atender nuevas demandas ferritoriales y
cumplir con las metas del Plan Naciconal de Desarroilo en infraestructura social y territorial.

Asimismo, se evidencia un déficit critico en Ja Reserva Deportiva Nacional, que en 2024
contd con $10.000 millones y para 2025 se redujo a $6.800 millones, una disminucion det
32%. Esto limita la cobertura y continuidad de procesos de formacion sistematica de nifios
y jévenes, necesarios para garantizar el relevo generacional de la élite deportiva. A ello se
suma la falta de apropiaciones para el Programa Avanzado de Desarrolle (PAD), valorado
en $10.000 millones, lo que pone en riesgo la sostenibilidad del sistema nacional de deporte
de alto rendimiento.

El déficit también se extiende a la preparaciéon y participacion de deportistas de
rendimiento y alto rendimiento, con una brecha de $100.000 millones frente a o asignado
en 2024. L a insuficiencia de recursos afecta |la competitividad internacional de los atletas
colombianos, debilita la planificacién del ciclo olimpico y paralimpico rumbo a L.os Angeles
2028, y compromete la preparacion para los Juegos Nacionales y Paranacionales de 2027.

En lo relacionado con el fomento y promocidn de la practica deportiva, recreativa y de
actividad fisica en Colombia, se proyecta un déficit de $130.000 millones. Este recorte
afecta la implementacion de programas orientados a la poblacién con enfoque diferencial,
asi como a los municipios PDET, ZOMAC vy de sexta categoria, donde el deporie y la
recreacion cumplen un rol central en la cohesion social y la atencién a comunidades
vulnerables y afectadas por el conflicto armado. E!} déficit total de $46.700 millones restringe
de manera significativa la capacidad operativa del Ministerio para cumplir con su misién
institucional v con los principios de equidad y presencia territorial que guian su accionar.

En sintesis, el panorama presupuestal del sector deporte para la vigencia 2025 evidencia
un deficit critico que compromete la sostenibilidad de programas estratégicos y el
cumplimientc de las metas nacionales. Este acumulado refleja no sélo una disminucién
sustantiva de recursos frente a 2024, sino también una amenaza directa a la renovacion
generacional del alto rendimiento, la equidad territorial en el acceso a la practica deportiva
¥ la capacidad del pals para sostener y proyectar sus logros en el escenario nacional &
internacional.

El estado actual del Ministerio del Deporte es reflejo de una cuestionable gestidn en la
ejecucion de recursos, el relevo constante de ministras a su cargo y la constante reduccion
presupuestal en lo que ha transcurride la actual administracién nacional, el cual ha
arremetido contra la existencia de la entidad y la funcionalidad del deporte, asi como de la
actividad fisica para los colombianos'. Es asi que la consecuencia de estas acciones ha
originado una serie de hallazgos preocupantes por parte de la Contraloria General de la
Republica respecto a la gjecucién presupuestal, como se muestra a continuacién:

1. Hallazgo 5: PAC no utilizado en 2024

1 hitps://elpais.com/america-colombia/2024-03-08/petro-ante-la-nueva-minisira-del-deporte-no-

2
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a. Elindicador INPANUT (Indicador de PAC no utilizado) mide la eficiencia en
el uso de los recursos asignados; si se supera el limite permitido, se pueden
aplicar medidas como:

i. Reduccién del PAC aprohable a la entidad.
i.  Negacion en la asignacién de recursos por baja ejecucion.
iii. Priorizacién de recursos para entidades con mejor desempenfio en la
ejecucion.

INDICADOR PAC NO UTILIZADQ - INPANUT
Limites admisibles de PAC no utilizado pada cada objeto de gglsto

Objefo de Gaslo Limite admisible
Gaslosde Personal | <=8% |
| Gastos Generales <=10% |
| Transferencias Corrientes | <=5% ] '
| Transferencias de Cap:taf ' <= 5%
' Inversiones Especificas | <=10%
| Inversion Ordinaria | <=10% -
mveréagrzﬂ} de Adaptac.ron ) _<“—:1_0% B S

b. El hallazgo corresponde a la baja ejecucion del PAC en 2024, donde en
varios meses (febrero, abril, mayo, septiembre, noviembre y diciembre) se
superaran los limites establecidos en la Circular 21 de 2006 del Ministeric de
Hacienda.

c. La causa principal fue la debilidad en el control, seguimiento y programacion
de los recursos del PAC por parte de las dependencias.

d. Esta situacién generé la aplicacion de medidas restrictivas por parte del
Ministerio de Hacienda, lo que ocasion6 inoportunidad en el cumplimiento de
las obligaciones.

e. ElMinisterio del Deporte superd los limites del INPANUT en 2024:

i. Gastos de Personal: superd el 5% en mayo.
ii. Gastos Generales: superd el 10% en febrero, abril, septiembre,
noviembre y diciembre.
iii.  Transferencias: superd el 5% en septiembre y noviembre.

f. En conclusion, la deficiente ejecucion del PAC en estos meses generd

restricciones y el hallazgo sefialado por los érganos de control.

2. Hallazgo 6. Baja ejecucion presupuestal en la vigencia 2024;

a. En la vigencia 2024, el Ministerio del Deporte presentd una baja ejecucion
presupuestal. La apropiacion definitiva se establecié en $1.058.666.759.556,
de los cuales se obligaron unicamente $381.372.518.600, equivalentes al
36,0%. En el componente de inversién, la apropiacion alcanzé los
$994.038.873.890, mientras que las  obligaciones sumaron
$321.253.388.502, lo que representa apenas el 32,3% de los recursos

https www.mindeporie.gov.co/recursos user/2025/CONTFIOL INTERNGO/junio/informe _auditoria
nciera CGR_al Ministerio del Deport gencia_2024.pdf
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asignados para este rubro.

b. Desde 2022 la ejecucién presupuestal viene disminuyendo afio a afio,
repitiendose el comportamiento en las vltimas tres vigencias.

c. El andlisis evidencia debilidades en la gestidon administrativa que derivaron
en el incumplimiento de los principios de anualidad, celeridad, economia,
eficiencia vy responsabilidad administrativa. Como consecuencia, los
recursos no fueron invertidos de manera oportuna ni eficiente, lo que afectd
la financiacion y ejecucién de las politicas publicas orientadas al deporte, la
recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre.

b) Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

El analisis comparativo entre los recursos solicitados en el anieproyecio 2026 y la
asignacién finalmenie propuesta en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn
evidencia un déficit de magnitud considerable que limita de manera critica la capacidad
financiera del Ministerio del Deporte. Mientras en el anteproyecto se contemplaban
$1,047,359 millones, la asignacion final se reduce a $310,458 millones, generando un
faltante global de $742.543 millones para inversion.

La reduccion de inversion representa mas del 75% del total de la brecha presupuestal. Por
su parte, aunque el funcionamiento presenta una reduccién menor en términos relativos, el
déficit de $5,642 millones compromete igualmente la sastenibilidad operativa del Ministerio,
pues limita la capacidad para cubrir gastos administrativos esenciales y garantizar la
operatividad de los programas.

l.a afectacién en cuanto a funcionamiento arroja que el Ministeric del Deporte presenta una
fuerte dependencia de la tercerizacion para cumplir su mision, reflejada en convenios
interadministrativos y en la operacidn contractual como eje central de su gestién. Esta
dinamica se agrava por tres limitaciones estructurales: la alta dependencia de coniratos
OPS (7% del presupuesto proyectado 2026), una planta insuficiente de apenas 180 cargos
y la excesiva contratacion externa mediante convenios. Todo ello configura un modelo
institucional fragil, con baja sostenibilidad adminisirativa y capacidad restringida para
ejecutar de manera auténoma y estable las politicas puablicas del sector.

La magnitud de la reduccion en inversion compromete gravemente la ejecucion de
proyectos estratégicos para el fomento y la masificacion del deporte, la moderizacién de
infraestructura y el impulso al alto rendimiento, elementos fundamentales no solo para {a
competitividad internacional, sino también para la construccion de tejide social, la
recreacion y el bienestar ciudadano.

En este sentido, se observa que el déficit presupuestal proyectado no solo refleja una
disminucién cuantitativa de los recursos asignados, sino que genera un riesgo estructural
sobre |la capacidad del Ministerio de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026. De persistir esta tendencia, se veria comprometida la
mision institucional de promover el deporte como un derecho ciudadano y un factor clave
de cohesidn social y desarrollo humano.

¢) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad
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El déficit total identificado en los programas del Ministerio del Deporte necesita ser cubierto
y distribuido en diferentes lineas estratégicas que afectan tanto la formacion de nuevos
talentos, como el acceso a programas de recreacion, infraestructura deportiva y
fortalecimiento institucional.

Los programas mas criticos que quedarian comprometidos son:

¢ Jornada Escolar Complementaria: solo podria llegar al 20% de los beneficiarios
actuales, pasando de 133.700 a 26.500 nifios y adolescentes, con una reduccion
de mas de 80% en la cobertura nacional.

* Juegos Intercolegiados: con los 24.000 millones asignados para 2026 no seria
posible apoyar la totalidad de los eventos en municipios y departamentos, lo cual
impacta la base deportiva escolar y juvenil.

¢ Programas de Actividad Fisica, Recreacion y Deporte Social Comunitario: con
apenas 7.500 millones, se compromete la atencidon de cerca de 600.000 nifos,
nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores, comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas.

¢ Programa Escuela de Talentos: dejaria de ofrecerse, afectando a 1.300 nifios,
nifias y adolescentes en municipios de 5% y 62 categoria, limitando el relevo
generacional en el alto rendimiento.

® Incentivos a Medallistas e infraestructura deportiva: se verian gravemente
fimitados, poniendo en riesgo la preparacién de atletas de alto rendimiento v la
sostenibilidad de escenarios para competencias nacionales e internacionaies.

* Preparacion y participacion de deportistas: recorte de $44.000 millones en 2026
pone en riesgo clasificacion a Los Angeles 2028 y apoyo a 76 federaciones.

* Programa Atleta Excelencia: reduccién de recursos en 2026 solo garantiza
$14.000 millones para primer semestre, afectando a mas de 400 deportistas
olimpicos y paralimpicos.

6. MINISTERIO DE SALUD

a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

Para el afio 2025, MINSALUD, cont6 con una asignacion presupuestal de $67,16 billones
de los cuales, segtin el informe rendido por dicha entidad de fecha 12 de agosto de 2025,
radicado: 2025121002196551, ha ejecutado el 67,22% que equivale a $45,14 billones.

Para 2025, el presupuesto asignado al Ministerio de Salud y Proteccion Social fue de $67.16
Billones, esto para dejar claro que esa cartera, que lidera una Reforma a la Salud cuyo
costo para 2026, ha certificado Ministerio de Hacienda, asciende a $109 billones, o que
deja ver la incoherencia en las cifras.
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Aseguramiento, reclamaciones y servicios $39,7
integrales en salud.
Sistema General de Participaciones (SGP) $19,08
Apoyo a programas de desarrollo $2,75
Apoyo a sostenimienio a residentes $0,33
Otras transferencias $0,66
Cuota de fiscalizacién y auditaje $0,21

Transferancia al INC $0,10

Fuente: elabaoracién propia con datos entidad, cifras en billones de pesos

b} Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

En el proyecto de presupuesto general de la Nacién para la vigencia 2026, el Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, se le asignd la suma de $75,78 billones.

Los cuales segun el anexo mensaje del PGN se discriminan de la siguiente manera

secothe 1o
MIISTERIG DE SALUI ¥ PROTECCION SOCI8L
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIERTO 71.979.304 $93 638 72279 384 639 600
T PRESUPESTO IE IYERSION 1547 282 465247 1807282 463 247
1855 SALUD FUBLICA 55027 232205 808027 222 885
(700 WTERSUBSECTORIA SALUD 508427 232655 804 027 23 885
1855 it ol v 197324 767 315 1167324 767315
(300 HTERSUBSECTORIAL GALUD 1487324 767248 1187 524 767 315
EGRTALECIWENTO Y APOYD A LA GESTE M 2am 5247
18R RETELCONA: DEL SEATOR SALLE 133 830 485 34T {33830 465 347
(300 WTERSUSSECTORIAL SALUD 131830 465 247 133 530 465 247
TOTAL PRESUPUESTO SECCKIN 75795507 184 847 75786 387.154 847

Segln la respuesia emanada por dicha cartera al cuestionario y requerimienio de
informacidn elevado desde la Comisién Vil del Senado “la variacién proyectada para 2026
es positiva, y que los recursos estimados por Min Hacienda y DNP son suficientes
para garantizar la continuidad y fortalecimiento de los planes y programas”.

45
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No obstante, el documento que entrega el ministerio analizado, no indica una cifra
discriminada definitiva de apropiacién para 2026. Pero se rescata que destinaran recursos
a la UPC y presupuestos maximos, sin mencionar una cifra exacta y concreta, y que se
destinara una partida para el saneamiento de deudas COVID-19 y ajustes en servicios y
tecnologias no financiadas con cargo a la UPC.

Para mayor proveer se transcribe la respuesta emanada del MINISTERIO DE SALUD, “a
variacion presupuestal proyectada para la vigencia 2026 es positiva en comparacion con la
asignacion correspondiente a 2025. En este sentido, ef Ministerio de Salud y Proteccién
Social estima que los recursos anunciados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacién resuftan suficientes para garantizar la
continuidad y fortalecimiento de los planes, programas y proyectos previstos”

De igual manera omite esta cartera discriminar como ejecutara el monto asignado en el
presupuesto 2026, a pesar de habérsele preguntado en el cuestionario remitido, lo cual deja
en duda el plan de inversiones, pagos, cuentas por pagar, y ejecucién en general del
presupuesto asighado a esta cartera.

¢) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

En el proyecto de presupuesto publicado por el gobierno se destinan $75,78 billones para
el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el afio 2026, lo cual representa un aumento
de solo $8.6 billones respecto del PGN 2025, es decir un 12,83% lo cual llama la atencién
notablemente por cuanto, no corresponde con la realidad econdmica del pais, en donde
solo el salario minimo para 2025 aumenté un 9,53%, la inflacion segun el DANE registrada
para el 2024 fue de 5,20%, ambos factores con influencia marcada en los costos y gastos
que se generan alrededor del Sistema de Salud Colombiano, administrado por el Ministerio
de Salud, por lo que no es coherente el aumento de tan solo $8.6 Biliones en el PGN de
2026, cuando el aumento del periodo 2024-2025 fue de 11,21% ($7,53 Billones), lo cual
indica que para este afio 2026, hubo un aumento de tan solo 1,62% gque no guarda relacién
con las necesidades en salud de los Colombianos.

Igualmente llama la atencidn, la respuesta a la pregunta 5 del cuestionario remitido, donde
se solicita “Proporcione las actas, materiales de apoyo (presentaciones, audios,
calculos, efe.), listados de asistencia de las sesiones de la Comisién Asesora de
Beneficios, Costos y Tarifas del ano 2025 frente a la definicion de recursos de
aseguramiento para 2026.”

Y la respuesta que emite el Ministerio de Salud es: “ En este sentido, y dentro de o
previsto en el citado articulo 5°, se informa que la Comision Asesora de Beneficios,
Costos, Tarifas y Condiciones de Operacién del aseguramiento, durante lo corrido de
la vigencia 2025, no se ha reunido para tratar temas relacionados con Ia definicién de
recursos de aseguramiento para 2026, toda vez que, la Direccién de Regulacién de
Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud se encuentra realizando los
estudios técnicos para la definicion de la UPC 2026. El resultado de los estudios serd
puesto a consideracion de los comisionados, como soporte necesario, para sus
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respeactivas recomendaciones.”

Lo cual permite inferir que en el monto del presupuesto 2026 asignado al Ministerio de Salud
para 2026, no se incluyeron los resuliados de los estudios técnicos necesarios para definir
los recursos para el aseguramiento (UPC Y Presupuestos Maximos) del afio 2026, lo cual
deja sin valor la afirmacidn que hace el Ministerio de que el manto asignado en el PGN es
suficiente y no se genera déficit en esta cartera.

Y esto es de suma gravedad por cuanto de esos montos o estudios técnicos, surgen las
necesidades de atencion en salud de la poblacidn colombiana para el afio 2026; la inclusion
tecnologias en salud que permitan alcanzar los objetivos clinicos frente a dichas
necesidades, y al no quedar satisfechas las mismas por no haber sido incorporadas o
valoradas en el presupuesto 2026, y manifestar que este es suficiente, traslada la
responsabilidad de la atencion y las eventuales deficiencias de la misma en el director del
gasto, lider de la cartera, por lo que con esa salvedad es necesario rendir el informe que
nos ocupa.

7. INSTITUTO NACIONAL DE LA VIGILANCIA DE ALIMENTOS Y MEDICAMENTOS
(INVIMA)

a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

El monto total del Presupuesto General de la Nacidn - PGN, vigencia 2025, para INVIMA
es de $242.764.051.562,0, este se divide en 60.520.761.562 millones de pesos para
inversion y 182.243.290,00 millones de pesos para funcionamiento. El total acumulado de
la ejecucidn presupuestal mensual hasta el 19 de agosto de 2025 es de
$105.858.239.460,95 lo que representa una ejecucion del 43,7%.

Cabe resaitar que la entidad, manifiesta la impasibilidad de renovar y actualizar los equipos
de laboratorio, lo que tiene un impacto negativo en la calidad y oportunidad de los analisis
técnicos requeridos. Asi mismo, el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica se ha
visto comprometido, en un contexto donde los sisiemas presentan alto grado de
obsolescencia, generando fallas recurrentes en los aplicativos institucionales.

Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

El INVIMA, informa que solicito en el anteproyecto de presupuesto 2026 un fotal de $ de $,
352,562.887,047 con el fin de dar cumplimiento real y efectivo a los compromisos de
nacionalidad de la Entidad, los cuales se desagregan asi:

22



Concetrio Recurnsg proplos Recursos Nacion | Anteproyecio 2026
A Funcionsmienio 209,032, 205,120 0 209,032,205,120
~01|Gss fos dePasonal 167029 283,163 0 187 029,283,122
A 02| Adquisicion de biznes yearwoos 25221 BB 915 0 2B3B1EET1 315
A 02| Transfarenciss owriarées 2478818552 0 2478818858
Gss oz por tributos, muliss,
2 pz|sBnCionss = inferesas de muws 1 184541 248 3 1184 521 328
Serviciosde la deuds A
B Publica Intema 23t 002 ) SAe02 BT
C inversion 102,000,000,000| 36,380,425,076 438, 380,425,076
TOTAL 36,982,461 974| 36,380,425.076 352,562,887 ,047)

Fuente. Respuesta de comunicacion emitida por parte de la entidad Invima Fecha 26 agosto 2026, Radicado 20252037821

Sin embargo, y de acuerdo con lo indicado la Entidad INVIMA, se encuentra publicado en
la pagina del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto presupuestado 2026 de
la siguiente manera:

Concepto Proyecto 2026
A Funcionamiento 1594,135,0986,000,
B Deuda Publica
C inversion £3,500,000,000
TOTAL 277,638,096,000]

En ese contexto, la Entidad INVIMA, indica que se puede cumplir con [a misionalidad si se
aprueba los recursos solicitados en el anteproyecto transmitido en su versién oficial de
$352.562.887.047.

Es preciso indicar, que atendiendo los recursos que figuran en la pagina de Ministerio de
Hacienda y crédito publico, se presenta una disminucion de un 7% en cuanto a lo
proyectado, por lo que se podria tener dificuliades para atender las necesidades de tracto
sucesivo para el funcionamiento de la entidad como son los gastos asociados a la némina,
vigilancia, aseo y cafeteria, conectividad, mantenimientos y seguros, entre otros.

En cuanto al servicio de la deuda no se apropid, por lo que se tienen un déficit del 100%
dejando de atender el aporte al fondo de contingencias de acuerdo con lo normado por el
decreto 1266 de 2020.

En relacion al presupuesto de inversion, se evidencia un déficit del 40% frente a los
recursos solicitados en el anteproyecto 2026, situacion que sumada a la reduccion del
35,7% presentada en la vigencia 2025, consolida un deterioro progresivo y sostenido en el
cupo presupuestal asignado a los proyecios de inversion de la Entidad.

23



a. Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

Para el cumplimiento de los compromisos derivados, la misionalidad de |la Entidad, el
INVIMA estima un presupuesto para 2026 que asciende a $352.563 billones. No obstante,
de acuerdo con la asignacion prevista en el marco del proyecto de ley de Presupuesto
General de la Naciéon 2026 radicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito, el INVIMA
contaria con un presupuesto de $277.639 billones, evidenciando una diferencia de
aproximadamente de $74.923 billones de pesos.

Por uitimo, el Instituto requiere contar como minimo con ($106.000.000.000) millones de
pesos en el presupuesto de inversion, de los cuales ($83.500.000.000 corresponde a
recursos de capital y ($ 22.500.000.000) a recursos de ingresos corrientes con el fin de
lograr mantener los procesos de operacion en el territorio nacional y ajustarse parcialmente
a la creciente demanda y al apoyo al emprendimiento al que le apuesta el Gobierno
Nacional.

8. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD — INS —

El Instituto Nacional de Salud - INS es una entidad publica perteneciente al sistema de
ciencia, tecnologia e innovacién y al sistema general de seguridad social en salud,
encargada de desarrollar y gestionar, el conocimiento cientifico en salud, la vigilancia y
seguridad sanitaria, actuar como laborateorio nacional de referencia, coordinar las redes
especiales, producir insumos, medicamentos y tecnologias de interés especial para la salud
publica y formar personal sanitario generando evidencia para apoyar la toma de decisiones
en la formulacién y evaluacidn de politica, con el fin de contribuir 2a mejorar la calidad de
vida, la salud de la pobiacién y la soberania sanitaria.

Ejecucién Presupuestal de la Entidad 2025

El monto total del Presupuesto General de la Nacidn - PGN, vigencia 2025, para el INS es
de $123.760.651.677, este se divide en 62.680,60 millones de pesos para inversién y
61.080,05 millones de pesos para funcionamiento. El total acumulado de la ejecucion
presupuestal mensual hasta el 19 de agosto de 2025 es de $69.944.650.465,55 lo que
representa una ejecucion del 56.5%.

Cabe resaltar que |z entidad, al 19 de agosto, ha suscrito 550 contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion y profesionales por un valor de $23.694.678.697, lo que
representa el 19,15% de la asignacidn presupuestal vigente.

Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

Para la vigencia fiscal 2026, la asignacién de gastos en el Proyecto de Presupuesto General
de la Nacion para el Instituto Nacional de Salud (INS) asciende a un total de
$122.562.840.000, de los cuales $ 92.272.618.000 (75%) carresponden a aportes de la
Nacion y 30.290.222.000 (25%) a recursos propios. La asignacion se divide en $
64.799.264.000 para funcionamiento y $ 57.763.576.000 para inversion, cabe resaitar que
el 45% de la inversion se financia con recursos propios de la entidad.
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SECCION: 1903
INSTITUTD NACIONAL DE 3ALUD (IN8)

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 60 772.618.000 4,026.646.000 64.799.264 000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 34.500.000.000 26.261.576.000 57.763 576,000
1901 égﬁi'fc;ds:' ICAYPRESTACION DE 24245 0% 244 20214 662 756 44450 713000
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 24245 0% 248 20294 662 756 44459719000
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTIGN

1599 Al S AL 7254 343 75 £ 048,973,244 13,303 857000
030 INTERSUBSECTORIAL SALUD 724943 7% £048 913 244 13303 857 00

TOTAL BRESUPUESTO SECCION 92 272 518.000 38.290.222.000 122 562 440 000

Fuente: Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién 2026

El INS considera que entre el presupuesto apropiado en el proyecto de PGN vigencia 2026,
versus las necesidades reales hay un déficit o insuficiencia total estimado de $30,856,5
millones de pesos: $25.094,9 millones para los gastos de inversion, y una insuficiencia
presupuestal calculada en $5.861,6 millones para los gastos de funcionamiento cuyo fin es
atender las funciones misionales y compromisos institucionales estabiecido.

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad los programas afectados serfan:

e PROGRAMA 1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS (déficit

estimado:

0

$20.409,4 miliones)

Fortalecimiento de la vigilancia, deteccién, valoracion y respuesta ante
riesgos, emergencias y epidemias

Produccién y comercializacion de sueros antiofidicos y hemoderivados
Renovacion tecnolégica de lahoratorios

Capacidad resolutiva del laboratorio nacional de referencia y redes de
laboratorios en salud publica

Mejoramiento de la situacién nutricional

Investigacién en salud publica y biomedicina

¢ PROGRAMA 1999 FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION

INSTITUC

o

IONAL DEL SECTOR (déficit estimado: $§4.685,5 millones)

Proyectos de fortalecimiento tecnolégico, infraestructura, gestion
documental y entorno laboral saludable

e Por otra parte, el faltante para los gastos de funcionamiento, por $5.861,6 millones,
se estima a partir de las necesidades de: Gastos de personal; Adquisicion de Bienes
y servicios; Transferencias corrientes; y, Gastos por tributos, multas y sanciones.

Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

El Instituto Nacional de Salud es vital para la seguridad sanitaria y la salud publica del pais.
La entidad es clave para lograr los fines del Plan Nacional de Desarrolto 2022-2026 en lo
referente a la innovacion en ciencia y tecnologia, el impulso de industrias claves para la

nacion y los fines

de salud publica. Se debe resaltar que se considera que hay una buena

ejecucion presupuestal.
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Se hace un llamado al ejecutivo con el fin de revisar la asignacion presupuestal de esta
entidad, ya que programas claves pueden quedar desfinanciados, como el fortalecimiento
de la vigilancia, deteccidn, valoracion y respuesta ante riesgos, emergencias y epidemias;
la produccidn y comercializacién de sueros antiofidicos y hemoderivados; y el mejoramiento
de la situacion nutricional. Estos programas son claves para garantizar las condiciones
claves en términos de salud publica y poder prevenir, y estar preparados como pais, a
situaciones que pongan en riesgo la salud de las y los colombianos.

9. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

Mediante el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024 “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1°, de enero al 31 de diciembre de 2025", “Por el cual se liguida el Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos’, el Gobierno Nacional asigné presupuesto de gastos a la
Superintendencia Nacional de Salud para la vigencia fiscal 2025 por $ 326.211.744.691,
asi:

Tabla N°.1 ~ Asigracion presupuestal SNS 2025

Cifras ey pesos cofrnbianes

Tipe de gaste Aproplacion vigente
Funeongmiento $ 228012 900.000
Irnsersatn $ 87,198 844,691
Fotal $326.211.744.691

Fuente: Respuesta oficio CSP-CS-0846-2025- Informe Presupuestal

Segln ¢l informe remitido por la entidad, la ejecucién presupuestal acumulada al 15 de
agosto de 2025 se presenta en los siguientes términos:

Talsta N° 2 - Ejecucidn Presupuestal SNS & 15 de agosto de 2025
CIFG evF PG

COMPROMIBOS DBEIGACION FABOS
THO £E GASTO FECRIM VIGENTE
¥aloR % i on % VHIGR B
FUMCLONARMEMTC § 236012 FUO000  1ZA4TIARTIOP SLUNN RIZBVALEZA13 47 30% 110144520846 46,50%
IBIVERSE TR $BYA26.844,661  A0.255 044,344 £V 30% 28504493487 31600 2BATESIBETS IR I0N
TOTAL PEESUPUESTO FH6 2744551 ABRTAEITIEST 57,5 BAEAB0A5500 A33TH  13RATLIZOOMI  AL50N%

Fugete, EINF Aacutn

La Superintendencia Nacional de Salud, con corte al 15 de agosto de 2025, reportd una
ejecucion total del presupuesto de gastos del 57,25% en compromisos y del 43,37% en
obligaciones.

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, se ejecuts el 52,90% en compromisos y el
47.20% en obligaciones. Por su parte, en el presupuesto de inversion, la ejecucion fue del
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69,10% en compromisos y del 32,80% en obligaciones.

De acuerdo con el informe presentado por la entidad, el comportamiento del presupuesto
de gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal 2025 refleja que los recursos asignados
fueron suficientes para cumplir con los objetivos y metas institucionales.

En cuanto al presupuesto de inversion, indica la entidad que, en la vigencia 2025, ejecuta
3 programas presupuestales desarrollados a través de 8 proyectos de inversion, para los
cuales se apropiaron recursos por valor de $87.199 millones, mediante el Presupuesto
General de Jla Nacién. Los programas presupuestales que esta desarrollando son:

- Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud (1 proyecto)
- Inspeccidn, Vigilancia y Control {3 proyectos)
- Fortalecimiento y apoyo a la gestidn institucional del sector salud (4 proyectos)

A 15 de agosto, la ejecucion de compromisos asciende a $60.213 millones, lo que equivale
al 69% de |a apropiacién, y las obligaciones ascienden a $28.593 millones, lo que equivale
at 33% de la apropiacién.

[Popamapewpental ] T Mombs s Propeto de lnveriion ; [ apropladion Vigents | Compremio l % Comp. | Obligadén | % Obiig
Bt ik o 2 2 — A i |

0 Avegur et

1908 Rsequramiento ¥ | o o BPIN. 202300000050358

prestadon ntegral de oD ~ N R . . . % pgs e TN - | 4

Borsicies ds sabud e s dals utimzoon de oca s acionde s d i pue a | $ o6 3 °

st uperiatud en b re n do confliton entre los sclore: de N "3

Total Pragrama prewpuestal ¥ = = T 3 bbb 75N [T | TN

== —== ~[Chdign BPIN: 202 300000000255 ) -1 i | T 1
Fortalscem wnte du b proteccin fol ssvano del sstems de mlod, o traves de mecsnnmes de susTy S29.414 90y %15 7Ey 48

" Pipeccen § viplances y la promecon de s partcpacon de dastano Nacsna
e jmap J VS Y ' pren LY 4 1 4 |
rpecién, Cidign BPIN. 100 10GOOGO0N |

Wighanda y Contral

TR ———

| e superoncn p costinifrante = b gexhion o ol SO558 S i1y 5315 sy $3a15 b
4 2301 de
[Codign RPIN: 702 To0Ga0000 i

sus derachesy 33954 53409 5 aad

[Forts ey om =t deol
|
Hotal Pregrama pr R e o e Fuawy  jaLiol ey Stasa a0
—_— oo Ll =i e - £ e | e == = [ —
3m0 que apoya b gesten sdmentrataa g b [R5 | $x32
1999: Fortalecmisnts y L i { {
Apaye 8 s gestiin . e e = $a00q S237 Sy 51239 1%
s tirucional del Sectoe | tam wmactalen la Suparsa 1
pabed c
T w0 B geoviida g fos service de e Superraled x S Ty 327
vk —_1 + + + + | -
ode e 1y sduciones e Tacrolageide % 30000 B13 80 45 -
| — - AMCOMTEICION Que SOPOrien 181 SCcmnet de a5 Nacsrad - = = — 4 1 4 4
Hotal Prapama prasupuestsl (1277 ety T Saea FEL |
S s e e A L R Rl e S I EETL L R L L S L
TOTAL SUPTFSALLID | Larive 60218 ey S In59y 3%

Fuente: Respuesta oficio CSP-C5-0846-2025- informe Presupuestal

Para el cumplimiento de sus objetivos, la entidad informa que suscribié 126 contratos de
prestacidn de servicios con personas naturales por un valor aproximado de $8.264 millones
segun el anexo remitido. Asimismo, indica que la planta de personal de la entidad esta
compuesta por 1.285 cargos, de los cuales indica la ocupacién en funcién a las personas
actualmente nombradas:

A corte de 25 de agosto la ocupacién de la planta es de 1.104 funcionarios

e Libre nombramiento y remocion: 83 funcionarios asi:
o Asesores: 31
o Directores: 25
o Jefe de oficina: 5
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Profesional especializado: 4
Superintendente nacional: 1
Superintendentes delegados: 7
Secretarios: 3

Subdirector técnico: 5

Técnico Administrativo: 1
Conductor mecanico: 1

cC OO0 00 C o

¢ Provisionales: 438 funcionarios asi;
o Analista de sistemas: 4
Auxiliar administrativo: 16
Profesional especializado; 321
Profesional universitario: 34
Secretario: 26
Técnico administrativo: 31
Técnico operativo: 4
Conductor mecanico: 2

G o0 O 0 O O

e Carrera administrativa: 583 funcionarios, se indica que de este total 492 se
encuentran en periodo de prueba y el restante (91) son funcionarios con derechos
de carrera adquiridos, asf;

o Analista de sistemas: 4

Augxiliar administrativo: 18

Profesional especializado: 447

Profesional universitario; 56

Director de superintendencia: 1

Secretario: 15

Técnico administrativo: 20

Técnico: 10

Operario calificado: 3

Conductor mecanico: 9

cC 0O O00C o000

De otra parte, la Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC} y la Universidad Libre
adelantaron el Proceso de Seleccidon No. 2502 al 2508 de 2023 — Superintendencias, con
el fin de proveer cargos de carrera administrativa. En este sentido, indica la entidad que el
area de Talento Humano se encuentra actualmente gestionando la expedicion de los actos
administrativos correspondientes al nombramiento de los elegibles que obtuvieron una
posiciébn meritoria, dentro del plazo establecido por la CNSC, asi como el tramite de
posesion de los mismos.

Por lo anterior, la Superintendencia Nacional de Salud no contempla la realizacién de un
proceso de formalizaciéon laboral duranie la vigencia 2025.

Es pertinente indicar que, durante la vigencia 2025, la Superintendencia Nacional de Salud
ha celebrado tres convenios interadministrativos con el propésito de aunar esfuerzos que
permitan lograr una participacion activa de la entidad en las regiones, como parte de una
estrategia de articulacion interinstitucional. Esta accidon busca coadyuvar en la atencion vy
orientacion al ciudadano en temas relacionados con el Sistema General de Seguridad
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Social en Salud. Cabe destacar que dichos convenios no implican compromisos
presupuestales.

Los convenios interadministrativos se han celebrado con las siguientes entidades:
- Departamento del Amazonas
~ Alcaldia de Tulua - Desarrollo institucional
- (Gobernacion departamenio del Putumayo

b) Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

Resumen general de la situacion de las solicitudes presupuestales de la Entidad para la
vigencia 2026

La Superintendencia Nacional de Salud programé en el anteproyecto de presupuesto, para
la vigencia 2026 un presupuesto de gastos por la suma de $443.339.694.088 discriminados
entre gastos de funcionamiento, servicio a la deuda e inversion, asi:

eRfrgas &n pesn

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 273.125.413.806
Gestes de Personal 221360147772
Adquisdon de blenes y senicos 38574 B35272
anserenoas Comentes 12 489.653 126

Gestos por tnbutns mulitas, sanciones & intereses de o FOO.777.336

B SERVICHD DE LA DELIDA 52.999.799.692
= PRESUPUESTO DE INVERSION 117.214.480.590
1902 |inspeccion, Vialanoa y Controd 58.506.700.780

1906 | Aseguramianto v Prestacion integral oe Sericios de Salud 2.097.163. 359

1999 |Fortaecimento y apoyo ala Gedidn instiucional del Secror SSud 56.610616.451

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 443.339.694.088|

Fuente: SNS -Anteproye to de Presupuesto

Los recursos asignados para inversion a la Superintendencia Nacional de Salud para la
vigencia 2026, asciende a $292.248.473.000, la cual fue comunicada por la Direccion de
Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacion a través
del oficio No. 20254320492481 del 12 de julio de 2025, e indican que no generaran un
déficit presupuestal, teniendo en cuenta gue la Superintendencia Nacional de Salud se
ajusto al valor de la cuota de inversidn asignada.

La entidad sefiala que la estimacién de gastos de inversion para planes, programas y
proyectos asciende a $292.248.473.000 y la asignacion de Gastos en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion vigencia fiscal 2026 corresponde a $562.734.656.000, tal
como se refleja en la siguiente tabla.
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Y PRESUPLIEST DE FUNCIONAMIBNTO Z70.486.183.000
Gastosde Personsd
Briruisicion debienssyendcos
TrarsferencissCormisrte:
Gastos por tribettes, ruites, snconeseinteres=sdemora
B SERVICIO DE LA DEUDA 1]
= PRESUPUESTO DE HEERSON 292.248.473.000
1903 |Inspeccon, Viglanas y Control 103.506.700.780
1866 | Aseouramiento y Peestacon integral deSenviciosde Saiud 2.097.163.359
1099 | Fertalerimiento v apoyo alaGestidn | nstitudional del Sechor Saud 186 644,608 881
TOTAL PRESUPUESTO SECCION | 562,734.656.000

Fuente: Respuesta oficio CSP-CS-0846-2025- Informe Presupuestal

Igualmente, la Superintendencia Nacional de Salud indica que:

En el anteproyecto de presupuesto solicitaron recursos por $52.999.799.692 para
servicio a la deuda, sin embargo la entidad informa que por disposicién dei Gobierno
Nacional, por este concepto no se distribuyd para ninguna de las entidades que
forman parie del Presupuesto General de la Nacion. Esta disposicion afecta
directamente la posibilidad de cubrir contingencias judiciales de la Superintendencia
Nacional de Salud, lo que podria generar presiones presupuestales en la vigencia
2026. En este sentido, no se contempla un déficit en estricto sentido.

En relacién con los gastos de funcionamiento, el monto asignado es suficiente para
atender las necesidades previstas.

Con respecto a los gastos de inversion asignados para la vigencia 2026, la entidad
considera que estos son suficientes para la ejecucion de los proyectos de inversion
registrados en el Banco de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacién.
De acuerdo con los recursos apropiados para dicha vigencia, no se evidencia un
déficit presupuestal en el componente de inversion.

ANTEPRCIYECTO
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 273.125.413. 270.486.183.000 -2.639.230.806
tos e Pasons 221.360.143.772
AQUISCIGN de Dre iy SERaCios 38.574835.272
Transferencas Comertes 1240 B 3.0.00
Gastos pOrtireaos, iias, SEn.0Nes & PG eas e rrers HMETT. 23
B SERVICIO DE LA DEUDA 52.999.799.692 < @
L PRESUPUESTO DE INVERSION 117.214.480.590| 292.248.473.0000 175.033.992.410
1903 cepecoion, Yigiancs y Cootrnl 58.506. 700, T8l 103.506. 700 780 A5 000 000,000
1906 ﬂﬁeg.r:xﬁmm w Frastann Integred o Sericies de Safud 2067163 250 2087 163 354
1994 ___J ¥ &l Geondgitcinel i s610616451  1BRedascssel] 130033992410
TN, PRESATIESTCY SECOON 443.339.694.088| 562.734.656.000 172.394.761.604

30

Fuente: Respuesta oficio CSP-CS-0846-2025- Informe Presupuestal




Esto evidencia, frente al anteproyecto presentado por la entidad, un aumento en el
presupuesto de inversion por $175.033.992.410 y una disminucion en el presupuesto de
funcionamiento por $2.639.230.806, lo que representa un incremento total de
$172.394.761.604 en el presupuesto de gastos asignado a la entidad en el proyecto del
Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia 2026.

Dichos recursos estaran destinados al fortalecimiento de las lineas de inspeccion, vigilancia
y control; aseguramiento y prestacion integral de los servicios de salud; asi como al
fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector salud, aspectos necesarios para
proteger los recursos del sistema de salud, garantizar Ja atencion en salud de la poblacion
y asegurar el cumplimiento de la normativa existente por parte de todos los actores
involucrados en la proteccidn del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Durante la vigencia fiscal del 2026, la entidad pretende ejecutar los siguientes planes,
programas y proyectos:

| 3 | Distribucion cuota de
Programa presupuestal | RNombze del Proyecto | Inversidn

1906: Aseguramiento y prestacidn Cadigo BPTN: 202300000000354
Integral de servicios de satud Optimizacidn d¢ la utiizacidn de los de ad Tacin de justicia dispuestos por la Supersakud en
la resolucion de conflictos entre dos actores del SGE55 Nacs

i
i

|{1 proyecto)
JOTAL PROGRAMA 1906

S R — —1
|

{Codigo BPIN: 202300000000355
—e s, Vighlancie |Fortalecinsento de b proteccidn del usuario del sstems de salud, o través de mecsnismos de tnspeccitn y 70858,
g Inspecct ¥ |vighancia y ks promocion de ke participacidn de los ciudadanos Nacionak . e S
Control Cadigo BPIN: 202300000000353
Mejoramieato en ls ejecucon de lns scciones de supenanon y control frente a la gestion en el SG555de jos 28.551|
(viglados de la Supersalud Naciona
|Codign BPIN; 2023000000
Fo meento del conocmento de los ciudadunos del Funcionamiento det SG555, sus derechos y deberes en 4008
es y Tesukados de la gestion de la Supersalud. National

3 proyectos)

TOTAL PROGRAMA 1903

[cadigo BPIN: 202400000000098

Fortalecimianto def desarrolio sntegral def Yalento Humane gue apaya ks gestdn admmstratia y s ejecucion A.45¢

1999: Fortalecimientoy apoyoa  de acciones musionales de b Supersal
la gestldn Instituciona! del sector  Codigo BPIN: 202500000025211 Fort

cirmiento en of desarrclio d olitica de Gest .—:‘::..remalque_"

salud = a & eficiencis administratve y misonal de i Supes
o BPIN: 202300000000357
Fortalecimiento del Sistemea do de Eegtdh en la provsidn de ks servicios de ls Supsarsaiud 8 U grupos 1,778
de dentro del SG55 1
|[4 proyectos) |Cadigo BPIN: 202300000000352 o ) S B I
|Optimizaciin del aprovisionamento, desarrafio de senncos ¥ solucones de Tecnsiogis de la informacidn que 170125
|soportan lag de VO af G555 Naeional . 1
[TOTAL PROGRAMA 1939 | 186.644
roTaL = 292.248

Fuente: Respuesta oficio CSP-C5-0846-2025- Informe Presepuestal - Cifras en millones de pesos

Respecto de la proyeccion de la contratacion de personal por prestacion de servicios para
el ano 2026, la Direccion de Contratacion precisa que las necesidades de contratacién de
prestaciones de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, estan a cargo de cada
dependencia de la Entidad. Estas necesidades deben ser registradas en {a programacion
inicial del Plan Anual de Adquisiciones (PAA) para la vigencia 2026, actividad que, a la
fecha, no se ha realizado. Dicho proceso se llevara a cabo durante los meses de octubre y
noviembre de 2025, o conforme al lineamiento que se imparta al respecto. El registro
presupuestal se efectuara una vez se cuente con la distribucién de los recursos para la
vigencia 2026.
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En cuanto al presupuesto para la ejecucion de los procesos contractuales diferentes a las
ordenes de prestacion de servicios (OPS), se informa que, segtin el reporte del Plan Anual
de Adgquisiciones (PAA), a la fecha se tiene proyectado un valor de $48.110.317.154.

Adicionalmente, las vigencias futuras solicitadas y aprobadas para la vigencia 2026,
ascienden a $15.600 millones. Estos recursos fueron autorizados para la suscripcion de
contratos indispensables para el funcionamiento continuo de la Entidad. Entre ellos se
incluyen servicios especializados, como el centro de contacto para la atencién de quejas de
los usuarios, fundamentales para el cumplimiento de la misidn institucional de la
Superintendencia Nacional de Salud,

Asimismo, se contemplan contratos representativos como el arrendamiento de la sede
institucional y el servicio de conectividad, los cuales deben mantenerse sin interrupciones
a fin de garantizar |a operatividad de la Entidad y la continuidad de sus servicios.

¢} Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

Ante las situaciones presentadas en los dltimos afios, frente al incumplimiento de las EPS
con la obligatoriedad de constituir y mantener las reservas técnicas para garantizar los
pagos para la prestacion de servicios salud, el aseguramiento de los afiliados y la garantia
en la prestacion de los servicios de saiud, es importante resaltar que 'a Superintendencia
Nacional de Salud es la entidad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y control del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Su responsabilidad principal es garantizar
el cumplimiento de las normas que regulan el sistema y proteger los derechos de los
usuarios.

Como entidad responsable de velar por los derechos de los ciudadanos en materia de
atencidn en salud, requiere fortalecer los sistemas de atencidon al usuario, con el fin de
resolver de manera oportuna las peticiones, quejas y reclamos que se presentan ante las
barreras de acceso y las negaciones de servicios por parte de las EPS e IPS.

Esta labor, asignada por la Ley 1122 de 2007, se materializa en gran medida a través del
centro de contacto, que constituye la primera linea de defensa de los ciudadanos frente a
las demoras e interrupciones en la atencién. La interrupcién o degradacion de este servicio
no solo representaria un incumplimiento de las funciones legales de la Superintendencia
Nacional de Salud, sino que ademas dejaria a millones de colombianos sin un mecanismo
efectivo para hacer valer sus derechos en salud.

El aumento en el presupuesto totai de gastos respecto del anteproyecto presentado, lo
justifica la entidad en Ia responsabilidad que tiene de proteger los recursos del sistema de
salud, garantizar la atencién en salud de Ia poblacién y asegurar el cumplimiento de la
normativa exisiente, por parte de todos los actores involucrados en la proteccion del
Sistema General de Seguridad Social en Salud.

La entidad hace énfasis en las siguientes acciones estratégicas, las cuales manifiesta que
adelantara en el 2026 con el fin de garantizar el cumplimiento de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control:
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o Fortalecer la resolutividad de los reclamos en salud a través del centro de
contacto.

Con ésta estrategia busca mejorar la capacidad de la Entidad para brindar respuestas
definitivas, efectivas y oportunas a los reclamos en saiud presentados por los usuarios del
sistema. El objetivo es alcanzar un nivel de atencién superior al 90% e incrementar los
indicadores de resolutividad, de manera que |a ciudadania reconozca a la Superintendencia
Nacional de Salud como una entidad comprometida con la defensa de sus derechos en
salud.

Este fortalecimiento permitirda no solo aumentar el nlimero de agentes disponibles, sino
también contar con personai especializado para la atencién de estos reclamos, elevando la
calidad del servicio prestado.

e Impulsar la transformacion digital de la Entidad, orientada a mejorar Ia
eficiencia y eficacia de las acciones de inspeccién, vigilancia y control (IVC),
con un enfoque preventivo y territorial.

El fortalecimiento presupuestal previsto para la vigencia 2026 permitird cerrar brechas
tecnolégicas mediante la implementacién de proyectos estraiégicos que consolidaran la
resiliencia tecnoldgica, la seguridad digital y la capacidad analitica de la Entidad. Asimismo,
posibilitara la modemizacion de los sistemas misionales y la mejora de las condiciones
tecnologicas en las diez direcciones y sedes regionales, conifribuyendo a una mayor
oportunidad y eficiencia en los procesos de IVC.

Entre los principales componenies de esta estrategia se destacan:

- Fortalecimiento del Laboratorio Informatico Forense — Fase |l (Centro de
Ciberseguridad).

- Desarrollo de capacidades tecnoldgicas para el analisis de datos e inteligencia
artificial.

- Consolidacion de infraestructura critica de respaldo y coniinuidad operativa.

- Actualizacién y convergencia de ios sistemas de informacion.

- Adecuacion tecnoldgica de las sedes regionales.

- Fortalecimiento de la seguridad digital y de la informacidn. )

- Desarrollo de la base tecnoldgica para la operacion integral de la Supersalud.

o Fortalecer y ampliar las capacidades institucionales para la ejecucién de
acciones de inspeccion, vigilancia y control {IVC) en el territorio nacional.

Se contempla la realizacion de auditorias forenses y auditorias concurrentes a las entidades
sujetas a las funciones de IVC, con el fin de mejorar la capacidad de respuesta y la
efectividad de la supervision.

Asimismo, se buseca robustecer |a presencia territorial mediante el fortalecimiento de las
direcciones y sedes regionales, en el marco del proceso de desconcentracidn institucional,
con el propdsito de acercar la gestion de la Supersalud a los ciudadanos y mejorar la
oportunidad en |a atencion de los casos.
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De igual forma, indica que se implementaran acciones derivadas del nuevo modelo
preventivo, predictivo y resolutivo, orientadas a la identificacion, verificacién y seguimiento
de casos relacionados con la negacion injustificada de servicios y tecnologias en salud.
Estas acciones se enmarcan dentro de las medidas preventivas, correctivas y de mejora
continua, que buscan garantizar la proteccion efectiva de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Saiud (SGSSS) y avanzar en la garantia del derecho fundamental
a la salud.

Por ello, resulta necesario fortalecer a la Superintendencia Nacional de Salud y garantizar
la aprobacion de los recursos solicitados por la entidad, lo cual permitira robustecer las
herramientas disponibles para ia ciudadania y asegurar, de manera efectiva, la garantia del
derecho fundamental a la salud.

10. SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA
a) Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

En el presupuesto de rentas y recursos de capital para la vigencia fiscal del 2025,
mediante el Decreto 1523 de 2024 y el Decreto 1621 de 2024, se asigné a la
Superintendencia de la Economia Solidaria (SUPERSOLIDARIA) un presupuesto total
de $35.169 millones, posteriormente en el detalle de apropiaciones se asignan gastos
de funcionamiento por un valor de 25.169 millones y gastos de inversidon de 10.000
millones.

Con corte al 19 de agosto de 2025, de acuerdo con la respuesta oficial de la entidad:
e Compromisos: $21.197 miflones (60,3% de la apropiacidn vigente).

¢ Obligaciones: $16.731 millones (47,6%).

e Giros: $11.628 millones (47,5%).

Distribuidos por rubro de la siguiente manera:

fabia 1 inuests
Funcionamien | ¢ 55 469,000 $ 89.90% $ [ 46.23% |
o | M<obe; 12.809.081.696 | % | 11635.772.518 | 19%%%
., $
_Ii\feflon - ‘,“?_‘I_C_}_.OO0.000 8.298 019.385 91,28% | $5.095.444 251 5095_%
| 3 $35.169.000.00 $ - $16.731.216.76 W
|- RAIOE teint D 21.197.101.081 | 30:3% 9 e

Fuente: Corte: 19 de agosto de 2024

La Superintendencia presenta un alto nivel de planeacién (90,3% en CDPs), pero con
ejecucion que debe fortalecerse (47,5% en giros).
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En terminos de Inversién avanza con un compromiso del 83% vy giros por el 50,7%,
reflejando mayor eficiencia en este rubro, y en términos de funcionamiento tiene rezagos,
especialmente en transferencias corrientes y en la materializacion de giros frente a
compromisos adquiridos.

Con respecto a la ejecucién presupuestal de la vigencia 2025, se observa que, a 19 de
agosto, la Superintendencia de la Economia Solidaria apenas alcanza una ejecucion del
47,5% del total de los recursos asignados, lo que implica un riesgo de subejecucion al
cierre de la vigencia.

Este rezago refleja dificultades en la planeacion y gestion de compromisos, asi como la
concentracion de la ejecucion en el segundo semestre. Si bien en el rubro de inversion
se evidencia un avance levemente mayor (50,8%), aiun se mantiene una porcién
significativa de recursos sin comprometer (49,2%), lo que limita la oportunidad en la
implementacién de proyectos estratégicos.

Se advierte ademas una alta concentracién en gastos de funcionamiento (71,5% del
presupuesto total), con poca capacidad de maniobra para fortalecer proyecios
misionales de inversién. Esta situacion reduce el impacto de la entidad en su funcién
principal de supervision y fortalecimiento del sector solidario, trasladando gran parte
del esfuerzo presupuestal a la operacion administrativa.,

Es necesario acelerar la ejecucién de recursos de funcionamiento para equilibrar la
gestion, evitando acumulacién de obligaciones hacia el cierre fiscal y garantizando el
cumplimiento de la agenda institucional.

Distribucién de recursos de inversion 2025

Los recursos de inversion ($10.000 millones) se concentiran principalmente en
proyectos de fortalecimiento institucional, tecnoldgico y de supervision. De acuerdo con
la informacion remitida;

e Comprometidos: $5.076 millones.
e Obligados: $5.076 millones.
s Sin comprometer: $4.924 millones.

Esto significa que aln queda por ejecutar casi el 50% del presupuesto de inversion, lo

cual representa un riesgo de baja eficiencia si no se acelera la ejecucién en el cierre
de la vigencia.

b} Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

Para la préxima vigencia (2026), Supersolidaria requiere $44.633 millones,
discriminados en:

Funcionamiento: $24.633 millones (55%).
Inversién: $20.000 millones (45%).




Aunque la participacion de inversion es significativa, el mayor porcentaje ain se
concentra en funcionamiento, lo que refleja la rigidez estructural del presupuesto y
limita el margen para fortalecer proyectos misionales

La solicitud de inversion se orienta a tres proyectos principales:

1. Fortalecimiento institucional para la generacion de valor plblico — $2.938 millones.
2. Fortalecimiento tecnoldgice y servicios de la entidad - $7.360 millones.
3. Fortalecimiento de capacidades de supervision y vigilancia — $9.701 millones.

Sin embargo, se identificd un déficit de $703 millones en el proyecto tecnoldgico, que
es critico para seguridad de la informacién, adquisicién de firewalls, switches y
renovacion de licenciamiento de plataformas como ADA, necesarias para el reporte de
las entidades vigiladas.

¢} Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

P 1atine

En relacion con las solicitudes de presupuesto para 2026, se identifico un riesgo
institucional asociado a la inversién tecnoldgica, explicada en la insuficiencia de
recursos correspondientes al proyecto “Fortalecimiento y mejoramiento de Ia
infraestructura y los servicios tecnoldgicos de la Superinfendencia de fa Economia
Sofidaria” (cddigo BPIN 202300000000394).

Ello compromete la capacidad de la entidad para garantizar y fortalecer la seguridad,
integridad y disponibilidad de datos en sus sistemas de informacion, esencial para
los reportes de las entidades vigiladas.

La ausencia de esta inversion comprometeria seriamente la labor de inspeccion,
vigilancia y control. Podria aumentar la exposicion a ataques cibernéticos que
podrian afectar datos financieros y personales de millones de asociados y
ahorradores; limitaria la capacidad de consolidar informacion estratégica, se
debilitaria la funcién supervisora de la entidad, reduciendo la eficacia del control
preventivo y generandc un riesgo reputacional y de confianza scbre un sector que
administra mas de $50 billones en activos®.

- En este sentido se considera que el cubrimiento del déficit identificado no constituye
como tal una necesidad técnica, sino que es en si misma una condicidn esencial
para la proteccién del ahorro de los ciudadanos vinculados al sector solidario,
ademas del fortalecimiento institucional.

? FOGACOOP. {2025, julio). Boletin financierc y juridico (No. B6). Recuperado de: nitos vy foga o e Ainfinanceso-y-

v Pdf Aledr v‘JjELﬁJ‘ £
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2 Reco

Como recomendacion general, se considera necesario que en el marco del debate
presupuestal se brinde mayor claridad sobre la asignacion y sostenibilidad de los
recursos de inversion, garantizando que los proyectos estratégicos de fortalecimiento
tecnol6gico e institucional de la Supersolidaria no continlien con déficits recurrentes
que comprometan su funcion de control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accion para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

En este sentido, y frente a la solicitud de recursos, se estima que si resulta pertinente
la asignacion de esta partida presupuestal solicitada, toda vez que el presupuesto
actual presenta una alta concentracién en funcionamiento {71,5%) y no deja margen
suficiente para atender proyectos misionales ni tecnolégicos.

El principal riesgo identificado corresponde a la capacidad de ejecucién. El rezago
evidenciado en 2025 —con un avance del 47,5% a agosto— pone en entredicho la
oportunidad y eficiencia en la implementacion de los recursos. Por lo que resulta
necesario que en proximas oportunidades por parte de la entidad se presente un
informe detallado de ejecucion, que permita realizar un seguimiento riguroso y orientar
las decisiones hacia una mayor eficiencia administrativa y presupuestal en el mediano
plazo.

En este sentido, resulta importante precisar la capacidad real de ejecucion de la
entidad, dado que, aunque presenta un alto nivel de planeacion (90,3% en CDPs), la
ejecucion efectiva de giros contintia siendo baja (47,5%), lo que representa un riesgo
de subejecucion al cierre de la vigencia. Ante este panorama, se recomienda fortalecer
los mecanismos de gestion y programacion financiera para garantizar la materializacion
oportuna de [0s compromisos adquiridos, con especial énfasis en el componente de
inversion tecnoldgica, que resulta clave para garantizar la seguridad de la informacién,
la disponibilidad de datos estratégicos y la proteccion del ahorro de los ciudadanos
vinculados al sector solidario.

11. SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

a. EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA ENTIDAD 2025 - 08 DE SEPTIEMBRE

37




APR. APR. APR. o o el
PERIODD . yyGeNTE BLOQUEADA Disponisie  SPP o COMPR. L OBLIG. e

Enero
Febrero
Marzo

| Abril
Mayo
Junfio
Julio

| Agoste

Sep, 049

75.345 |
?5.345 I
75.345 ’
735.345 '

75.345

'5. 345

75.345

75.345

75.345

11.234

11.234 .
11.234 ‘
11.2349 -
11.234 .
11.234

11.234 .

11.234

11.2349

64.111

64.111

54.111

54.111 .
64.111 -
64.111 ‘.

54,111

64.111

33.909

37.170 -
45.603 .
53.454 I
52.426 I
54.253 |
55.385 .

59.210

54,111 61.023

53% |
58% |

71%

83%

82%

B5%

86%

95%

92%

B.960
12.254 ‘
17.713 '
24.053 |
29.971 .
32.800 b
38.324 -
41.5285 ?

42.305

14%

19%

28%

38%

47%

51%

al%

&£5%

56%

1.674
3.768 I
6.180 I
8.993 '
12.274 '

16.122

20.842

3%

&%

10%

14%

19%

25%

33%

26.829

28.392

42 %

4454

Fuente: Oficina Asesora de Planeacidn SSF- ejecucidn frente a ta aproplacién disponible

b. PRESUPUESTQ PROYECTADQ PARA LA VIGENCIA 2026

PRESUPUESTO ASPIRACION PGN | CUQTA DEFICIT %
2026 ASIGNADA 2026
TOTAL $79.565.348.927 $69.365.584.370 | § 10.199.754.557 | 87%

Hallazgos y observaciones

El informe de la Superintendencia de! Subsidic Familiar revela un panorama gque no
podemos pasar por alto. Hoy vemos una entidad que tiene el 95% de su presupuesto
comprometido en papel, pero que solo ha convertido en obligaciones reales el 44%.
Eso significa que méas de la mitad de los recursos permanecen inmoviles, sin impacto,
a punto de convertirse en reservas y devoluciones a final de afo,

Pese a esta ejecucién insuficiente, de cara al presupuesto 2026, solicitan mas
recursos, advirtiendo un déficit superior a 35 mil millones de pesos en el rubro de
funcionamiento ya que en el cuadro del literal a, no se incluye l0s recursos requeridos
para el proceso de fortalecimiento institucional que adelanta la Superintendencia.

Ahora, nuestra preocupacién aumenta cuando vemos que por un lado, la entidad afirma
que los recursos de inversion resultan suficientes para garantizar la continuidad de sus
proyectos estratégicos, cumplir metas y fortalecer la institucion. Sin embargo, al detallar
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los programas con déficit, menciona nada menos que el de Universalizacion de
beneficios, que incluye subsidios de vivienda rural y FOVIS. Lo que representa en
nuestro sentir una contradiccion evidente.

12. DEPARTAMENTO DE PROSPERIDAD SOCIAL — DPS -

1. Ejecucion Presupuestal de la Entidad 2025

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) pas6 de un presupuesto
asignado en 2025 de 5,3 billones de pesos a 10,1 billones en 2024, esta variacion obedece
a la exclusion de recursos destinados al programa Colombia Mayor, que fue trasladado a
la financiacion del pilar solidario con el apoyo de Colpensiones en el marco de la reforma
pensional. Segin el Departamento de Prosperidad Social, [a ejecucion se puede resumir
de la siguiente manera:

* Renta Ciudadana, Renta Joven, Colombia Mayor

Presupuesto 2025: $4,163,332,958,439 (transferencias monetarias).
Impacto: se redujo la linea Colombia sin Hambre, con un déficit en Renta Ciudadana,
Compensacion del [IVA y Renta Joven.

¢ RESA - Unidades Productivas de Autoconsumo

Compromisos: $34.248 millones (85,6% de ejecucién).
Obligaciones: $244 millones (gastos transversales).

e Acompafiamiento Familiar y Comunitario {DAFC)
Presupuesto inicial: no asignado — traslado de $35.134 millones en febrero.

Meta: 825.632 hogares (parte de la meta PND de 1,3 millones).
Ejecucion: en fase de contratacion y despliegue territorial.

e Familias en su Tierra (FEST)
Compromisos; $177.550 millones (95,9% ejecucion).
Convenios principales:

o FUPAD: $114.877 millones (28.586 hogares en 73 municipios).
o OREWA: $8.830 millones (624 hogares Embera Katio).
Obligaciones: $5.201 millones (gastos transversales y pasivos)

e IRACA - Comunidades Etnicas
Compromisos: $944 millones.
Obligaciones: $432 millones.
Pagos: $388 millones.
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Estado: etapa de_pre-alistamiento y socializacién con autoridades étnicas.
Vigencia futura solicitada: $51.938 millones (2026).

Hambre Cero

Compromisos: $1.511 millones.
Obligaciones: $381 millones.
Estado: fase precontractual (canastas alimentarias A y B, unidades de mercado).

Genios de la Economia Popular

Estado: en redisefio y formulacion técnica, juridica y financiera,
Sin ejecucidn fisica ni financiera en julio 2025.

Infraestructura Social y Habitat

Presupuesto 2025: $135.000 millones (—84% frente a 2024).

Compromisos: $22.739 millones (16,8%).

Obligaciones: $11.450 millones (8,5%).

Situacion: 14 proyectos apoyados, 12 convenios nueves, pagos de pasivos y
costos de operacion.

Asi mismo, se reportaron recursos destinados para la atencion de la Ayuda
Humanitaria Monetaria (AHM) en el marco de la declaratoria de Estado de
Conmocién Interior, en la regién del Catatumbo por valor de $ 52.868.308.000.

1.2 Programas identificadas con baja ejecucién - Hallazgos y observaciones
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1.2.1 Programas con ejecucion mas baja en 2025

IRACA — Comunidades Etnicas

Compromisos: $944 millones.

Obligaciones: $432 millones.

Pagos: $388 millones.

Estado: etapa de_pre-alistamiento vy socializacién con autoridades étnicas.
Vigencia futura solicitada: $51.938 millones (2026).

Hambre Cero

Compromisos: $1.511 miliones.

Obligaciones: $381 millones.

Ejecucion fisica: ain en fase precontractual (disefio de canastas alimentarias y
unidades de mercado).

Genios de la Economia Popular

Ejecuciéon 2025: nula.
Estado: en etapa de rediseno y formulacion técnica, juridica y financiera.




Sin compromisos ni pagos efectivos,
s Infraestructura Social y Habitat

Presupuesto recortado: de $850.000 millones {2024) a $135.000 millones (2025)

- —-84%.

Compromisos: $22.739 millones (16,8%).

Obligaciones: $11.450 millones (8,5%).

Aungue hay convenios nuevos (14 proyectos), el porcentaje de ejecucion es bajo
frente al total disponible.

1.2.2 Hallazgos y observaciones frente al nivel de ejecucién

Frente a éste contexto, si bien la Entidad expresa una baja considerable del
presupuesto por el traslado de los recursos del programa Colombia Mayor a
Colpensiones para ser administrado dentro del Pilar Solidario, en virtud de la Reforma
Pensional; éste rubro no deja de ser obligacion para la nacion y por el contrario
representa una disminucion de la carga administrativa para el Departamento. Por lo
anterior, se halla que la disminucion del presupuesto esta justificada por el traslado de
dichas competencias, no obstante la entidad expresa que nuevamente se requeriran
fos recursos para el Pilar Solidario, toda vez que en el marco de la reforma pensional
no pudo ser implementado.

Es de sefalar que, la entidad presenta un rezago en la implementacion de otros
programas sociales de su resorte; incluyendo algunos que pese a que han avanzado
en el segundo semestre del afo, ain no cuentan con ningun tipo de ejecucion. Si bien,
puede interpretarse que &l retraso en la ejecucion puede deberse a procesos que toman
tiempo, como el de consulta previa con comunidades étnicas; no se justifica mas alla
los motivos de fondo por los cuales siguen en procesos de preparacion o
precontractual, o inclusive de planeacion.

Lo anterior, representa una evidente falla en la ejecucién de recursos, [o que puede
repercutir en baja calificacion de eficiencia en la administracién, e inclusive dar paso al
analisis de control fiscal y disciplinario por parte de las entidades competentes; asi
como de parte del Control Politico del Congreso.

En éste contexto, se recomienda a la entidad avanzar con la ejecucion del presupuesto
asignado, con el fin de cumplir con las metas, especialmente en comunidades
vulnerables que cuentan con la expectativa de la presencia institucional para ser
beneficiarios de los programas y proyectos que se han aprobado en el Plan de
Desarrollo 2022-2026.

Asimismo, se destaca que se reconocen partidas disponibles con vigencias futuras.

2. Presupueste Proyectado para la vigencia 2026

Frente a la vigencia 2026, fueron solicitados recursos en el marco de! anteproyecto
presupuestal por valor 8.2 billones de pesos, los cuales de acuerdo con la cuota informada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puliblico — MHCP y el Departamento Nacional de
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Planeacion, estan en la planeacion y programacion presupuestal, teniendo el espacio fiscal
para la vigencia venidera.

Sobre el particular, no es clara la coordinacién interinstitucional sobre el Pilar Solidario,
respecto del cual se estdn nuevamente solicitando recursos adicionales del orden de 4.1
bilicnes, en donde se incluye nuevamente el programa Colomhbia Mayar.

3. Recomendacicnes sobre requerimientos de ia Entidad

Como recomendacién general, se considera pertinente solicitar claridad en el debate de
presupuesto sobre la coordinacion interinstitucional entre el Departamento de Prosperidad
Social, el Departamento Nacional de Planeacion y Coipensiones; para la implementacion
efectiva de las transferencias monetarias para la poblacién comprendida beneficiaria del
programa “Colombia Mayor” y las competencias dei DPS en asumir nuevamente dichas
transferencias en el contexto de la Ley 2381 de 2024.

Por otra parte, es necesario contar con mayor claridad sobre el presupuesto solicitado y ta
capacidad de implementacion, considerando que gran parte de los programas y de los
recursos no han sido ejecutados de acuerdo a lo proyectado para 2025. Pese a la falta de
ejecucion no se evidencia que la entidad requiera menos presupuesto o la devolucion de
racursos por falta de ejecucion,

13. INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF —

a) Ejecucidn Presupuestal de la Entidad 2025

En virtud de la informacion suministrada por la Instituto Colombiano de Bienestar Famiiliar,
a continuacion se detalla la apropiacién inicial y la apropiacion vigente, asi come el nivel
de ejecucion presupuestal con la que cuenta el ICBF a la fecha de remisidn de su
respectivo informe:

TIPO __ APR.INICIAL | APR.VIGENTE | COMPROMETIDO | % Ejecucion_
FUNCiONAMIENTO %$31.151.128,13 $1.151.138,13 % 583. 802 Rt 50,7%
INVERSION $ 9.539.621,58 $ 9.639.621,58 $ 8.892.027,71 92,2%
TOTAL, ICBF % 10.690 759,71 $ 10.790.759,71 $ 9.475. 829 '80 87,8%

Fuente: ICBF, SIIF Nacibn, corte 26/08/2025 - Subdireccion de Programacion - Direccion de Pianeacian ¥
Control de Gestion, valores en millones de pesos.

b) Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026
El ICBF informa que solicito en el anteproyecto de presupuesto un total de $17.599 billones

de pesos con el fin de dar cumplimiento real y efective a los compromisos derivados del
PND, asi como para cumplir con la misionalidad de la Entidad.
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Estimacion de

Descripeién tipof programa/proyecto de inversidn gm;:m
& L.
TOTAL, ICBF: $ 17.599.877
A FUNCIONAMIENTO % 1.778.403
81- Gastos de personal s 1.629.684
02- Adquisicién de bienes y servicios § 04 29
43- Transferencias cornents | $ 24647
06- Adquisicidn de act -.-'-"ﬁna' c 3
08- Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora $ 20.700
B SERVICIO DE LA DEUDA | $ 86.122
10- Aportes al fondo de contingencias $ 86.122
C INVERSION $ 15.735.353
4602: Desarrollo integral de la primera infancia & la juventud, ¥y |
fortalecimianto de las capacidades de jas familias de nifas, % 14,784,287
ninos y adolescentes - seﬂnr |gualdad y eqmdad !
2018011000557: Fortalecimiento a los agentes e instancias del SNBF

en ¢l marca de 13 proteccio
y sus familias a nivel
2018011000627 Cor WICHH f nes de promocion y prevencic

en el componente de alrmentacidn ¥y nutricidn para la poblacnén % 616.003
colombiana a nivel nacional !
202300000000429: Fortalecimiento de capacidades y disposicién de

condicion=s y oportunidades que promuevan el desarrally integral de $ 11434.307
las niflas, nifios, adolescentes, familias y comunidades a nivel nacional

2‘02300(}00000431 Fortalecimiento de capacidades individuales,

al de los nifos. nifas y adolescentas $ 23.516

familiares e Institucionales para prevenir y atender ia materialtzacidr § 72 710 461
del nesgo, la amenaza y/o vilneracién de los derechos de los nifas ’
nifnos adolescentes ¥ jovenes n acional |

4699: Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector :
igualdad y equidad % 951.056
2018011000534: Fortalecimmiento de las tecnologias de la informacion y

fas comunicaciones -TIC en e ICBF a nivel nacnonal $239.333

I05A00000000047 Fortatecimento de la capacidad instituconal del
ICBF brindando el soporte oportuno y necesario para la adecuada £ 711.732
prestacion del servicio pablico de bienastar familiar a nivel nacional y '
territonial nacional
Fuente: ICBF, Subdireccién de Programacidn - Direccin de Planeacién y Control de Gestién - Valores en millones de pesos / *Ciiras
sujetas a cambios segln discusidn y aprobacian final del presupuesto en el Congreso de la Repoblica.

Sin embargo, la asignacion prevista en el marco del proyecto de ley de Presupuesto
General de la Nacién 2026, el ICBF podria contar con la siguiente distribucién de
presupuesto de funcionamiento y de inversion.

j Recursos

' DESCRIPCION CUENTA DE GASTO / PROGRAMA praoyecto de ley
S B L TR S | congreso*
| TOTAL, ICBF . $ 10.686.803
FUNCIOMAMIENTO | $1.280.212

| INVERSION _$9.406.591
4602: Desarrolio integral de la primera infancia a la ;uventud

|y fortalecimiento de las capacidades de las familias de nifias, $ 8.946.5691
ninos y adolescentes - sector igualdad y equidad o
4699: Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector $ 460.000

|igualdad y equidad

Fuente: ICBF, Proyecto de Ley radicade por MHCP en el Congreso de la Republica / Valores en millones de pesos / *Cifras

sujetas a cambios segun discusion y aprobacidn final del presupuesto en el Congrese de la Repiblica

¢) Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

Para el cumplimiento de los compromisos derivados del PND, la misionalidad de la Entidad

el ICBF estima un presupuesto para 2026 que asciende a $17.5 billones. No obstante, de
acuerdo con la asignacion prevista en el marco del proyecto de ley de Presupuesto General
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de la Nacion 2026 radicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el Congreso
de la Republica, el ICBF contaria con un presupuesto de $10,6 billones, evidenciando una
diferencia de aproximadamente de $6.9 billones de pesos.

14. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC —

15. Ejecucién Presupuestal de la Entidad 2025

La Comision Nacional del Servicio Civil presenta ejecucion con corte a 31 de julio de 2025
por valor de $101.780.530.097 que corresponde al 69,3% del presupuesto apropiado. A

continuacion, se presenta el detalle:

EJECUCION PRESUPUESTAL

CONCEPTO APR. VIGENTE COMPROM|SO EJECUCION
FUNGIONAMIENTO $ $ 55,9%
36.967.864.77 20.571.468.60
7 4
ADQUISIGION DE BIENES Y 3 $ 79,5%
SERVICIOS 9.322.224.193 7.407 451,367
GASTOS DE PERSONAL % $ 54,2%
24.265.461.39 13.163.311.83
7 9
GASTOS PCR
$ $ 17,8%
TRIBUTOS, MULTAS, 378.123.091 67.441.000
SANCIONES E
INTERESES DE MORA
TRANSFERENCIAS 3 S 1,1%
CORRIENTES 3.002.056.086 33.264.398
INVERSION
$ $ 73,8%
109.930.103.0 81.109.061.49
96 3
INVERSION /
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES s R e
INSTITUCIONALES PARA LA e
MEJORA DE LA GESTION 13.2349.73?.88 8.925.696.758
INTEGRAL DE LA CNSC
INVERSION / DESARROLLO 74.7%

INTEGRAL DE LA
CARRERA
ADMINISTRATIVA

]
96.695.365.20
7

3
72.183.364.73
4
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NACIONAL

TOTAL GENERAL

$
146.897.967.8
73

$

101.780.530.0

97

69,3%

Fuente: Elaboracion propia informes SIIF con corte a 31 de julio del 2025

16. Presupuesto Proyectado para la vigencia 2026

La asignacion total de gastos para la vigencia fiscal 2026 es de $154.869.049.000

distribuidos de la siguiente manera:

CONCEPTO VALOR
A. Presupuesto de Funcionamiento $38.432.674.000
B. Servicio de la deuda S0
CONCEPTO VALOR

C. Presupuesto de Inversion

$ 116.436.375.000

TOTAL GASTOS

$ 154.869.049.000

Informacion extraida de: https://www

.pte.gov.co/proyecto-2026

17. Recomendaciones sobre requerimientos de la Entidad

El monto incluido en el Proyecto de Presupuesto de Gastos para la vigencia 2026 se
considera insuficiente, teniendo en cuenta que el anteproyecto de presupuesto 2026
asciende a la suma de $160.788.010.334 y el Proyecto de Presupuesto 2026 contempla

unicamente $.154.869.049.000.

En el anteproyecto de presupuesto de la CNSC para la vigencia 2026, radicado ante el
Congreso de la Repiblica, se establecié por Funcionamiento un presupuesto de
$40.322.007.233. No obstante, en el Proyecto de Presupuesto 2026 se contempld
tnicamente una asignacion de $38.432.674.000, lo que representa una reduccién

significativa de $1.889.333.233.
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Esta disminucidn presupuestal impactaria directamente los rubros de Gastos de
Personal e Incapacidades, Licencias de Maternidad y Paternidad {excluyendo
pensiones), asi como el rubro de Adquisiciéon de Bienes y Servicios, en el cual se
incluyen gastos bdésicos indispensables para el cumplimiento de las funciones
constitucionales y legales asignadas a la CNSC.

La reduccidon mencionada pone en riesgo el cumplimiento de las chligaciones legales
de la Entidad en matetia de némina y prestaciones sociales, ademas de comprometer
su funcionamiento operativo, lo cual podria repercutir negativamente en sl desarrcllo de
su misionalidad.

Se recomienda que el proyecto de ley contemple ademas los recursos solicitados para
por la entidad de Servicio a la Deuda Publica por valor de $ 3.706.786.200 , que
corresponde a los aportes que se deben realizar al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales- vigencia 2025; esto de conformidad con la informacién de los
procesos judiciales que se adelantan en contra de la CNSC y con las metodologias para
la valoracion de pasivos contingentes judiciales y para el calcule establecidos, monto
que vale la pena resaltar, ya habia sido aprobado por el Ministerio de Hacienda.

En el rubro de inversidn se efectud una reduccion de $322.841.901, especificamente en
el proyecto de Desarrollo Integral de la Carrera Administrativa, el cual afectaria el
desarrollo de los procesos de seleccion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita considerar Ias variables mencionadas, las cuales
cuentan con una justificacion técnica y misional adecuada. Su atencion resulta fundamental
para que la CNSC continle desarroltando de manera efectiva su labor de garantizar el
acceso y ascenso a la carrera administrativa mediante el mérito, asi como ejercer su funcion
de vigilancia sobre dicha carrera, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica vy la

ley
13. INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA -INC-
- Ejecucion presupuestal 2025

El Valor de! Presupuesto Nacidn para la vigencia 2025, fue radicado durante el mes de
marzo de 2024 ante el Ministerio de Salud y Proteccién Social; y recibido por el INC., a
través de transferencia por parte de este Ministerio por valor de $101.313 millones (pagina
100 Decreto 2295 de 2023).

Se constituyeron cuentas por pagar con recursos Nacién en el orden de $5.000.001
mitlones a 31 de diciembre de 2024, quedandc un presupuesto final de Nacion por $101.318
millones, de los cuales se ha ejecutado el 47%, con corte al mes de julic de 2024,
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Tipo de Gasto Apropiado Ejecucion % Ejecucion
Funcionamiersdo 97.630.487.000 | 45.567.628.197 47%
Inversign 3.682. 861,000 2.175.107.404 59%
Yotal, Presupuesto vigengia actual 101.313.345.000 | 47.742.735.601 g%
2025 |

Cuentas por Pagar 2024 [ 5.000.001 3.129.863 63%
Total, Presupuesto Nacion 2025 101.318.348.001 | 47.745.865.464 4%

Alafecha el INC reporta que no presenta déficit presupuestal, la ejecucién con corte al mes
de julio de 2025 se encuentra en el 59% con recursos de la vigencia:

| Tipo de Gasto Apropiado Ejecucion % Ejecucion
investigacion 2.196.509.000 | 1.098.524.517 S0%
Salud Pablica 1.486.352.000 | 1.076.582.887 |  72%
Total, Inversién 3.682 861.000 | 2.175.107.404 595

- Presupuesto estimado para 2026

El' INC. radicé durante el mes de marzo el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2026 ante el Ministerio de Salud y Proteccién social por valor de $136.421 millones,
detallado asi:

Gastos de Funcionamiento $102.148 millones
Gastos de Inversion $34.273 millones
- Recomendaciones sobre requerimientos de la entidad

EIINC estima que esos recursos son suficientes para los proyectos y los usos que se tienen
previstos.

- Personal de planta:

El INC reporta 708 trabajadores de personal de planta provisto a 31 de julio de 2025, de las
cuales hay 11 cargos son provistos en calidad de libre nombramiento y remocion; y 43
funcionarios Inscritos en carrera administrativa.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios, el Instituto Nacional de Cancerologia
—INC- atin no ha determinado el valor teniendo en cuenta gue a la fecha no se ha realizado
el comité ad-hoc para aprobacion de contraios para ejecutar proyectos de inversion con
recursos nacion.

Del Presupuesto para Gastos de Funcionamiento que se solicitd para la vigencia 2026, con
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el fin de financiar |a planta de personal por $98.930 millones; $2.005 millones para pago de
servicios publicos y $1.214 miliones para pago de seguros generales y seguro civil; a
continuacion, se defalla la destinacion de los recursos solicitados por Gastos de
Funcionamiento.

Gastos de funcionamiento Valores
CGasios de Pereonat - Planis

98.929.885.000.00

Gastos e Servicios Publioos
2.004.697.000.00

Sasios de Segwos
_1.213.549.000.00

e .

F02Z.148.131.000,.00

Total

Finalmente, el INC informa que para vincular formalmente los cargos de libre nombramiento
y remocién y de carrera administrativa se requiere para el afio 2026 un valor de
$113.489.993.062 millones de pesos, ya que esta en tramite la implementacion de la Ley
2291 de 2023 que transforma la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Cancerologia
y formaliza 669 empleos e incorpora 267 cargos nuevos.

18. OBSERVACIONES FINALES Y/O SALVEDADES

En primer lugar, se hace un llamado a los diversos actores involucrados en el tramite del
Proyecto de Ley No. 102 de 2025, Camara 083 del Senado, “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y [a ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026”, para que se realice un debate amplio que
permita alcanzar consensos en beneficio del pueblo colombiano y el cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarroilo 2022-2026.

En particular, se solicita ampliar el margen presupuestal asignado al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, especialmente para los programas orientados a garantizar el acceso al
agua potable y el saneamiento basico, elementos fundamentales para la garantia efectiva
de los derechos, con énfasis en los programas dirigidos a La Guajira, en cumplimiento de
la sentencia T-302. Finalmente, se considera imprescindible continuar fortaleciendo los
programas de vivienda en las modalidades de mejoramiento y autogestion, en coordinacion
con actores territoriales, con el objetivo de asegurar el acceso a una vivienda digna como
uno de los pilares esenciales para atender a las comunidades histéricamente marginadas
y reducir las desigualdades.

Asimismo, es necesario fortalecer a la Superintendencia Nacional de Salud y garantizar ia
aprobacion de los recursos solicitados por la entidad, lo cual permitira ampliar las
herramientas disponibles para la ciudadania y asegurar, de manera efectiva, la garantia del
derecho fundamental a la salud.
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24/9/25, 3:38 p.m. Correc de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Radicacion informes y recomendacion Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Se...

v

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Fwd: Radicacién informes y recomendacion Proyecto de Ley No. 083 de 2025
Senado y 102 de 2025 Camara

1 mensaje

Comision Septima <comision.sepiima@senado.gov.co> 24 de septiembre de 2025, 3:29 p.m.
Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, Comisién Cuarta Senado <comision.cuarta@senado.gov.co>,
comision tercera@camara.gov.co, Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>, Praxere Jose Ospino Rey
<praxere.ospino@senado.gov.co>, Comision Septima <COMISION.SEPTIMA@senado.gov.co>

Cordial Saludoc

Por instrucciones de la Mesa Directiva de |a Comision Séptima del Senado, de manera atenta, me permito remitir el
informe y recomendacion al Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Camara, presentado por la
Comisién Accidental designada para rendir dicha recomendacion.

Agradezco la atencion prestada.
Atentamente,

PRAXERE OSPINO REY
Secretario General
Comision sépiima del Senado

-m-emne FOIWarded message --———-

Be: Comision Septima <comision.septima@senado.gov.co>

Date: lun, 15 sept 2025 a las 11:00

Subject: Fwd: Radicacién informes y recomendacion Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Camara
To: Ana Paola Agudelo Garcia <ana.agudelo@senado.gov.co>, <contacto@anapaclaagudelo.com>, Wilson Neber Arias
Castillo <wilson.arias@senado.gov.co>, Paula Alvarez Roa <paula.alvarez@senado.gov.co>,

<aliriobarrera. senador@gmail.com=>, <jessicaangarita87@gmail.com>, Josué Alirio Barrera Rodriguez
<alirio.harrera@senado.gov.co>, <utl.senador.aliricharrera@gmail.com>, Sindy Natalia Bonilla Pérez
<sindy.bonilla@senado.gov.co>, <berejv@yahoc.com>, Sor Berenice Bedoya Pérez <Berenice.bedoya@senado.gov.co
>, Diego Alexander Naranjo Sanchez <Alexander.naranjo@senado.gov.co>, jalima martelo
<jmartelovalencia@gmail.com>, Gina Natalia Segura Pefialosa <gina.segura@senado.gov.co>, Nadia Georgette Blel
Scaff <nadia.blel@senado.gov.co>, Fabian Diaz Plata <Fabian.diaz@senado.gov.co>, Equipo Legislativo UTL FD
<equlpolegistativo.fabiandiaz@gmail.com>, Juliana Ramirez <majuramirez2008@gmail.com>, Honorio Miguel Henriguez
Pinedo <honorio.henriquez@senado.gov.co>, DIANA LONDONQ <abogadautlnonorio@gmail.com=,
<siforeroc@gmail.com>, Norma Hurtado Sanchez <norma.hurtado@senado.gov.co>, Daniel Esteban Salamanca
Deigado <daniel.salamanca@senado.gov.co>, Andres David Quitian Molano <andres.quitianf@senado.gov.co>, Carolina
Sudrez Espejo <rocaZ47@gmail.com>, <sandravaronduran@gmail.com>, <oficinaesperanzaandrade@gmail.com>, Luis
Antonio Ortega Miticanoy <luis.ortega@senado.gov.co>, Martha Isabel Peralta Epieyu <martha.peralta@senado.gov.co>,
Miguel Angel Pinto Hernandez <miguei.pinto@senado.gov.co>, <hugovanegas3s@gmail.com>, Omar de Jesls Restrepo
Correa <omar.restrepo@senado.gov.co>, <camilo laverdee@amail.com>, Beatriz Lorena Rios Cuellar
<lorena.rios@senado.gov.co>, Jorge Fernando Serrano Riafio <jorge.serrano@senado.gov.co>, Catalina Silva Forero
<catfaling.silva@senado.gov.co>, Edwin Ricardo Enriquez Riascos <edwin.enriquez@senado.gov.co>, John Alexander
Molano Romero <john.molano@senado.gov.ca®, Johnny Salazar Giralde <johnny.salazar@senado.gov.co®, Sergio
Alexander Avellaneda Olivares <sergio.avellaneda@senado.gov.co>, Guillermo Andres Martinez Medina
<guillermo.marlinez@senado.gov.co>, Paula Valenska Garcia Gomez <paula.garcia@senado.gov.co>, Ferney Silva
ldrobo <ferney.silva@senado.gov.co>, Nilson Jarby Prado Ocoro <Nilson.prado@senado.gov.co>, margui acosta
<margui2?@hotmail.com>, Maelvi Ortiz Moreno <Maglvi. ortiz@senado.gov.co>, Maria Jose Peha Gonzalez
<mariaj.pena@senado.gov.co>, Esperanza Andrade Serrano <esperanza.andradei@senado.gov.co>, Julioc Andres
Monroy Moros <julic.monroy@senado.gov.co>, Santiago Cabrera Molina <santiago.cabrera@senado.gov.co>

Cc: Praxere Jose Ospino Rey <praxere.ospino(@senado.gov.co>, Maria Lourdes Cambar
<maria.cambar@senado.gov.co>, Manuel Antonio Joagui <manuel.joaqui@senado.gov.ca>, Jose Edys Rojas Rojas
<edys.rojas@senado.gov.co>, Carmen Eugenia Mejia Arevalo Mejia Arevalo <carmen.mejia@senado.gov.co>

htips://mail. google.com/mail/u/0/?ik=92eff3bd7 e &view=pt&search=all&permthid=thread-f. 1844 178623212614 100&simpi=msg-{:18441786232126 14100 1/3



241925, 3:38 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Radicacian infermes y recomendacion Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Se...

Buenos dias respetados Senadores y Senadoras:
Por instrucciones del Secretario Dr: Praxere Jose Ospino Rey, para su conocimiento y

fines pertinentes me permito remitir iNformes y recomendacion
Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Senado y 102 de 2025

Camara, Presupuesto
Cordialmente,

Yohanna M. Langebeck
Comisidén Séptima Senado

---------- Forwarded message ---------

De: Daniel Esteban Salamanca Delgado <daniai.salamanca@senado.gov.co>

Date: lun, 15 sept 2025 a las 10:51

Subject: Radicacion informes y recomendacién Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Camara

To: Comision Septima <comision.septima@senado.gov.co>, Tramite legislativo Septima <tramitelegislativo.septima@
dn gov.co>

Cordial saludo.

Por instrucciones de la Senadora Norma Hurtado, coordinadora del informe del asunio, segln oficic CSP-CS-0822-2025,
remito para su conocimiento y fines pertinentes la documentacién adjunta, solicitando respetuosamente sea socializada
con los senadores y UTL de la Comision.

Agradeciendo Ja atencion prestada.

Daniel Esteban Salamanca
Asesor H.S. Norma Hurtado

i 1 SAREIC TS r§t v
AVI50 DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la infarmacion contenida ¢ adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivemente a su destinatario. El Congreso de |a Repdblica de Colombia-
Senado de |a Republica inferma a quien pueda haber recibido este correc por errar que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccidn o disteibucion esté

expresamente prohibida. 5i no es usted el destinatario det mismo y recibe este correc por error, le rogamaos lo ponga en conccimiento del emisor y proceda a su eliminacion

sin copiario, imprimirlo o utilizario de ninglin modo.
CONFIDENTIALITY WARNING.,

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs te whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited, If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclese, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.

i A TN
AVISO DE CONFIDENCIALIDALD,

Este correo y 1a informacidn contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial v va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Reptiblica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recthido este correo por errar que contiene informacién confidencial cuyo uso, copiz, repreduccidn o distribucién esta
expresamente prehibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este cosreo por error, ke ragamos fo penga en conacimiento del emisor y proceda a su eliminacién
sin capiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdn modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidentiai and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Coiombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repreductian or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upaon, print, disciose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.
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24/9/25, 3:38 p.m. Carreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Radicacién informes y recomendacién Proyecto de Ley No. 083 de 2025 Se...

:'.—] 1. Informe Comisidn Séptima Senado PGN 2026-3-2.pdf
5103K
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AL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA
ELPRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del proyecto
de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Madifiquese la Seccién 2401 Ministerio de Transporte, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS
O LEY DE APROPIACIONES, del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL
SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° BE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando la suma de SETENCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($700.000.000.000)
al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en la cuenia programa 2402 y su respectiva
subcuenta; con el fin de asignar recursos para mejorar la INFRAESTRUCTURA RED VIAL
REGIONAL a efectos de llevar a cabo las obras pendientes de la Via Villavicencio — Bogota y en
consecuencia permitir a conectividad entre los departamentos de Meta, Cundinamarca, Casanare
Vichada y Guaviare.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara Ia
reduccién de los recursos en la seccién, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

SECCION: 2401 :
MINISTERIO DE TRANSPORTE

|
|

| A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 321.738.059.763 321.738.059.763

| C. PRESUPUESTO DE INVERSION 152.722.000.000 152.722.000.000 |

12402 | INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL | 737.324.148.015  737.324.148.015

10600 | INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE _ 37.324.148.015 _ 37.324.148.015 .

: INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

(2806 | FLUVIAL - 1 1.000.000.000 A 1.000.000 000

| |

(0600 | INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1.000.000.000 | 1.000.000.000

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE '

2407 |LOGISTICADETRANSPORTE | 9697000000 | 9.697.000.000

|0600 | INTERSUBSECTORIALTRANSPORTE | 9.697.000.000 ‘ 9.697.000.000

! RESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE

{2408  |PUBLICODEPASAJEROS _21.000.000.000 ___21.000.000.000

L0600 | INTERSUBSECTORIALTRANSPORTE | 21.000.000.000 |  21.000.000.000
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PEPRLSENTANTE A LA CAMAR,

repaciam=dor olel Meteg

REGULACION Y SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE

2410 TRANSPORTE. 48.489.,000.000 48.489.000.000
0600
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 48.489.000.000 | 48.489.000.000
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
2499 INSTITUCIONAL DEL SECTOR TRANSPORTE 35.211.851.985 | 35211851985
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE L 35211.851.985 | 35 211 851.985
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.181.257.275.589 1.181.257.275.589
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CARLOS ARTURO VALLE:}Q BEC)T RAN
Representante a la Camara Departamento del Meta
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DIOGENES

REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

Adiciénese el monto del presupuesto de inversion en Aportes de la Nacidn de que trata ja
Seccion 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, en trecientos cuarenta y
seis mil millones de pesos ($346.000 millones), Desagregado asf:

Acreditese a la Seccion 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, programa 1302
Gestién de Recursos Plblicos, subprograma 1000 Intersubsectorial gobierno, proyecto 14
Apoyo a proyectos de inversién a nivel nacional la suma de trecientos cuarenta y seis mil
millones de pesos ($346.000 miliones), para que se asigne a la Seccion 02-10
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -GESTION GENERAL, proyecto de inversion “Apoyo a la
gestién financiera para el desarrollo de programas y proyectos para la implementacion
del Acuerdo Final de Paz. Nacional” y se ejecuten a través de! Fondo Colombia en Paz,
subcuenta PDET de la Agencia de Renovacién del Territorio.
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ELIECER

Representante
ala Camara

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY No. 102 DE 2025 CAMARA- 083 DE 2025 SENADO

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para ia

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”.

El suscrito Representante a la Camara en virlud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicion aditiva de articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red vial
nacional no concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con los
estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes podran destinarse por
este Instituto a [a rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red vial nacional
no concesionada en el departamento de origen de los recursos.

<

:f-“_“' ‘ ::-J’_:__:'_.
‘ wi N3 CLL?)!TQ ('\!\(55 .
) j Representante a la Camara P~an()m { &%awf ‘

\Lurre

P JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

/] )
» ”(// /’ \ PN‘%A{, .

\

CoMISION CURRTS
jehe '3'BE REPRESERT 117

o 2 £
b Bl e @ar:_%wi{.{?‘ﬁ( e
Lpocha:  Z4Y/87/z02=2 .. ...

j Hora; LEL2LID s v}

G4 " |
'nu“ et | C;In. i 1 r



o
' ¢ “ 14
Representante L
Lo la Camara i

N‘fﬂ.\m& %@mm 9@

\‘} " ' 5
{ J"‘iﬂ/ / NYY, fl,u &7, <‘Q\\ﬂ\

J}M’? 1 j”Yﬁ"r/« (/




SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION

- CORDOBA

Modifiquese el articulo 2 al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026”, adicionando
DOSCIENTOS MiL MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000.000) al FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, y descuéntese la suma de
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000.000) del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARRCLLO SOSTENIBLE, el cual quedars asi:

SECCION: 2306

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

368,070,684,000

368,070,684,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1,485,146,818,000

1,485,146,818,000

2301

TERRITORIO NACIONAL

FACILITAR EL ACCESO Y USQ DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL

934,338,988,315

934,338,988,315

0400

INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

984,338,5988,315

984,338,588,315

2302

0400 INTERSUBSECTORIAL CO_MUN[CACIONES

2399

FOMENTO DEL DESARROLLO DE

| COMUNICACIONES

; FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION

| INSTITUCIONAL DEL SECTOR

]
| TECNOLOGIAS DE LA INFORMAGIGN Y LAS '

| COMUNICACIONES

APLICACIONES, SOFTWARE Y CONTENIDOS
PARA IMPLLSAR LA APROPIACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS

4286,585,819,896

SIS E—

| 0400

1
A e TN e
| TOTAL PRESUPUESTO SECCION

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oflcma 625 y 62
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076

INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES

- 124,222,009,769

426,585,819,8%

124,222,009789

1,853,217, 502 000 -
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Saray.robayo@camara.gav.co

426,585,819,896

426,585.819,896

124,222,009,783
124,222,009,789

1,853,217,502, 000
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ROBAYO
BECHARA

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

CORDOBA

SECCION: 3201

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

| A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

464,617,776,000

464,617,776,000

| C. PRESUPUESTO DE INVERSION

‘ FORTALECIMIENTO DEL DESEMPEND
| AMBIENTAL DE LOS SECTORES
3201 | PRODUCTIVOS

_ 554,184,839,989

0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE

338,867,531,000

288,867,531,000

554,184,839,969 |

_288,867,531,000
338,867,531,000

6,002,000,000 |

1,018,802,615,969 |

CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y [
[ 3202 | SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS 118,789,403,003 118,789,403,003 _
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 118,789,403,003 | 118,789,403,003 |
GESTION DE LA INFORMACION Y EL
3204 | CONOCIMIENTO AMBIENTAL 32,506,292,170 ‘ 32,506,292,170
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE _ 32,506,202,170 _i' 32,506,292,170 |
3205 | ORDENAMIENTO AMBIENTALTERRITORIAL | 15,574,000,000 15,574,000,000 |
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE ] 15,574,000,000 15,574,000,000 |
| GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
| DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y
| 3206 | RESILIENTE AL CLIMA 6,092,000,000
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE ) 6,092,000,000 ~ 8,092,000000
3208 | EDUCACION AMBIENTAL ) b 5,829,000000 |  5829,000,000
| 0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE | samom0m 5,829,000,000
' | FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
| INSTITUCIONAL DEL SECTOR AMBIENTE Y
3299 | DESARROLLO SOSTENIBLE 86,526813,796 |  86,526,613796
| 0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 86,526,613,796 86,526,613,796
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,018,802,615,969 |

SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cdrdoba
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
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Representante a la Camara
Departamento de Boyaca
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 v 626
Teléfono: 3904050 Extensidn 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co



Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicion PGN

 mensaje

Saray Efena Robayo Bechara HR <saray.robayo@camara.gov.co> 22 de septiembre de 2025, 10:46 a.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Por instrucciones de la Honorable Representante Saray Robayo Bechara adjunto proposiciones PL 102 de 2025 Camara
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PROPOSICION

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA 1780 DE 2025 DEL PROYECTO DE
LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA

VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIAGIONES, de la ponencia para primer debate
publicada en la gaceta 1780 de 2025 de! proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA
EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de ia siguiente manera;

Modifiquese la Seccién 0301. Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, dei articulo 2° PRESUPUESTO DE
GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del proyecto de Ley N° 102/2025 € - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO Al 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de
DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES DE PESOS ($220.000.000.000) a literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en
la cuenta programa 0301 y su respectiva subcuenta; con ef fin de asignar recursos a los pactos territoriales.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara Ia reduccion de los recursos en
la seccion; cuenta programa y subcuenta que consicdere pertinente.

La seccidn quedara asi:

SECCION: 0301 ‘
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE PLANEACION

‘A, PRESUPUESTO DE FUNCIDNAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
MEJORAMIENTO DE LA
PLANEACION TERRITORIAL,
SECTORIAL Y DE INVERSION
0301 PUBLICA

120.180.132.000
1.145,503.557.273

120.180.132.000
1.146,503.557,273

1.085.873.195.359 1.085.873.195.358

INTERSUBSECTORIAL

1000 GOBIERNG
FORTALECIMIENTO ¥ APOYD A
LA GESTION iNSTITUCIONAL

1.085,873.195.359 1.085.873.185.359

0389 DEL SECTOR PLAMEACION
INTERSUBSECTORIAL
1000 GOBIERNG

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

59.630.361.914

§9.630.361.814

1.265.683.689.273

£9.530.361.914
59.830.361.814

1.265,683.689.273
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SARAY ELENA ROBQYO BECHAI}A
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 C4mara, 083 de 2025 Senado “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026", adicionando
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE {$200.000.000.000) al FONDO UNICO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, y descuéntese la suma de
DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE (SZO0.000.000.000) del MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, el cual quedara asf:
SECCION: 2306
FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
A. PRESUPUESTOQ DE FUNCIONAMIENTO 368,070,684,000 368,070,684,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1,485,146,818,000 1,485,146,818,000
FACILITAR EL ACCESO Y USO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL
2301 | TERRITORIO NACIONAL 934,338,988,315 934,338,988,315
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 984,338,988,315 984,338,988,315
FOMENTO DEL DESARROLLD DE
APLICACIONES, SOFTWARE Y CONTENIDOS
PARA IMPULSAR LA APROPIACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
2302 | COMUNICACIONES 426,585,819,896 476,585,819,856
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 426,585,819,896 426,585,819,896
FORTALECIMIENTO Y APQYQ A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL SECTOR
TECNOLOG(AS DE LA INFORMACION Y LAS
2399 | COMUNICACIONES 124,222,009,789 124,222,009,789
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 124,222,009,789 124,222,009,789
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,853,217,502,000 1,853,217,502,000

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

SECCION: 3201

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

il
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 464,617,776,000 464,617,776,000 |
. ]
C. PRESUPUESTO DE {NVERSION 554,184,839,968 554,184,838,968
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO !
AMBIENTAL DE LOS SECTORES
3201 | PRODUCTIVOS 288,867,531,000 288,867,531,000
0300 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 338,867,531,000 338,867,531,000 i
CONSERVACION DE LA BICDIVERSIDAD Y
3202 | SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS 118,789,403,003 118,789,403,003 |

0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 118,789,403,003

118,789,403,003

GESTION DE LA INFORMACION Y EL

3204 | CONOCIMIENTO AMBIENTAL 32,506,292,170 32,506,292,170
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 32,506,2582,170 32,506,292,170
3205 | ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL 15,574,000,000 15,574,000,000

FORTALECIMIENTO Y APOYQ A LA GESTION |
INSTITUCIONAL DEL SECTOR AMBIENTE Y [

3299 | DESARROLLO SOSTENIBLE R 86,526,613,796 ]

86,526,613,796

0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE | 86526613796 ,

86,526,613,796

0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 15,574,000,000 15,574,000,000
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y
3206_| RESILIENTE AL CLIMA £,092,000,000 6,092,000,000
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE - 6,092,000,000 | 6092000000 |
| 3208 | EDUCACION AMBIENTAL 5829000000 _5,825,000,000 |
|_0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 5,820,000000 | 5829000000 |

| | TOTALPRESUPUESTOSECCION | 1,018,802,615,969 |

1,018,802,615,969 |

TN

-

SARAY ROBAYD BECHAR
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congres
Teléfono: 3904050 Extengién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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PROPOSICION

LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA 1780 DE 2025 DEL PROYECTO DE LEY
N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA

VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIAGIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese ia Seccidn 4001. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforio, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O
L.EY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley
N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESQS ($200.000.000.000) a
literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION., en la cuenta programa 4003 y su respectiva subcuenta; con el fin de asignar
recursos a proyectos orientados a la prestacién del servicio de acueducto y alcantarillado en el territorio Nacional.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara ia reduccion de los recursos en
la seccidn, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente, La seccin quedara asf:
' ' SECCION: 4001
MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

A. PRESUPUESTO DE FUNGIONAMIENTO 4.895.457.505.748 4.695.457.506.748

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.036.708.155.098 ¥ 1.036.708.155.098

4001 ACCESOASOLUCIONES DEVIVIENDA  34.070.000.000 34.070.000.000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

1400 DESARROLLO TERRITORIAL 34.070.000.000 34.070.000.000

'ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥

4002 DESARROLLO URBANG 28.000.000.000 28.000.000,000
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y

1400 DESARROLLO TERRITORMAL 28.000.000.0D0 28.000.000.000

ACCESODELA POBLACION A LOS
SERVICIOS DE AGUA POTABLEY

4003 SANEAMIENTO BASICO 907.940.568.154 807.940.568.154
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDAY
1400 DESARROLLO TERRITORIAL §07.940.568.154 907.840.568.154

FORTALECIMIENTO Y AFOYO A LA
GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR

4098 VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITCRIO 66.697.586.944 66.657.586.944
INTERSLUBSECTORIAL VIVIENDA Y

1400 DESARROLLO TERRITORIAL 66.697.586.944 66.697.586.944

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 5.732.165.660.846
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PROPOSICION )

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de !a siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 3601. Ministerio del Trabajo, del articulo 2° PRESUPUESTC DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gacefa 1780 de 2025 del proyecto de Ley N°
102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026", adicionando la suma de CINCUENTA Y TRES MIL CIENTC CINCUENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS
NUEVE gIIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($53.152.309.835) al literal C. PRESUPUESTO DE
INVERSION

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara fa reduccion de los recursos en
la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente. La seccién quedara asi:

[.J
CTA | SUBC CONCEPTO APORTE NACIONAL | RECURS0S TOTAL
PrOG | susp PROPIOS
SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
APRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  $52.446.084.653.000 $52.446.084.653.000
B.PRESUPUESTO DE INVERSION $466-073-702-382 $466.073-762-392
$520.126.012.217 $520.126.012.217
[.d
. . - ; )
, i
3601 PROTECCIGN SOCIAL | ! 346.720.625.672
I e | | 346720.625.672 L ey 5
i INTERSUBSECTORIAL ]’ ! !
1300  TRABAJO Y BIENESTAR ' 346.720.625.672
l 1
| e MR aasa0626672 - ot
' GENERACGION Y
| 3602 | FORMALIZACION DEL EMPLEO 77.844.311.656 | ! 77.844.311.656



INTERSUBSECTORIAL
1300 TRABAJg SJC?:ENESTAR | o 644 TidTG5E 77.844.311.65@

FORMACION PARA EL _

INTERSUBSECTORIAL i
11300 TRABAJO Y BIENESTAR 21.891'876.9161

’ SOCIAL ]
5 WAL R e R W

3603

21.891.876.916
. DERECHOS FUNDAMENTALES "
DEL TRABAJO Y
FORTALECIMIENTO E
DELDIALOGO SOCIAL | T -
INTERSUBSECTORIAL | T iz
1300 TRABAJOY BIENESTAR | 24.616,733.363
" sociL | 4616723363 o |
FOMENTO DE LA !
INVESTIGACION, i
3605 DESARROLLO TECNOLOGICO
E INNOVACION DEL SECTOR | 2516575351[
TRABAJO ; b
. INTERSUBSECTORIAL "‘g"”
1300 TRABAJO YBIENESTAR | '
o ; 2516575851 |
FORTALECIMIENTO Y APOYO A '
3699 LA GESTION INSTITUCIONAL i 46.535.886.759
DEL SECTOR TRABAJO | 16535868759
INTERSUBSECTORIAL |
1300 TRABAJO Y BIENESTAR 46.595.888.750 | 46.535.888.759 .
SOCIAL Sasaias NN

: 3604 24.616.733.363

24,616.733.363 i

2.516.575.851 |

2.516.575.851

A

i

TOTAL PRESUPUESTO SECCION - 52.966.210.665.217 i £2.966.210.665.217 |
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Cordialmente,

i UU'&\J-N‘ Ejeo ber
Congresista de la Republica




Justificacion

La adicion a los proyectos de inversién del Ministerio del Trabajo resuita fundamental para garantizar la continuidad y
fortalecimiento de sus funciones misionales, en particular en &} marco de la implementacion y reglamentacion de la
Reforma Laboral -Ley 2466 de 2025-. Dichos recursos permitiran asegurar la capacidad institucional para expedir la
normativa reglamentaria que materialice los principios del trabajo digno y decente, asi como fortalecer fa Inspsccion,
Vigilancia y Control en la implementacién de la nueva Ley Laboral. Asimismo, posibilitaran ampliar fa cobertura del
programa “Practicas Laborales para la Vida®, dirigido a facilitar la insercion laboral de los jovenes, y realizar el
aiistamiento y fortalecimiento institucional necesarios para la entrada en vigor de la Reforma Pensional; lo anterior de
forma articulada con los compromisos internacionales y el mandato constitucional en materia de derechas laborales y
de seguridad social.

Revisando los programas presupuestales del Ministerio del Trabajo se observa la existencia de un déficit que
corresponde a CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES TRECIENTOS NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS $53.152.309.835 Lo cual corresponde a la siguiente desagregacion:

Nombre
Cédigo Programa Vigente 2025 Solicitado POAI 2026 | Asignado Cuota 2026

Presupuestal

3601 | Proteccion Social 300.431.374.031 346.720.625672 346.696.810.455

Generacion y
3602 | formalizacion del 56.909.268.987 67.838.499.501 60.031.873.589
empleo

TR 625

Formacion para
3603 ol trabajo 7.100.000.000 21,891.876.916 1.826.000,000

200628750

Derechos
fundamentales
3604 | deltrabajoy 16.000.000.000 24.616.733.363 14.936.018.338
fortalecimiento
del didlogo social

G830 T15

Fomenio de Ja

investigacion,
desarrolio

3605 tecnolégico e 25.695.707 547 1.389.000.000 1.389.000.000

innovacion del

sector trabajo

Fortalecimiento y
apoyoala

3699 | gestion 10.456.490.081 24.868.276.765 9.293.000.000
institucionat del
sector Trabajo

18576 2737

Total general 416.592.840.646 487.325.012.217 434.172.702.382

53.152.309.8







'PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 3601. Ministerio del Trabajo, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley N°
102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026", adicionando ta suma de CINCUENTA Y DOS BILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL TRESCIENTOS
SETENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS §
($52.627.370.549.857) al literal A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.

Para lograr dicha adicion ei gobierno nacional en el marco de sus competencias realizaré fa reduccion de los recursos en
la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente. La seccién quedara asi:

[..]
CTA | 5UBC CONCEPTO | APORTE RECURSOS TOTAL
PROG | SUBP NACIONAL PROPIOS

SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO

A.PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 5$52.627.370.549,857 $52.627.370,549.857
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A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA 1780 DE 2025 DEL
LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta~1780 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de Ia siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 2402. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS
O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1780 de 2025
proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($57.800.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en
la cuenta programa 2401 y su respectiva subcuenta,

Lo anterior, con el fin de asignar recursos al proyecto “Transversal de Boyaci (Puerto Boyaca -
Chiquinquira - Villa de Leyva -Tunja- Ramiriqui- Miraflores-Monterrey)”, contenido en el anexo A de i Ley
2294 de 2023 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", especificamente en los proyectos estratégicos para el Departamento de
Boyacd, en las inversiones estratégicas departamentales contenidos en las lineas de inversion y proyectos
estratégicos; esto de conformidad con el documento anexo del proyecto de ley del presupuesto regionalizado,
documento en donde ésta via registra una asignacion presupuestal de OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($ 82.200.000.000), con el propésito que quede una suma final de CIENTO
CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($140.000.000.000)




o

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de fos
recursos en fa seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

La seccidn quedara asi:

SECCIGN: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO) 204.212.620.000 200.580.000.000 404792 620.000
B.PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA POBLICA 601.876.014 601.876.014
C. PRESUPUESTI DE INVERSION 7 2.783.004.634.810 2.286.717.500.000 " 5.869.722.134.010
24 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 1826 083.685.629 1157.232.500.600 2,993.315.185.629
l;ZIEI?IJ INTERSUBSECTORAL TRAMSPORTE 1.826,083,665,629 1167 232,500,050 2.993.315.185.629
.2402’ INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL, 806.697.531.309 800.000.000.000 1.606.697.531.309
050 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 806.597.531.309 §00.006.000.000 1.608.697.531.303
24D4r INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FERREO 38.210.683.112 35.210.683.112
8600 INTEREURSECTORAL TRANSPORTE 38.210.683.112 38.210.6683.112
2405 INFRAESTRLICTURA DE TRANSPORTE MARITIMO 103.445.000.000 109.445.000.000
';JEEB [NTERSUBSECTORIAL TRANSPURTE 109.445 000.000 103.445.000.000
2408’ INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FLUVIAL 43.000.060.800 43.000.000.000
0800 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 43.050.000.020 43 000.000 000
»2469' SEGURIDAD DE TRANSPORTE 13.400,000.000 181.095.008.600 194.435.000 000
0560 IMTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 13 400, 000.600 181.655.000.000 194 435.000.000
FEGULACION Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
2'“0, SERVICIOS DE TRANSPORTE 5.000.600.000 5.000.000.000
0500 INTERSUBSE CTORAIAL TRANSPORTE 5.000.020.000 5 000.0A0. 000
FORTALECIMENTD ¥ APDYO A LA GESTION INSTITUCIONAL DEL
2433 . SECTOR TRANSPORTE 50.612.733.950 28.945.005.000 79.557.733.960
G600 IMTERSUBSE CTORIAL TRAMSPORTE 50.612.733.960 20.945.000.000 79 557.733.960
TOTAL PRESUPLESTO SECCION 2.987.819.130.024 2 487.297.500.000 5.475.116.630.024

Wilmer Castellanos Herné!ndez
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de
2025 Senado: “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, en el sentido de
trasladar de la seccion presupuestal 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, programa 1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS, la suma de DOS
MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE - $2.400.000.000

Y adicionar a la seccién presupuestal 1501 MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL- la suma de DOS MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE - $2.400.000.000- para la cuenta C. PRESUPUESTO DE INVERSION,
Programa CAPACIDADES DE LAS FUERZAS MILITARES EN SEGURIDAD
PUBLICA'Y DEFENSA EN EL TERRITORIO NACIONAL destinados a financiar el
Proyecto de construccion de cierre perimetral de seguridad de 5.000 metros
lineales en el Grupo Aéreo del Amazonas (Base Aérea GAAMA).
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Justificacion

Esta proposicion de cerramiento, que requiere una extensién aproximada de 5.000
metros lineales, es hoy una necesidad urgente para fortalecer ias condiciones de
seguridad de la base aérea en la ciudad de Leticia, capital del departamento del
Amazonas. La base aérea constituye un punto estratégico no solo para ia defensa
nacional, sino también para garantizar la seguridad y el control fronterizo en una de
las zonas mas sensibles del territorio colombiano.

Asimismo, este proyecto no solo responde a un criterio de seguridad militar, sino
que tambien es una accion preventiva frente a los desafios actuales y futuros que
enfrenta Colombia en la Amazonia. Una base aérea con infraestructura segura
garantiza la operatividad de ias Fuerzas Militares en sus labores de proteccion de
la biodiversidad, apoyo a la poblacion civil en situaciones de emergencia, control de
las fronteras y cooperacion con paises vecinos en la lucha contra el erimen
organizado.

En este sentido, Ia construccion del cerramiento perimetral de 5.000 metros lineales
constituye una inversion prioritaria y de alto impacto para la seguridad nacional, la
defensa del territorio y el fortalecimiento de la presencia del Estado en esta region
estratégica del pais.



PROPOSICION
“Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Cémara, 083 de 2025 Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 ¢l cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Ingresos condicionados.

Los ingresos del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, sin
considerar una ley de financiamiento, se estiman en quinientos treinta billones de pesos ($530
billones).

El monto adicional, hasta por dieciséis billones de pesos ($16 billones), previsto en este
proyecto de ley, estara condicionado a la aprobacién de la respectiva ley de financiamiento.

En caso de no aprobarse, los ingresos no podran exceder los quinientos treinta billones de
pesos ($530 billones).

Suscriben las y los honorables Congresistas de la Republica,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025
CAMARA — 083 DE 2025 SENADO “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas

y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero
al 31 de diciembre de 2026, el cual quedara asi:

De los recursos destinados a la seccion 0201 Presidencia de la Republica,

destinese un traslado presupuestal de $21.891.876.916 pesos m/cte a la seccion
3601 Ministerio del Trabajo, de la siguiente manera:

CTA | SUBC APORTE RECURSOS
PROG | SUB O NACIONAL PROPIOS NOTAS
SECCION: 3601
MINISTERIO DEL TRABAJO
ADICION TOTAL $21.891.876.916 $21.891.876.916
ADICION INVERSION $21.891.876.916 $21.891.876.916
| 3602 | | Formacién para el Trabajo. | h

1300 | Intersubsectorial Trabajo y | $21.891.876.916 $21.821.876.916
~_ | Bienestar Sacial

! - S . —

Para ello, se realice la siguiente reduccion presupuestal al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

| CTA | suBC
PROG | SUB

CONCEPTO

APORTE
NACIONAL

RECURSOS
PROPIOS

TOTAL

SECCION: 0201

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

REDUCCION TOTAL

$21.891.876.916

$21.891.876.916

w@CathylJuvinao @@cathy_juvinao {3 Cathy Juvinao - Fuera Vagos d@Cathyluvinao
@ www.cathyjuvinao.com €314 3341374 m=catherinejuvinao@camara.gov.co 9Calle 10 N® 7-50 OF301/ Capitolio Nacional




CATHERINE JUVINAO CLAVIIO

Representante a la Camara por Bogotd

JUSTIFICACION

El Programa Estado Joven constituye una herramienta estratégica para la

dignificacién de las practicas laborales en el sector piblico y para fa insercion laboral
juvenil en Colombia. Desde su creacidon, ha permitido que miles de jGvenes

estudiantes realicen practicas en entidades del Estadd, rompiendo la brecha éntre
la formacion academica y el mundo del trabajo, pero su continuidad ha enfrentado

reiteracos obstaculos por falta de asignacion presupuestal y ausencia de un titulo
legal de gasto que respalde su permanencia.

El propio Ministerio del Trabajo, en respuesta Representante a la Camara
Catherine Juvinao, ha sefalado de manera expresa que:

“Para la vigencia fiscal 20235 la ejecucion del programa ‘Estado Joven' se encuentra
suspendida, considerando que existe una disyuntiva en aspectos juridicos que
afectan su implementacion... For lo descrito anteriormente, fa ejecucion def
programa ‘Estado Joven' se encuenira suspendida y se requiere confar con una
disposicion normativa que habilite fa creacion del programa y con eflo se establezca
de forma clara y precisa la fuente de financiamiento.”

La experiencia acumulada demuestra que el Estado Joven es mucho mas gue un
mecanismo de apoyo a los estudiantes. Representa una pohtlca publica con aito
impacto social y econdmico, porgue:

» Contribuye a la equidad al garantizar gue jovenes de-estratos 1, 2 y 3, asi
como mujeres jovenes, victimas del conflicto y poblaciones rurales, puedan
acceder a practicas con un auxilio de sostenimiento digno, evitando gue la
falta de recursos se convierta en causal de desercion académica.

» Genera insercién laboral efectiva: segin datos de la Funcion Pubiica,
cerca del 20% de los practicantes del programa han logrado vincularse
posteriormente al sector publico, lo que evidencia su papel como semillero
de nuevos servidores y como politica de relevo generacional en la
administracion estatal.

» Responde a la crisis del desempieo juvenil: en 2024 |a tasa de desempleo
juvenil alcanzo el 19,9%, casi diez puntos porcentuales por encima del
desempleo general, con mayor afectacidn en mujeres y en jovenes ruraies.
El Estado Joven ofrece un camino real de acceso a empleo digno y formal.

. Fortalece la institucionalidad pbiica: los practicantes aportan innovacion,
nuevas competencias digitales y una visién renovadora que fortalece la
capacidad de respuesta del Estado frente a los retos sociales y tecnoldgicos
del sigio XXI.

« Cubre un vacio juridico y presupuestal: la sentencia C-473 de 2019 de la
Corte Constitucional dejo sin tituio legal de gasto al programa, lo que ha

WwaCathyjuvinao @ecathy_juvinao [@{athy Juvinao - FueraVagos J@Cathyluvinao
@www.cathyjuvinac.com %314 3341374 =3 catherinejuvinac@camaragov.co 9 Calle 10 N° 7-50 OF301/ Capitolic Nacional
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Representante a la Cdmara por Bogotd

derivado en su suspension en 2024 y 2025. La tinica manera de superar esta
situacién es mediante una disposicion normativa en el PGN que asegure
recursos con caracter permanente y sostenible.

La evidencia recogida enfre 2021 y 2024 muestra que, de un total de 96.777
practicantes vinculados en entidades ptblicas, el 67% no recibié ningan
apoyo de sostenimiento. Esta realidad confirma la urgencia de establecer un
esquema integral y obligatorio que garantice condiciones de dignidad, cobertura
nacional y financiamiento estable, evitando inequidades entre quienes acceden a
un apoyo y quienes quedan excluidos por limitaciones presupuestales de cada
entidad.

En el contexto actual, donde apenas el 4,9% de los empleos piblicos son ocupados
por jovenes, el Estado Joven se convierte en una medida inaplazable para
garantizar el relevo generacional en la administracion publica, democratizar el
acceso al servicio publico bajo principios de mérito e igualdad, y preparar a las
nuevas generaciones para liderar la transformacion institucional del pais.

FUENTES DE FINANCIACION 3 :

MINISTERIO DEL TRABAIO - GESTION

"Tipg entidad Entigades Presupuesto Naclonat - PGN . Entidad GiERaL
Tipo recurso PGN - Nacion - Inversién ‘Etapa AInversién
|Vigencia _Solicitado Inicial Vigente
'2024 $2.100.000.000,00 $2,100.000.000,00 $1.510.277.027,00
:201;5 $7. ;00.000.000,00 ‘$7.100.00(;;00[},0{] $7.100.000,000,00
2026 — $21.891.876.;16,00 ;8.00 40,00
2027 $23.702.336,140,00 $0,00 $0,00
Todas las fuentes Solicitado Inlclal Vigente
Total $54.,794,213.056,00 $9.200.¢00.000,00 $8,610.277.027,00

Por todo lo anterior, se solicita la inclusién en el Presupuesto General de la Nacion
de una partida presupuestal especifica y suficiente que asegure la operacion del
Programa Estado Joven, superando los vacios juridicos y financieros sefialados
por el Ministerio de Hacienda y por la propia Corte Constitucional. El valor de esta
inclusién deviene de las necesidades expuestas por el Ministerio del Trabajo
para garantizar la operacién del programa a partir del afio 2026, asegurando
que la juventud colombiana cuente con un mecanismo estable de practicas
laborales dignas en el sector piblico.

w@CathyJuvinao @@cathy_juvinao (@ Cathy Juvinao - FueraVagos ¢ @CathyJuvinac
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Esta asignacién no solo garantiza ia continuidad de una politica publica con
probados beneficios, sino que también constituye una inve:sidn estrategica en el
presente y futuro det pais, al abrir opartunidades laborales a la juventud, reduci la
desercion académica, fortalecer la gestion estatal y promover la equidad social.

En consecuencia, el Programa Estado Joven debe ser entendido como una palitica
de Estado, no como una medida transitoria, y su financiacion medianie el
Presupuesto General de la Nacion es condicion indispensable para asegurar su
impacto, sostenibilidad y expansion en todo el territorio nacional.

Cordialmente,

CATHERINE JUVINAQ CLAVHIC
Representante & la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION ADITIVA

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025
CAMARA - 083 DE 2025 SENADO “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero
al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. FINANCIACION DE LOS SUBSIDIOS DE TASA DE
INTERES DE ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL ICETEX. Las apropiaciones incorporadas
en la presente Ley en la seccion presupuestal de inversion del Ministerio de
Educacién Nacional, para la calidad y fomento de la educacion superior, deberan
garantizar el financiamiento pleno y suficiente de los subsidios de tasa de interés a
los estratos 1, 2 v 3 en etapa de amortizacion y en etapa de subsidios, de usuarios
con_créditos educativos del ICETEX, contenido en el articulo 61 de la Ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 47 de la Ley 1911 de 2018.

El Ministerio de Educacion Nacional debera hacer la distribucion presupuestal ai
ICETEX para la garantia de los recursos suficientes para esta medida. Una vez
asignados vy distribuidos estos recursos, se prohibe cualquier operacion

presupuestal de apiazamiento, reduccion, traslado o cualguier oira modificacion de
estos recursos destinada a la reduccion de estas asignaciones realizadas.

COMISION A
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impligue cambio en la destinacion general. Dicho articulo consagra un margen claro de
accion: los ministerios no son meros canales pasivos de recursos, sino gestores activos de
su presupuesto.

Por lo tanto, resulta contrario a la verdad juridica afirmar que el Ministerio de Educacién
carecia de facultades para trasladar o ajustar partidas en favor del ICETEX. La omisién no
proviene de una imposibilidad normativa, sino de una decisién politica-administrativa que
desconocié una obligacion legal expresa.

SEGUNDO. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ceriifico que, dentro del rubro de
inversion del Ministerio de Educacidn, existian partidas globales que comprendian recursos
destinados a financiar programas del ICETEX. Enire ellas, cabe destacar la partida
denominada “Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacién superior a través
de incentivos a la demanda” y la partida de “Politica de Gratuidad en la Educacion Superior
Publica”, cuyos montos globales superaban ampliamente las necesidades para cubrir
subsidios de tasas en etapa de amortizacién.

Con base en estas certificaciones, no resulta admisible alegar la inexistencia de recursos
apropiados. Por el contrario, lo que se evidencia es la disponibilidad presupuestal que, en
virtud de la normativa aplicable, podia y debia ser objeto de redistribucién interna por parte
del Ministerio de Educacion para cumplir con el mandato legal contenido en la Ley 1753 de
2015 (art. 61, inciso 4) y en la Ley 1911 de 2018.

Ademas, segun respuesta bajo radicado 2-2025-036355, del 11 de junio de 2025 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, la programacion del presupuesto de la vigencia
2025 tuvo en consideracion las 6rdenes de gasto de leyes previamente existentes, como
se aprecia a continuacion:

Como se ha dicho, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico como gestor de politica fiscal
y econémica del pais, tiene fijadas funciones especificas relacionadas con la asignacién de
los recursos en forma global a las entidades que conforman el PGN. Dicha asignacién no es
discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucion Politica de
Colombia, en el Estatuto Qrganico de Presupuesto (EOP) y sus decretos reglameniarios,
con el objetc de afender los gastos que le demanda dicha normativa, las prioridades del
Gobierno nacional emanadas del Plan Nacional del Desarrollo (PND) y, las prioridades
sectoriales en materia de gasto.

Precisado lo anferior, en cumplimiento del articulo 523 del EQP, en 29 de julio de 2024 el
Gobierno nacional presentd al Congreso de la Repiblica el Proyecto de Ley No. 090 de 2024
Cémara, 060 de 2024 Senado, “Por fa cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y L ey de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre
de 2025".

w @Cathyluvinao ‘ @@cathy_juvinao [@Cathy Juvinao - FueraVagos J-@Cathyluvinao
& www.cathyjuvinao.com %314 3341374 & catherine juvinao@camaragoveo 9 Calle 10 N® 7-50 OF301/ Capitolic Nacional






NGHE CATHY
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

en etapa de amortizacion. Es decir, la exclusién de estos Gltimos no se debié a un mandato
normativo ni a una imposicion del Presupuesto General de la Nacién, sino a una eleccién
deliberada del ministerio.

En el escrito de contestacion, el apoderado del Ministeric de Educacién Nacional no
evidencié ninguna situacién fiscal critica que imposibilitara la asignacion de recursos ni
evidenci6é en ningdin momento la inexistencia de una apropiacién presupuestal que no
permitiera. Esto es especialmente importante, teniendo presente una entrevista realizada
al sefior Ministro José Daniel Rojas Medellin en ElTiempo el pasado 09 de junio de 2025.
En esta se aprecia lo siguiente:

‘Este afio el Gobierno dejo de financiar las lineas de crédito subsidiadas de Icetex.
¢{Esta va a ser Ia nueva realidad del Icetex de ahora en adelante?

Evidentemente, estamos experimentando un cambio de modelo, como he insistido a lo fargo
de esta entrevista. Este cambio implica concebir la educacion superior como un derecho Y
no como un servicio. £f derecho se garantiza, mientras que el servicio se cobra. lcelex es
un banco, aunque me han criticado mucho por decirlo, sigo insistiendo en que es asi. Lo gue
buscamos es que, al abrir méas cupos en las universidades ptiblicas, gratuifas, los jévenes
colombianos no dependan de la financiacién del derecho a la educacion. La idea es que los
estudiantes ya no tengan que recurrir a un banco para acceder a la universidad publica. Ef
Icetex se mantendrd como banco, y cualgquier persona gue decida libremente acudir
alli para financiar sus estudios superiores podra hacerlo, pero el Presupuesto General

de la Nacién ya no deberd destinarse a la financiacién del derecho.” {subrayado y

negrilla por fuera del texto)!.

En esta entrevista se aprecia una conclusion diferente, con base en las propias
declaraciones del ministro de esta cartera. En esta se determina due, a pesar de existir
recursos plenamente apropiados y suficientes, fue decision del Ministro de Educacion
Nacional que no se utilizaran para subsidios a las tasas. Igualments, esto también fue
apreciado en un trino realizado por el sefior ministro el dia 11 de septiembre de 2025:

Es cuestion de simple sentido comin., Como lo indica el sefior presidente @petrogustavo
antes se gastaban $1,7 billones para apenas darle cupo a 15 mil estudiantes mediante la
intermediacion financiera. Se trasfadaban los recursos piblicos a intereses privados.

Ahora logramos que 190mil nuevos estudiantes en tan solo dos afios ingresen de manera
gratuita a fa universidad plblica con una inversion de $2,7 billones. Los recursos ademds
sirven para dejar capacidad instalada. Los edificios bonitos ya no se ven solo sobre los cerros
de Bogota sino ahora también en los campus de las universidades publicas

' La presente entrevista puede ser encontrada a continuacion: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/icetex-
gs-un-banco-y-garantizar-el-derecho-a-la-educacion-no-es-atacar-a-las-universidades- rivadas-mineducacion-
3461799
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Hoy que una cadena radial se inleresd por el mforme QCDE sobre educacicn debéris Iz
opinion publica saber que este modelo de financiacion a la oferta, que tanfo criican, ss el
que implementan esos paises de la OCDE cuyas cifras queremos alcanzar v ojalad superar®.

Esta manifestacion confirma que la omision en el giro de recursos y su distribucién no derivé
de una restriccion fiscal ineludible, sino de una politica publica que. al margen de las
valoraciones politicas que pueda suscitar, desconocié una obligacion lagal vigente.

Esta priorizacién discrecional se evidencia con los propios datos presupuiestales remitidos
pot el ICETEX, en los que se observa que, de un total requerido de $789.615 millones oars
subsidios de tasa de interés en ia vigencia 2025, Griicamente se asignaron $219.547
millores, destinados exciusivamente a rencvaciones. Asi, ni los nuevos créditos ni los
créditos en etapa de amortizacion recibieron distribucion alguna alguna:

‘ Yalor, Valor asignnde
Actividad requerido  (vn LN
illones) {ea asillones)
Supswdio de tasa paga pues s Créditos ' §5. 665
Subsicho de tasa para ¢ridiios en renos acienes HEKN32 Qi 547
Subsadeo de tasa pars credinos ¢n gmonizacion 365923 -
Toal 799.615 219.547

£l cuadro demuestra que la decisién de dejar sin respaldo ios subsidios en etapa de
amortizagion no provino de una imposibilidad presupuestal absoluta, sino de una eleccién
consciente del Ministerio de privilegiar un rubro sobre otro, contrariando &l mandate legal
gue ordenaba garantizar ambos.

CUARTO. Atendiendo a la argumentacién anterior, y a las sucesivas intervenciones
realizadas por el Ministro de Educacién Nacional sobre la decisién de no entregar recursos
desde el Prasupuesto General de la Nacion para el ICETEX, se establece esta medida con
la finalidad de evitar que, a pesar de existir apropiaciones suficientes, se omita
deliberadamente et cumplimiento de esta medida.

Cordialmente,

wingo C.
THERINE JUVINAG CLAVIJO
Representante a la Carhara por Bogota

Partido Alianza Verde

: kl presente trino puede ser encontrado a continuacidn:
hitps:/x.com/DanielR Med/status/1966231779607783786
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Proyecto de Ley N° 102 de 2025 Caimara - 083 de 2025
Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026

PROPOSICION

Adiciénese el monto del presupuesto de inversién en aportes de la
Nacién en que trata la Seccién 2201 del Ministerio de Educacién
Nacional en Cuarenta y Cinco Mil Millones de Pesos ($45.000.000.000,00)
desagregados asi:

Literal C. Presupuesto de Inversién

Cuenta 2201 "Calidad, Cobertura y Fortalecimiento de la Educacién
Inicial, Prescolar, Bisica y Media

Subcuenta 0700 "Intersubsectorial Educacién"

Al proyecto estratégico "Restauracién y reforzamiento de la planta fisica de
la institucién educativa, Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago
de Cali" (Fase 1), del Departamento del Valle del Cauca aprobado en el Plan
Plurianual de Inversiones.

Y contra acreditese la seccion 1301 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, Programa 1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS, la suma de

$45.000 millones.
4

Pafiayo Marulanda
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Proyecto de Ley N° 102 de 2025 Cimara - 083 de 2025
Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”

PROPOSICION

Adiciénese el monto del presupuesto de funcionamiento en aportes de
la Nacién en que trata la Seccién 1601 Policia Nacional en Cinco Mil
Millones de Pesos ($5.000.000.000,00) desagregados asi:

()

Seccién 1601 Policia Nacional

Literal A. Presupuesto de Funcionamiento

Destinados a la Unidad Policial para la Edificacién de la Paz.

el
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PROPOSICION

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA 1780 DE 2025 DEL PROYECTO DE
LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA

FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DiCIEMBRE DE 2026"

Madifiquese el articuio 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de Ia siguiente manera;

Modifiquese la Seccién 1901. Ministerio de Salud y Proteccién Social, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1780 de 2025 del proyecto de Ley
N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
{$220.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION: en la cuenta programa 1905 y su respectiva
subcuenta; con el fin de asignar recursos para mejoramiento y/a construccion de infraestructura en salud.

Para lograr dicha adicion el gobterno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de ios recursos en
la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente. La seccion guedaré asi:

SECCION: 1901
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

73.879.304.689.600
2.127.282.465.247
826.027.232.685

73,879.304.689.800
2.127.282.465.247
826.027.232.685

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION
1905 i SALUD PUBLICA

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD B826.027.232.685

ASEGURAMIENTO Y PRESTACION

826.027.232.685

INTEGRAL DE SERVICIOS DE
1806 i SALUD ) 1.167.324.767.315 1.167.324.767.315
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.167.324.767.315 1.187.324.767 315
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
GESTION INSTITUCIONAL DEL
1599 SECTOR 5ALUD 133.930.465.247 133.830.465.247

"B300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 133.930.465.247 133.930.4865.247

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 76.006.587.154.,847 75.006.587.154.847
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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR
LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026",
PUBLICADO EN LA GACETA 1778 DE 2025

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto propuesto para primer
debate publicado en la gaceta 1778 de 2025, del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de fa siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 2402, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, del texto propuesto para primer debate publicado en la gaceta 1778 de 2025, del provecto de Ley N°
102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando la suma de CIENTO TREINTA MIiL MILLONES DE PESOS ($130.000.000.000) al literal C.
PRESUPUESTO DE INVERSION, en fa cuenta programa 2401 y su respectiva subcuenta, Lo anterior, con el fin de
asignar recursos para la culminacion de ia construccion de la variante de Sogamoso.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizaré Ia reduccion de los recursos en
la seccidn, cuenta programa y subcuenta que considere perfinente.
La seccidn quedara asi:

. SECCHiN 2402
INSTITUTO NACIGNAL DE ViAS

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

B8.PRESUPUESTD DE SERVICID DE LA DEUDA PUBLICA

€. PRESUPUESTO DE INVERSION

204.212,620.000
601.875.014
2.855.204.634.010

200.580.000.000

2.286.717.500.000"

404.792.620.000
BOLE76.014
5.141.922.134.000

2401 WFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 1B96.283,665.629 1457232 500,000 3.085.516.185 623
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1898.283.695.629 1167.232.500.000 3.065 5%.195.62%
2002 MFRAESTRUCTURA REDVIAL REGINAL B06.697.531308 A00.000.060.000 1605637.531209
0500 INTERSUBSECTDRIA!, TRANSPORTE 806 £97.531.303 850.000.000.000 1606.697.531.303
2004 INFRAESTRUCTURADE TRANSPORTE FERRED 38,210,683, 112 38,710 683 T2
G510 WTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 38.210.683.1i2 38210.583 112
2405 L WFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE MARITIMO 103,445 00C 000 109.445.008 000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 109.445.000.000 109, 445.000 0600
2908 WFRAESTALCTUAADE TRANSPORTE FLUVIAL 43.000.000 000 43,000 090,000
0B00 MTERSUESECTORMAL TRANSPORTE 43 010.000.000 43,000,000 DOO
20, SEGURIOADDE TRANSPORTE 13.400:000.060 181.05.005.000 134.435 000 ROD
0600 WTERSUBSECTCRIAL TRANSPORTE 13.400.000.000 15%095.000.000 194,495,000 0
REGULACION'Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE
2410, TRAMSPEWTE 5.000.005.000 5.000.000.060
0800, INTERSUBSECTORIAL TRANSPOATE £.000,601 000 5.600.060 000
FORTALECIMENTO Y APOYD ALA GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR
2433 TRANSPORTE 50.612.733.950 26,945 000,000 ¥3.557.733 960
0580 WTERSUBSECTORIAL TRANSFORTE 50.612 723 980 26.945.000.000 73.557.733 960
TOTAL PRESUPUESY() SEECION 3.060.019.130.024 ig,gg? 297,500,000 5.547.316.630.024
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PROPOSICION

A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA 1778 DE 2025 DEL PROYECTO DE
LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1778 de 2025 del proyecfo de Ley N°102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERQC AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 2402. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2 PRESUPUESTO DE GASTOS
O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1778 de 2025
proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", adicionando la suma de CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($57.800.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en
ta cuenta programa 2401 y su respectiva subcuenta.

Lo anterior, con el fin de asignar recursos al proyecto “Transversal de Boyacad (Puerto Boyaca -
Chiquinquira - Villa de Leyva -Tunja- Ramiriqui- Miraflores-Monterrey)”, contenido en el anexo A de la Ley
2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 — 2026 “COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", especificamente en los proyectos estratégicos para el Departamento de
Boyaca, en ias inversiones estratégicas departamentales contenidos en las lineas de inversién y proyectos
estratégicos; esto de conformidad con el documento anexo del proyecto de ley de! presupuesto regionalizado,
documento en donde ésta via registra una asignacion presupuestal de QCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($ 82.200.000.000), con el propdsifh que- quede 4l gwma final de CJENTO
CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($140.000.000.000) |
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Para lograr dicha adicién el gobiemo nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los

recursos en ta seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

La seccion quedara asi:

SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE ViAS

A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 204.212.628.000 200.580.000.000 404.792.620.000
B.PRESUPLIESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 601.876.094 601.876.014
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.783.004.634.870 2.286.717.500.000" 5.068.722.134.010
2401', INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 1826083 685.628 1167232 500.000 2993.316.185 629
0500 INTERSUBSECTORIAL TRANSPOATE 1626.083.665.629 1167.232,500.000 2.993.316.195.649

2402 . INFRAESTRUCTURA FED VIAL AEGIONAL BD5.697.531.309 800.020.030.000 1606.697.531.309
G600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE B06.697.531.308 800.040.0060.000 1B806.697.531.309

2404 B INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FERRED 38.210.683.112 38.210.683 112
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 38.210.683.112 iRy 1R R L)

2405 : INFRAESTRUC TURA DE TRANSPORTE MARITIMG 109.445.000.000 108.445,000.000
0600 INTERSUBSELCTORIAL TRANSPORTE 109.445.000.000 109.445.080.000

2406 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FLUVIAL 43.000.000.600 43.000.030.000
0600 INTERSLESECTORIAL TRANSPORTE 43 010.000.000 43.000.00. 000

2403 , SEGURIDAD DE TRANSPORTE 13.400.006G.000 181095 000.000 194,435,000 000
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 13.400.000.000 181.055.000.000 194.455.000.000

FEGULACION ¥ SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA Y
2410 . SERVICIOS DE TRANSFORTE 5.000.000.000 5.000.080.000
0600 INTERSUBSECTORIAL THANSPORTE 5.000,000.800 5.000.000.000
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION INSTITUCIONAL, DEL.

24499 . SECTOR TRANSPORTE 50.612.733.960 28.945.000.000 79.557.733,980
DE00 INTERSUBSECTOREAL TRANSPORTE 50.612.733.560 28.945.000.000 79557.733 860
TOTAL PRESUPUESTO SECCION ] 2.987.819.130.024 2,487 .297.500.000 5.475.116.630.024

Wilmer Castellanos Hern:-i'ndez
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA



PROPOSICION

5
A LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PUBLICADA EN LA GACETA1778 5E 2025 DEL PROYECTO DE
LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA

VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2*° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer
debate publicada en la gaceta 1778 de 2025 del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de fa siguiente manera;

Modifiquese la Seccidn 1901. Ministerio de Salud y Proteccion Social, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O
LEY DE APROPIACIONES, de la ponencia para primer debate publicada en la gaceta 1778 de 2025 del proyecto de Ley
N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
($220.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION., en la cuenta programa 1905 y su respectiva
subcuenta; con el fin de asignar recursos para mejoramiento y/o construccion de infraestructura en saiud.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacionat en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los recursos en
la seccién, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente, La seccion quedar asi:

SECCION: 1961
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
A. PRESUPUE STO DE FUNCIONAMIENTO 73.787.349.470.697 73.797.340.470.697
'C. PRESUPUESTO DE INVERSION 2.127.282.465.247 2.127.2682.465.247
1005 : SALUD PUBLICA 826 .027.232.685 r 806.027.222 BRE
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD £26.027.232.685: 826.027 232 585
ASEGURAMIENTO Y
‘PRESTACION INTEGRAL DE
1906 SERVICIOS DE SALLD 1.167.324.767.315 1.167.324.767.315
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 1.167.324.767.315 4.167.324.767 315
FORTALECIMIENTO ¥ APOYG A
LA GESTIOM INSTITUCICNAL
1988 DEL SECTOR SALUD 133.930 465,247 133.930.465 247
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD 133.930 465 247 133.930.465 247
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 75.924.631.935,944 76.824.631.935.044
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AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LE Wﬂ% POR % .

LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECU BS'%L ool el .

APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRED =< LW
PUBLICADO EN LA GACETA 1780 DE 2025

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto propuesto para primer
debate publicado en la gaceta 1780 de 2025, dei proyecio de Ley N° 10212025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 2402, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, del texto propuesto para primer debate publicado en la gaceta 1780 de 2025, del proyecto de Ley N°
102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando fa suma de CIENTO TREINTA MIL MILLONES DE PESQS ($130.000.000.000) al literal C.
PRESUPUESTO DE INVERSION, en la cuenta programa 2401 y su respectiva subcuenta, Lo anterior, con el fin de
asignar recursos para la culminacion de la construccion de la variante de Sogamoso.

Para lograr dicha adicion el gobiemno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los recursos en
la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.
La seccidn quedara asi:

SECCION: 2402

INSTITUTO NACIONAL DE WiAS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMENTG 204.212.620.000 200.550.800.000 104. 792.626.000
B.PRESUPUESTO DE SERWIEHD DE LA DEUDA PUBLICA 601.876.014 601.876.014
€, PRESIUPUESTO DE INVERSION 2.855.204.634.070 2.286.717.500.000 " 5.141.922.134.010
2401 BFRAESTHUCTURARED VIAL PRIMARIS 1898.263.665.629 1167, 232,500,600 3.085.515,185.529
0800 WTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1.896.283.865.629 1.167.232.500.000 3,085.5%6,185.623
2402, WFRAESTRUCTURA REDVIAL REGIDNAL 806,697.531.309 808.000.000.000 1806.657.531309
0500 NTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 806.537.531.309 800.000.000.080 1.606.637 531.309
2404 WFRAESTRLCTLRADE TRANSPORTE FERAEC 36.210.683. 112 38,210,682, 112
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 38.210.663.12 38.210.683. 112
2405 NFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE MARITIMO 109.445.000.000 103,445 600 n06
0800 NTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 109.445.000,000 139.44.5,000.000
2408 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FLLVIAL 43.000.000.000 43 600,000, 000
0200 NTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 43.000.008. 000 43.000.009 000
2403, SEGURIDADDE TRANSPORTE 13.400.000.000 161.095.600.600 194.485. 000 00
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 13.400.000.000 181.635.000.000 194.435.000.000
REGULACIONY SUPERVISION DE RFRAAESTALC TURAY SERVICIOS DE
2418, TRANSPORTE 5.000,000,000 5,609.000 000
0800 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 5.080.603.000 5.000.000.000
FORTALECIMENTD'Y APOY( A LA GESTION ISTITUCIONAL DEL. SECTOR
2433, TRANSPOATE 50.612.733.960 26.945.000.000 73.557.733.960
0500 WTERSUBSECTORIAL TAANSPOHRTE 50,512, 733,960 28.945.000 00t 79.557. 733 96t
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 3.060.019.130.024 2.487.297.500.¢00 5.547.316.630.024
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WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara Por Boyaca
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