PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY No. 102 DE 2025 CAMARA- 083 DE 2025 SENADO

“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
.vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”. ’

El suscrito Representante a la Camara en virtud del articulo 112 y ss. de la ley 5 de 1992 somete a
consideracion, la siguiente proposicion aditiva de articulo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red vial
nacional no concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con los
estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes podran destinarse por
este Instituto a la rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de vias de la red vial nacional
no concesionada en el departamento de origen de los recursos.
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JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

Representante a la Camara
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

Modifiquense las secciones 0201y 1301 del articulo 2 del Proyecto de Ley 083 de 2025 -
Senado (102 de 2025 — Camara) “"POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS'Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 las cuales quedaran asi:

SUBC ' Recursos
CtaProg suBpP Concepto Aporte Nacional Propios Total
~ SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
‘A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ~ 1.296.611.000.000. 1.296.611.000.000
E. PRESUPUESTO DE INVERSION 121.314.601.013; 121.314.601.013

IMPULSAR EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LAS POBLACIONES CON ENFOQUE

0204
; DIFERENCIAL DESDE EL SECTOR
PRESIDENCIA 22.738.423.840 22.738.423.840
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 22.738.423.840 22.738.423.840
r MECANISMOS DE TRANSICION HACIA LA
0210 PAZ A NIVELNACIONAL Y TERRITORIAL
DESDE EL SECTOR PRESIDENCIA 84.648.428.373 84.648.428.373
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 84.648.428.373 84.648.428.373

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DE ARTICULACION ESTRATEGICA,

0214 MODERNIZACION, EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA, TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DESDE EL

SECTOR PRESIDENCIA 8.589.990.288 8.589.990.288
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNQ ~8.589.990.288 8.589.990.288
i FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
0299 GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR
PRESIDENCIA 2 5.337.758.512 { 5.337.758.512
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO i 5.337.758.512 5.337.758.512

TOTAL PRESUPUESTO DE SECCION ‘ ; 1.417.925.601.013 " 1.417.925.601.013




DIOGENES

PR

REPRESENYANTE A LA CAMARA

SUBC

CtaProg SUBP »_‘C‘_qncepto -

Aporte Nacional

SECCION 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDlTO PUBLICO

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1301 POLITICA MACROECONOMICA Y FISCAL
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
1302 GESTION DE RECURSOS PUBLICOS

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA
FINANCIERA, SOLIDARIA Y DE RECURSOS
1304 pUBLICOS
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
FORTALECIMIENTO DEL RECAUDO Y
1305 TRIBUTACION
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
‘FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA
GESTION INSTITUCIONAL DEL SECTOR
1399 HACIENDA »
. 1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2404 FERREO ph
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
PRESTACION DE SERVICIOS DE
2408 TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS
600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

TOTAL PRESUPUESTO DE SECCION

26.980.628.572.439
3.937.941.260.196
27.617.264.943
27.617.264.943

- 1.012.571.415.172
 1.012.571.415.172

439.459.548
439.459.548

210.162.699.940°
210.162.699.940.

11.563.711.346
11.563.711.346

371.095.628.374

371.095.628.374

2.304.491.080.873:
2.304.491.080.873"

30.918.569.832.635

DIOGENES QUEINTERO AMAYA
Representdnte a la Cdmara
Catatumbo

Recursos
Propios

Total

26.980.628.572.439
3.937.941.260.196.
27.617.264.943,
27.617.264.943.
1.012.571.415.172.
1.012.571.415.172

439.459.548
439.459.548.
210.162.699.940.
210.162.699.940
11.563.711.346

© 11.563.711.346:

 371.095.628.374,
371.095.628.374.

2.304.491.080.873:
2.304.491.080.873

30,918,569.832.635.



1/10/25, 5:20 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposiciones al Proyecto de Ley Ley 083 de 2025 — Senado (102 de 2025 — Cam. ..

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposiciones al Proyecto de Ley Ley 083 de 2025 — Senado (102 de 2025 —~ Camara)
- PGN

1 mensaje

Diogenes Quintero Amaya HR <diogenes.quintero@camara.gov.co> 1 de octubre de 2025, 5:17 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenas tardes:

Mediante la presente, remito a ustedes proposiciones para el Proyecto de Ley 083 de 2025 — Senado (102 de 2025 —
Camara) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALY LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026" para la
consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes.

Cordialmente:

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo - Norte de Santander
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Jhon Fredy

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

Septiembre, 01 de octubre de 2025

Dra.

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Presidente

COMISION CUARTA DE CAMARA
CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROPOSICION

En mi calidad de Representante a la Camara, me permito solicitar formalmente Ia
inclusion de una adicion presupuestal en el articulo 2 del Proyecto de Ley 102 de
2025 Camara - 083 de 2025 Senado, “Por medio del cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital ~ Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”.

La propuesta consiste en adicionar la suma de CIEN MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($100.000.000.000) en la seccién correspondiente al Ministerio de
Transporte, literal C — Presupuesto de Inversién “Infraestructura Red Vial
Regional’, con el objetivo especifico de destinar dichos recursos al mejoramiento
de la red terciaria del departamento del Caqueta.

Esta iniciativa responde a la urgente necesidad de fortalecer la conectividad rural y
el desarrollo econémico del departamento, en consonancia con las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022--2026: Colombia Potencia
Mundial de la Vida. '

De igual forma, propongo que estos recursos sean restados del Fondo
Nacional de Regalias, sin alterar el balance fiscal del proyecto de ley.



Jhon Fredy

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedo atento a una respuesta
favorable a esta solicitud, la cual representa una necesidad sentida de las
comunidades rurales del Caqueta.

Atentamente,
)

i

JHON-FREDY NUNEZ RAMOS

C.C. No. 17.648.357 expedida en Florencia, Caqueta
Representante a la Camara

CITREP 5 Caqueta - Huila
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PROPOSICION MODIFICATIVA

AL PROYECTO DE LEY No 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o0. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026

Modifiquese el articulo 74 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2026, el cual
quedara asi:

ARTICULO 74. En el evento en que la Nacién tenga pendiente el giro de recursos de
vigencias anteriores a una entidad territorial con cargo al Sistema General de
Participaciones, por efecto de las medidas adoptadas en aplicacion del Decreto Ley 28 de
2008 o por falta del registro oportuno de la Cuenta Maestra, la entidad del orden nacional
ordenadora del gasto deberareconecer-yregistrar-presupuestalmente-perta notificara a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional- la medida adoptada, informando la
cuantia, la cual deberd ser registrada presupuestalmente por la Direccion General de
Crédito Publico v Tesoro Nacional, manteniendo los recursos en una cuenta separada y
admmlstrada por. la menc:onada Direcmon Los rendlmlentos qenerados seran girados a las

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional actuara unicamente como
administradora temporal, sin modificar su destinacion especifica y una vez superada la
situacién que dio lugar a la i . suspension del giro. La entidad ordenadora del gasto
deberé solicitar a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional el giro efectivo
de los recursos en un plazo no mayor a tres (3) meses, previa comunicacién a la entidad
territorial beneficiaria.

De los Honorables Congresi
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JUSTIFICACION

En los casos en que los recursos de las entidades territoriales sean retenidos en aplicacion
de lo dispuesto en el Decreto Ley 28 de 2008, como resultado de medidas correctivas
derivadas del ejercicio de control y vigilancia, es necesario que dichos recursos se
mantengan en cuentas separadas. Esto permite su individualizacion y asegura que las
entidades territoriales conserven la posibilidad de ejercer vigilancia y control sobre sus
dineros, ya que, en una cuenta conjunta del Tesoro Nacional, no seria posible identificar con
claridad los montos ni los rendimientos asociados, lo que dificultaria la transparencia y la
trazabilidad por parte de las Entidades Territoriales.

Adicionalmente, la presente proposicion plantea que los rendimientos financieros generados
durante el tiempo de retencion sean girados a las entidades territoriales manteniendo la
misma destinacion, en tanto corresponden a utilidades derivadas de sus propios recursos.
Con ello se pretende salvaguardar la naturaleza y propiedad de los dineros territoriales.
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Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara - 083 de
2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de

capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2026", el cual quedard asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 20. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.
Apropiese para atender los gastos de funcionamiento, inversién y servicio
de la deuda publica del Presupuesto General de la Nacién durante la
vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026.

Adiciénese al presupuesto de gastos del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Articulo 20, seccién 3501) lo siguiente:

SECCION 3501 - MINISTERIO DE COMERCIO, | INCREMENTO
INDUSTRIA Y TURISMO
PRESUPUESTO DE INVERSION $150.000.000.000

TOTAL A INCREMENTAR $150.000.000.000

Los cuales saldran de la seccién 1302 gestién de recursos pUblicos del
rubro del presupuesto de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

JUSTIFICACION

Se solicita la anterior adicién con base en los principios fundamentales del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” para
el desarrollo empresarial y la dinamizacion de la competitividad econémica del
pais en soporte de la economia popular y el programa de los Centros para la
Reindustrializacion “ZASCAS”. Este accionar, surge como una necesidad
estratégica para Colombia de avanzar hacia un modelo de desarrollo econémico
mas equitativo, productivo y sostenible. Estos programas tienen un impacto
directo en la reactivacion econémica del pafs con enfoque territorial e inclusivo,
permitiendo la generacién de empleo local, el fortalecimiento de circuitos
econdmicos regionales y la integracién de poblaciones histéricamente excluidas
del sistema productivo convencional, al tratarse de iniciativas con un alto
potencial transformador, que requieren una inversion acorde a su alcance e
importancia.

Los programas de economia popular y los centros de reindustrializacion -
ZASCAS incluidos dentro de la politica de reindustrializacion que impulsa
actualmente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, materializan la
vision de una economia para la vida, centrada en la justicia econémica y la
soberania productiva. Estos programas promueven la reindustrializacion desde
abajo, fortaleciendo sectores como la agroindustria campesina, los sistemas
productivos locales y las formas asociativas, cooperativas y comunitarias. En
este sentido, incrementar los recursos destinados a estas estrategias es



fundamental para garantizar su expansion, sostenibilidad y articulacion
interinstitucional, lo cual es clave para el cumplimiento de los compromisos
gubernamentales en materia de equidad, sostenibilidad y crecimiento regional.

En este contexto, la asignacion de $150.000.000.000 CIENTO CINCUENTA MIL
MILLONES ADICIONALES AL PRESUPUESTO DE INVERSION DEL MINISTERIO DE
COMERCIO, permitird consolidar una politica publica transformadora, con
capacidad de incidir estructuralmente en las condiciones de vida de millones de
colombianos y colombianas, contribuyendo a la construccion de un pais mas
justo, productivo y con oportunidades reales para todos los territorios. De esta
manera, no se trata Unicamente de dinamizar sectores estratégicos, sino de
garantizar que los beneficios de la inversion y el crecimiento econdmico lleguen
a quienes mas lo necesitan, cerrando brechas, fortaleciendo la inclusion
productiva y contribuyendo a la construccién de un pais mas justo y equitativo.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

AL PROYECTO DE LEY No 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR Ly

)
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. COMISION CUARTA
DE REPRESENTANTES
E . . i

\ it mbﬁdaﬁ vk
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPI Y LEY'DE p S
E ENE @ﬁ% Lol 2y

APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10.D

DICIEMBRE DE 2026” 5 tora; =

Modifiquese el articulo 86 del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “Por /a cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para |a vigencia fiscal del 1o, de enero al 31 de diciembre de 2026”7, el cual
quedara asi:

deberan ser reintegrados a la Unidad de Caja del Tesoro Nacional. Se exceptia de esta
disposicion, aquellos excedentes que tengan un régimen especial o excepcional, los recursos
de la seguridad social, de recursos parafiscales y : recursos del Sistema General de
Participacioneswmm&%%g%amﬂew%wmm
eﬁﬁdades—terpitena!e%—su&deseenﬁahzada&

JUSTIFICACION
La mencion al Sistema General de Regalias en este articulo resulta improcedente, incluso
como excepcion, porque el Presupuesto General de la Nacion (PGN) y el presupuesto bienal
de regalias responden a principios presupuestales distintos e independientes. Incluirlas en el
articulado del PGN implica regular, aunque sea de manera referencial, recursos con
regulacion constitucional propia en los articulos 360 y 361 y normatividad especifica en las
leyes 1530 de 2012 y 2056 de 2020.

De igual forma, tampoco corresponde mencionar los recursos de las entidades territoriales o
de sus descentralizadas, ya que ello desconoce la autonomia territorial garantizada en el
articulo 287 de la Constitucion. Aunque se excepttien, su sola inclusion en el PGN abre |a
puerta a interpretaciones indebidas. Por ello, la proposicion elimina_estas menciones,
asegurando coherencia con el orden constitucional y respetando el principio de. autonomia
territorial. »
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PROPOSICION MODIFICATORIA

AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA
ELPRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONESPARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del
Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de
enero al 31 de diciembre de 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la seccién 4001 del MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO del
articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del Proyecto de Ley No.
102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado, adicionando la suma de TRECE MIL MILLONES
DE PESOS ($ 13.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, con el fin de asignar
recursos al MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
EN EL DISTRITO INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DE
BUENAVENTURA VALLE DEL CAUCA.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizard la reduccion
de los recursos del presupuesto asignado a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS y
con ingresos provenientes de regalias y recursos de obras por impuestos.

i

Atentamente, : \Wat/ | |

CHRISTIAN M. GARC
Representante a la Cdmara
Valle del Cauca
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JUSTIFICACION

El Distrito de Buenaventura, principal puerto maritimo de Colombia sobre el océano
Pacifico, enfrenta graves deficiencias en sus sistemas de acueducto y alcantarillado, que
afectan directamente la calidad de vida de sus habitantes y limitan el desarrollo econémico y
turistico de la region. A pesar de movilizar cerca del 45% del comercio exterior nacional,
Buenaventura presenta indicadores criticos en cobertura de servicios publicos bésicos,
especialmente en zonas urbanas marginales y rurales dispersas.

Segiin el “Informe Nacional de Coberturas AAA 2023 de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, mas del 60% de la poblacién de Buenaventura no cuenta con servicio
de agua potable continuo durante las 24 horas del dia, y en algunas zonas rurales la cobertura
es inferior al 50%. Esta situacion genera impactos negativos en salud ptblica, productividad
y bienestar, y contradice el mandato constitucional de garantizar condiciones dignas para
todos los colombianos.

En abril de 2025, durante la Audiencia Publica por el Agua realizada en el Concejo Distrital,
el Gobierno Nacional anuncié una inversion inicial de $600.000 millones de pesos para la
primera etapa del proyecto de acueducto, con obras estructurales previstas para iniciar en
2026. Sin embargo, esta cifra no ha sido asignada en el Presupuesto General de la Nacion
para garantizar continuidad, cobertura y sostenibilidad del sistema.

La adicion solicitada al presupuesto de inversion del Ministerio de Vivienda permitird
avanzar en proyectos complementarios de modernizacion, ampliacion y optimizacién de
redes de acueducto y alcantarillado. Estos recursos contribuiran a cerrar brechas histdricas,
mejorar la eficiencia operativa de los sistemas, y fortalecer la resiliencia urbana frente al
cambio climatico y los desafios sanitarios.



PROPOSICION MODIFICATORIA

AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA
ELPRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONESPARA LA VIGENCIA FISCAL DEL lo. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del
Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del lo. de
enero al 31 de diciembre de 2026, de la siguiente manera:

Modifiquese la seccion 1501 del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL del articulo 2°
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del Proyecto de Ley No. 102 de
2025 Camara, 083 de 2025 Senado, adicionando la suma de UN BILLON QUINIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS ($ 1.547.000.000.000) al literal A.
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO, con el fin de asignar recursos al SECTOR DE
DEFENSA.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion
de los recursos del presupuesto asignado a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS.

e e,

Atentamente,

TN NS
CHRISTIAN M. GARCES'ALJURE
Representante a la CAmara

Valle del Cauca




JUSTIFICACION

El contexto fiscal colombiano para la vigencia 2026 exige decisiones presupuestales
responsables pero estratégicas. En medio de un recorte general de $10 billones al Presupuesto
General de la Nacién aprobado por el Congreso, el Ministerio de Defensa Nacional fue uno
de los sectores mas afectados, con una reduccion de $1,5 billones en su presupuesto de
funcionamiento, quedando en $64,9 billones. Esta disminuciéon compromete la capacidad
operativa de la Fuerza Publica en un momento en que el pais enfrenta desafios crecientes en
seguridad territorial, crimen organizado, y proteccion de infraestructura critica.

El ministro de Defensa, Pedro Sanchez Sudrez, ha sefialado ante la Comision Segunda de la
Camara que “si queremos mas seguridad, hay que invertir” y que el gasto en defensa debe
entenderse como un catalizador del desarrollo econdmico y social. La seguridad incide
directamente en sectores como el turismo, el agro, el comercio y la inversion extranjera.

La adicién solicitada al presupuesto de funcionamiento permitira cubrir necesidades urgentes
en sostenimiento logistico, inteligencia, mando y control, modernizacién de equipos, y
proteccién de personal operativo. Esta asignacion también responde a los planes del
Ministerio en prevencion, investigacion criminal y sostenimiento.

En conclusién, esta proposicion busca restablecer la capacidad operativa del sector defensa
en un contexto de alta exigencia institucional, garantizando recursos para proteger la
seguridad nacional, fortalecer la Fuerza Publica y preservar el orden constitucional. La
inversion en defensa no es un gasto discrecional, es una condicion habilitante para el
desarrollo, la estabilidad y la confianza en el Estado.



1/10/25, 5:12 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICACION PROPOSICIONES PRESUPUESTO

¥

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

RADICACION PROPOSICIONES PRESUPUESTO
1T mensaje

Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co> 1 de octubre de 2025, 4:59 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> )

Cordial saludo

Me permito radicar proposiciones al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2026,

Atentamente,

Christian Garcés
Representante a la Céamara
Valle del Cauca.

2 archivos adjuntos

s.:j PROPOSICION ACUEDUCTO BUENAVENTURA PRESUPUESTO.pdf
213K

s+ PROPOSICION DEFENSA PRESUPUESTO.pdf
— 214K
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la camara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de 2025
Senado: “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, en el sentido de adicionar a la seccion
presupuestal 2110 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE, literal C.
INVERSION. la suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) m/cte, asi:

SECCION: 2110 )
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA
LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
2102 CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL
SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA 95.525.728.225 95.526.728.225
1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS 95.525.728.225 95.525.728.225
Y ENERGIA

Para lograr dicha adicion el Gobierno Nacional en el marco de sus competencias
realizara la reduccion de los recursos, en la seccion, cuenta programa y subcuenta
gue considere pertinente.

Atentamente, F

|

§ COMISION QUARTA g

A o }(‘AMARAD‘) FD\« 45“ : E‘y;

Ve Qe DL e BSOS
. . focha; (O €Y. - Ol' 2T

Milene Jarava Diaz » WMMN |
Representante a la C4mara por Sucre o _L_\C\\m\ J

Mimero #0 Py "L {(, [:[ 5?

Q@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogoté - Colombia
[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 #= milene.jarava@camara.gov.co



Justificacion

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas — IPSE cumple un papel fundamental en el cierre de brechas sociales y
econémicas en Colombia, pues es la entidad encargada de garantizar el acceso a energia
en aquellas regiones apartadas del pais que no cuentan con conexiéon al Sistema
Interconectado Nacional. Su labor no se limita a la instalacion de soluciones energéticas,
sino que constituye un motor de desarrollo, inclusion y dignidad para comunidades rurales,
indigenas, afrodescendientes y campesinas que dependen de estos proyectos para mejorar
sus condiciones de vida.

La presente proposicion busca adicionar recursos de inversion al presupuesto del IPSE,
con el fin de fortalecer su capacidad de ejecucion y ampliar la cobertura de proyectos que
garanticen un suministro energético confiable, sostenible y asequible en las Zonas No
Interconectadas (ZNI). El acceso a la energia no solo impacta la calidad de vida de las
familias, sino que también impulsa el desarrollo productivo, educativo y social de los

territorios mas olvidados.

Es importante destacar que mientras otras entidades como el Instituto Nacional de Vias —
INVIAS cuentan con mayores recursos para su funcionamiento, el IPSE requiere mayores
inversiones para llevar soluciones energéticas limpias y renovables a las regiones que mas
lo necesitan. Por ello, la redistribucién aqui planteada no representa un detrimento en la
gestion estatal, sino una apuesta por la equidad territorial y el cumplimiento del mandato
constitucional de garantizar igualdad de oportunidades y acceso a servicios basicos

@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogotéd - Colombia
[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 B=4 milene jarava@camara.gov.co




[ Representante a |a cdmara

PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara — 083 de 2025 Senado:
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL lo. DE

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20267, el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO. COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES EN OBRAS CIVILES
Y PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. En la ejecuciéon del
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal correspondiente, las entidades del
orden nacional y territorial que adelanten procesos de contratacion para obras civiles,
vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario deberan garantizar que, como
minimo, el treinta por ciento (30%) del valor de los materiales de construccion provenga de
productos que cuenten con certificacion del Sello Ambiental Colombiano (SAC) o con otras
certificaciones ambientales reconocidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 1°. En los casos en que se verifique la inexistencia o insuficiente oferta local o
regional de materiales certificados, la entidad contratante podra justificar la excepcidn,
informando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Paragrafo 2°. Las entidades contratantes deberan incorporar en los pliegos de condiciones y
contratos los criterios técnicos de sostenibilidad definidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, conforme a las guias y fichas técnicas vigentes.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptard las medidas presupuestales y financieras
necesarias para garantizar la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, sin que implique un
aumento del gasto autorizado en la presente ley.

Paragrafo 4°. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Contraloria General de la
Republica realizaran seguimiento y verificacion al cumplimiento de esta disposicién en el
marco de la estrategia nacional de compras publicas ?estembles,_los compromisos_de la
Agenda 2030 (ODS 12.7) y las politicas de mitigacion adaptacmn alcam "'Q climatico.

Atentamente, SR
COMISION ¢ -’
. CAMARA pr T / \9]
(1 i S ek Recibids Por: ' (/C/ f
Milene Jarava Diaz { Faks O <1 ZO Mo ;
Representante a la Camara por Sucre ! H"”’ ‘LLL___.. !

;Hr1@h

@ Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina MOB B Bognta Golomma
[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 #=« milene.jarava@camara.gov.co




Justificacion

La presente proposicion tiene como propésito consolidar un marco presupuestal que oriente
las contrataciones publicas hacia la sostenibilidad ambiental, en cumplimiento de la
normatividad vigente y de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia.

En primer lugar, la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacion Estatal) faculta a las entidades
publicas a exigir calidad en los bienes y servicios de acuerdo con normas técnicas. A su vez,
la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, impulsada por el Ministerio de
Ambiente, establece la necesidad de incorporar criterios ambientales en los procesos de
contratacion publica. Instrumentos como el Sello Ambiental Colombiano (SAC) y las guias
y fichas técnicas elaboradas por Colombia Compra Eficiente constituyen referentes obligados
para garantizar que los bienes y materiales adquiridos tengan un menor impacto ambiental.

En segundo lugar, esta iniciativa se articula con la Agenda 2030 de Naciones Unidas,
especificamente con el ODS 12 "Produccién y Consumo Responsables', y con la Meta 12.7,
que establece la obligacién de promover practicas de adquisicion publica sostenibles. De
igual manera, contribuye al ODS 11 'Ciudades y Comunidades Sostenibles', dado que la
vivienda de interés social y prioritario constituye un sector estratégico para garantizar
habitats dignos, resilientes y respetuosos con el medio ambiente.

La incorporacion obligatoria de materiales certificados ambientalmente en las obras publicas
tiene un doble proposito: 1) Mitigar el cambio climatico, reduciendo la huella de carbono y
el impacto ambiental de la construccion. 2) Impulsar la innovacion en la industria nacional,
promoviendo que mas empresas adopten estandares ambientales y accedan a nuevos
mercados sostenibles.

Finalmente, esta disposicion no implica un aumento del gasto publico, sino una reorientacion
inteligente y responsable de los recursos ya autorizados, garantizando eficiencia en el uso del
presupuesto y generando impactos positivos en la salud, la competitividad y la sostenibilidad
del pais.

Por todo lo anterior, se propone a la Honorable Camara de Representantes aprobar el presente
articulo para ser incorporado en la Ley de Presupuesto General de la Nacion.

Edificio Nuevo Del Congreso, Cra 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogota - Colombia
(
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[ (+57) (601) 8770720 Ext. 3621 - 3060 &%« milene jarava@camara.gov.co
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. 439 | PROPOSICION MODIFICATORIA
Con sustento en la Ley 5ta de 1992 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el
Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, articulo 114, numeral 4, presento la

siguiente:

Modifiquese ¢l articulo 2° del Proyecto de Ley No. 083 de 2025 de Senado - No. 102 de 2025 de
Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026”. Adicionese al
presupuesto de la seccion 2402 “Instituto Nacional de Vias (INVIAS)”, literal c. Presupuesto de
Inversién, la suma de 3.000.000.000 (TRES MIL MILLONES) de pesos, con el fin de dotar de
presupuesto a la “Viabilizacién de Estudios y Disefios de la Via Alterna al Llano Sogamoso —
Moéngua — Gimeza — Labranza Grande — Morro — Yopal, Casanare”.

Justificacion.

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y demds normas concordantes,
respetuosamente solicito poner a consideracion una proposicion ante las comisiones Economicas
Conjuntas del Congreso de la Republica, con el fin de dotar de recursos que se invertiran en la
realizacidn de Estudios y Disefios para una via alterna al Llano, en los municipios de Boyaca de

Sogamoso, Mongua, Gameza, Labranza Grande, Morro y Yopal, Casanare.

Cordialmente,
it -:::"w’-::" -
. e
AQWM-"ET e
AIDA AVELLA ESQUIVEL SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica Senadora de la Republica
Pacto Historico - Unién Patriotica Pacto Histérico - Ada

®Contacto Tel: 601-3823672 601-3823670 Ediﬁcio del Congreso - CRA 7* No. 8 - 68 Oficina 428B
aida.avella@senado.gov.co




1/10/25, 4:06 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposiciones Proyecto de Ley No. 083 de 2025 de Senado - No. 102 de 2025 de ...

¢ P

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposiciones Proyecto de Ley No. 083 de 2025 de Senado - No. 102 de 2025 de
Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de
20267,

1 mensaje

Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co> 1 de octubre de 2025, 4:06 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>
CC: Juan Camilo Amaya Santos <juan.amaya@senado.gov.co>

Buenas tardes cordial saludo Sefiores Comisién Cuarta Senado, me permito enviar tres
(3) proposiciones Proyecto de Ley No. 083 de 2025 de Senado - No. 102 de 2025 de
Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026" para
conocimiento y tramites pertinentes.

607138237

Por favor considere el madio ambiente antes de imprimir este corren electrdnico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-
Senado de la RepUblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccion o distribucién esta
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo vy recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningdin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.

6 archivos adjuntos
ik Proposicién Via Alterna al Llano - PL 083 2025 (2).docx
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@_’] Proposicién Via Florian, - PL 083 2025.docx
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uﬂ Proposicion Via Belen, Socha, Sacama.docx

— 94K

s Proposicién Via Alterna al Llano - PL 083 2025- Firmada.pdf
o 317K

.jj Proposicion_Socha_Sacama.pdf
— 199K
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Comision Quinta Constitucional Permanente

CQU-CS-CV19-1132-2025

Cire este niimero para cualquier consulta o respuesta

Bogoti D.C,, 2 de octubre de 2025
! COr

CAMARA DL i a NTANTES
Doctora Recibido Por:__3 Dodss 37
CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA Fecha: O2 de_Octobre _g\_t__ WIS
Secretaria General anu'sién Cuarta Constitucional Permanente ! Hora:_ 2 - 04 v |
Cémara de la Republica PR 452 l
Bogota D.C. it =

Asunto: Informes y recomendaciones al Proyecto de Ley 083 de 20255 — 102 de 2025C.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 3° de 1992, amablemente me permito
enviar a usted, informe y recomendaciones al Proyecto de Proyecto de Ley 083-2025 Senado — 102-
2025 Camara “Por medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2026, en el sector de Agriculiura
v Desarrollo Rural, que son de competencia de esta célula legislativa.

Lo antetior con el objeto de que sean puestas en conocimiento de los honorables congresistas que
conforman las comisiones econémicas del Congreso y puedan ser tenidasen cuenta al momento de

la discusién y votacion del proyecto de ley antes mencionado.

Cordialmente,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Edificio Nueveo del Congreso Carrera 72 No. 8-68 Of. 239B Teléfonos: 3824243 /44, Fax 824247/48 Correo:
comisionguinta@senado.gov.co







Bogota D.C., 02 octubre de 2025

Doctor

David de Jesiis Bettin

Secretario General

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Repubilica

Ciudad

Ref. Comentarios de las asignaciones presupuestales al sector de
Agricultura y Desarrollo Rural en el Proyecto de Ley 083-2025 Senado
—102- 2025 Camara “Por medio del cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2026".

Reciba cordial saludo:

En atencion a su solicitud de allegar comentarios sobre el proyecto de la referencia
nos permitimos resefiar a confinuacion los comentarios relacionados con el
presupuesto sectorial agropecuario:

L Generalidades del Presupuesto General de la Nacion para el afo
2026

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y el Estatuto Organico
de Presupuesto, el Gobierno Nacional presentd al Congresc de la Republica el
Proyecto de Ley 083 de 2025 Senado — 102 de 2025 Camara, mediante el cual se
decreta el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2026.

Dicho proyecto de ley contempla un Presupuesto General de la Naciéon (PGN) para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026 por un monto de $556,9
billones, de los cuales $501 billones provienen de recursos de la Nacion y $29,6
billones de ingresos propios de los establecimientos pulblicos nacionales.
Adicionalmente, se incluyen $26,3 billones de ingresos contingentes, sujetos a la
aprobacién de una ley de financiamiento. Este monto equivale a un 28.9% del PIB,
lo que refleja una estabilidad frente al presupuesto de 2025, el cual mantenia una
proporcion similar.

La programacion presupuestal para 2026 se enmarca en la activacién de la clausula
de escape de la regla fiscal, justificada por el gobierno nacional como una respuesta
a un contexto de fueries restricciones fiscales derivadas de obligaciones
constitucionales y legales en materia de pensiones, salud, educacion y servicio de
la deuda, asi como de los rezagos financieros de la pandemia y los mayores costos
de financiamiento interno y externo. Esta medida se justifica como un mecanismo
excepcional que busca preservar la estabilidad macroeconomica y evitar un recorte



abrupto del gasto publico, garantizando al mismo tiempo la continuidad de la
inversion social y la sostenibilidad de la deuda en el mediano plazo.

El Presupuesto General de la Nacién 2026 se distribuye en tres grandes rubros:

e Servicio de la deuda publica: $102,4 billones {5,3% del PIB), con una
reduccidn del 9 % frente a 2025, gracias a menores pagos de intereses.

e Gasto de funcionamiento: $365,8 billones, que concentra la mayor parie
del gasto inflexible, derivado de transferencias constitucionales como el
Sistema General de Participaciones (SGP), las obligaciones pensionales y
los aportes a instituciones de educacion superior.

e Gasto de inversion: $88,8 billones (4,6% del PIB), con un crecimiento del
5,7% frente a 2025, orientado a programas estratégicos definidos en el Pian
Nacional de Desarrollo.

En lineas generales, la disminucion de los pagos de intereses permite aumentar el
gasto primario (funcionamiento e inversion), el cual pasa de 22,8% del PIB en 2025
a 23,6% del PIB en 2026, con un aumento de 0,8 puntos porcentuales dei PIB. Para
poner estas cifras dentro del contexto macroeconémico que afrontara el pais, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo proyecta para 2026 un crecimiento del PIB de 3,0%,
una inflacion del 3,2% y una reduccion del déficit fiscal del Gobierno Nacional
Central de 7,1% del PIB en 2025 a 6,2% en 20286.

En este escenario, es pertinente resaltar la relevancia del sector agropecuario y de
desarrollo rural dentro del presupuesto y la economia nacional. Este sector apalanco
el crecimiento de la economia colombiana durante el segundo trimestre del 2025,
creciendo un 3.8%, contra un crecimiento global de la economia del 2.1%. Dentro
del sector, se destaca el crecimiento de productos como el arroz, la cafia de azdcar,
las flores y la leche cruda, pero un importante bajon en el café y el cacao'. El sector
agropecuario representa el 6,3%?2 del PIB y genera alrededor de! 16% del empleo
nacional, lo que equivale a mas de 3,42 millones de ocupados, siendo un rengion
particufarmente importante en el area rural del pais y en sus zonas mas alejadas.

Si bien el PGN enfrenta restricciones fiscales severas, las asignaciones al sector
agricola deben entenderse como una inversion con alto retorno social y econémico.
No solo fortalecen la seguridad alimentaria y la productividad rural, sino que también
contribuyen a reducir las brechas de pobreza, a generar empleo formal en territorios
histéricamente marginados y a avanzar en los compromisos derivados del Acuerdo
de Paz.

! DANE - Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB} Il trimestre 2025 preliminar. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
trimestrales/pib-informacion-tecnica

2 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/PIB-agropecuario-crece-3-8-en-el-segunda-trimestre-
del-ano-y-continua-consolidando-campo-como-motor-de-la-economia-pais.aspx

3 https://upra.gov.co/es-co/sala-de-prensa/noticias/agricultura-alcanza-record-historico-con-34-millones-
de-empleos-es-la-mejor



1. Desempeiio Global sectorial

Tabla 1. Ejecucion presupuestal 2024 — Sector Agricultura y Desarrolio Rural

Porcentaje de ejecucion
Comp/ Oblig/

Aprop . Aprop
(4 {5)=0-2) . (6) =(2/1) (1) =(3/1)

AGRICULTURA ¥

DESARROLLO RURAEL 6.821 §.631 2.222 2,306 190 97,2 32,0
Crdenamiento Social y Uso .
Productve de: Territono Rural 5062 3.959 803 803 73 98,2 19,8
Inclusion Productiva de
e -
Pequefios Productores Rurstes 736 229 57 157 & 99,1 48,5
Servicios Financieros y
Gestidn del AESQo pira las . 3 3
Actividades Agropecusnas y 61: 556 166 166 17 97,2 271
Ruraies
Infraestructura frocuctiva
¥ -
Comercislizsck 57 346 20 119 11 , 96,8 33,5
Restuckn de Tierras a
s e i [ £
Victimas del Conflicte Armmad 325 309 28z 282 1€ 95.0 88,7
Sanidad Agropecuaria e
Inocuviad Agroalimentara e 300 256 42 19 94,1 80,3
Fortalecimiento y Apoyo a la
( Hion Institucional del
Sector Agricuitura y am 247 188 187 23 91,4 £9,5
Desmrolle Ruiat
. e oose s 179 113 a7 a7 16 87.3 34,6

9 2 2 E 7 227 22,

Fuente. Min Hacienda, PGN 2026

Con relacion a la ejecucién presupuestal durante la vigencia 2024, se evidencia que
el sector Agricultura y Desarrollo Rural tuvo una asignacién presupuestal de $6,8
billones de pesos, de los cuales comprometié el 97.2%, un indicador de adecuada
planeacion financiera. Sin embargo, la ejecucién obligada fue de 32.6%, lo que
refleja rezagos en la materializacion de los recursos en proyectos de inversion para
el sector.

Los programas con mayor ejecucion presupuestal obligada se resaltan: Restitucion
de tierras a victimas del conflicto armado (86.7%) y Sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria (80.3%). En los cuales sobresalen 1as siguientes inversiones:

¢ $390,7 mil miliones en el fortalecimiento del Programa de Reforma Agraria vy
Reforma Rural Integral Nacional, orientado al cumplimiento de metas de
compra y entrega de tierras.

e $282,1 mil millones en cumplimiento de 6rdenes judiciales de restitucién de
tierras, fortaleciendo la implementacién de fallos que ordenan ia restitucion a
victimas del despojo, asi como el acceso a rutas de proteccion y restitucion.

Dentro de los programas con menor ejecucion presupuestal obligada se encuentran:



¢ Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria, con un 36.6% de ejecucion,
lo que podria representar retrasos en la modernizacion productiva,

e Infraestructura productiva y comercializaciéon, ejecuté el 33.5% del
presupuesto apropiado, lo que restringe la competitividad del campo.

¢ Servicios financieros y gestion del riesgo para actividades agropecuarias y
rurales, refleja un 27.1% de ejecucidn, factor limitante en el acceso a crédito
y seguros frente a riesgos climaticos.

o Mejoramiento de la habitabilidad rural presenta un bajo porcentaje de avance
con un presupuesto comprometido del 22.7% y obligado del 22.3%, indicador
que requiere atencién frente a las garantias en la calidad de vida en zonas
rurales.

¢ Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural, concentra la mayor
asignacion presupuestal (59% del total), no obstante, ejecutd el 19,8% en
obligaciones, reflejando dificultades en formalizacién y aprovechamiento
productive de tierras.

Lo anterior, evidencia necesidades acuciantes del campo colombiano hacia donde
se debe orientar el fortalecimiento de la ejecucion presupuestal, como son
proporcionar incentivos a los productores rurales para garantizar su inclusiéon
productiva, mediante la promocion de la infraestructura tecnificada y de esquemas
de comercializacion competitivos con tecnologias agroindustriales, accesibilidad
crediticia al campesino y alternativas de desarrollo para {as zonas rurales del pais.

Pese a que, durante la vigencia 2024 se realizaron adiciones presupuestales para
el sector, se evidencia la necesidad de aunar esfuerzos por parte del gobierno
nacional y territorial para la puesta en marcha de los diferentes programas del sector
agricuitura, con una planeacioén adecuada del gasto, que garanticen aumentar la
ejecucion presupuestal en cumplimiento de las metas establecidas para la préxima
vigencia, en pro del desarrollo tecnolégico, industrializacion y modernizacion en
procesos de produccién agropecuaria.

Cifras adicionales del sector — vigencia 2024

A modo de contexto, en 2024 el PIB crecio 1,7%: alrededor de tres veces mas que
en 2023 (0,6%). El PIB nacional crecié al mismo ritmo que el promedio de los paises
de la OCDE (1,7%) y por encima del promedio de la Unién Europea (0,9%). Se evité
una recesién, y desde el cuarto trimestre de 2023, la actividad econémica evidencia
claras senales de recuperacion. Desde la perspectiva de la oferta en 2024, los
sectores con mayor crecimiento fueron agricultura (8,1%), arte y entretenimiento
(8,1%), administracion publica, defensa y educacion (4,2%) y construccion {(1,9%).
Por el lado de la demanda, la recuperacién fue impulsada por la inversién, que
crecio 7,6%, y el consumo de los hogares, con un aumento del 1,6%.



Ejecucién presupuestal 2025 — Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Tabla 2. Ejecucion presupuestal 2025 — Sector Agricultura y Desarrolio Rural

Sector Apropiacién Modificacione  Apropiacién  Compromise Obligadén  Pago (6) |
iniciai {1}  snetas {2}  Vigeste {3) tay (s)
2 TURA | DESARROLORURAL | 4.324.000 164.200 4283200 2.681.723  1.169.608 1.151.509]

Fuente. Ejecucion PGN inversion 2025

De acuerdo con reportes del Ministerio de Hacienda, la ejecucion presupuestal de
inversion del sector Agricultura y Desarrollo Rural para la vigencia 2025 con corte a
agosto, ha comprometido el 62.5% del presupuesto vigente, un avance moderado
considerando que han transcurrido dos tercios de la vigencia. De otro lado, solo el
27.3% de la apropiacién vigente se encuentra obligada y el 26.9% efectivamente
pagado, lo que indica que un rubro considerable de los proyectos de inversién
permanece en tramite administrativo.

De mantenerse dicha tendencia, el sector podria cerrar la vigencia 2025 con
presupuesto comprometido cercano al 90%, pero con pagos efectivos por debajo
de lo planeado. De manera que, los retrasos en recursos de inversion afectan
directamente los programas del agro colombiano y el desarrollo rural, uno de los
pilares del actual gobierno.

Tabla 3. Asignacion presupuestal 2026 — Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Agricultura y Desarrolfe Rural 3.091 73 3.164 3,56

Fuente. Min Hacienda, PGN 2026

La asignacion presupuestal para el sector Agricultura y Desarrollo Rural para la
vigencia 2026 es de $3.2 billones de pesos, lo que representa el 3.56% de la
inversidn total del Presupuesto General de la Nacién. Las principales inversiones se
concentran en el cumplimiento de la reforma rural integral a través de la
formalizacién de hectareas de baldios, hectdreas de bienes fiscales patrimoniales,
hectareas ingresadas al fondo de tierras, adquirir predios para comunidades
étnicas, y predios regularizados mediante la culminacion de procesos agrarios.
Adicionalmente, se financian los programas enfocados en la reindustrializacion, el
apoyo financiero para el acceso a crédito campesino, la cofinanciacién de proyectos
productivos con el fin de avanzar en la transformacion del sector agropecuario para
producir mas y mejores alimentos, entre otros.



Tabla 4. Comparative PGN Sector Agriculiura y Desarrcllo Rural

£

2024 51.061.435 56.821.062
2025 5955.840 $4.288.200
2026 5836.501 54,963,561

Fuente: Elaboracion propia - Informacion exiraida de ejecucién PGN y el proyecto de ley PGN
2026.

Si bien el Proyecto de Ley PGN 2026 y documentos anexos no desagregan la
ejecucion presupuestal del afio 2025 del sector Agricultura y Desarrolio Rural, ni
precisa el rubro total destinado para funcionamiento e inversion del sector para
2026. Bajo efectos comparativos y acorde con informacion del Ministerio de
Hacienda, se evidencia que el presupuesto para la vigencia 2026 en el sector
Agricultura y Desarrollo Rural tuvo un leve incremento con relacién al rubro
presupuestado para el afio 2025 —corte agosto- (10%) y una disminucion en
comparacion con la vigencia 2024 (26%).

En ese sentido y teniendo en cuenta la ejecucion presupuestal del sector Agricultura
vy Desarrollo Rural en la presente vigencia, se hace necesario reducir la brecha entre
los compromisos y las obligaciones presupuestales, ademas de demostrar avances
sélidos por parte del sector en la ejecucion del 2025, como insumo clave para
justificar la ampliacién de recursos en el PGN 2026.

lii. Desempefio de los programas de inversién por entidad
A. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR

El presupuesto propuesto para 2026 contempla que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural contara con 820.270.384.808 pesos como seccién de inversion,
como se contempla en la seccién 1701;

Tabla 5. Presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural con las respectivas cuentas
de funcionamiento, deuda e inversion para ios afics 2025 y 2026.

] Cuentas PGN 2025 | PGN 2025 PGH 2025 Tasa de

| Radicado | Apfazamiento Conmecidn ——— | — | vartacion | ]

| Funcionameente " 436 853 554 000 | 198651236800 | B4.300000000 | 382302316000 | 336 BE4.457 000 1 -1193 -45637 821000 |
Seraco de la } o |

l Tolal PGN 2026 J PGN26 radicado l

Variacion

| deuda publice { ‘ ! ‘ | ’ ! ’ L ° ] ’ I
loversion | 1.087072964.088 0 | S1700000000 | 148772964088 | 82034808 | 2860 | -328502579780 |
Total | 1503026518.088 108651236000 | 106.000.000.000 | 1531275262088 | 1157134881808 2443 | -374140.400.280 |
oparpen 082 976 | 4851 742 3 NiA NIA

Fuente: Eléborado con base en el F;N_G_?)éra- el afio 2025 yula Bfopuesta de PGN ra'di_c_ada_b'aEa_ el
afio 2026.



Este montdn con respecto al decretado para la vigencia del afio 2025 sufridé una
reduccion del 25%, pasando de 1.097 millones a lo establecido en el proyecto
actual, esto afecta a programas destinados al mejoramiento de la habitabilidad rural,
fa inclusion productiva de pequefios productores, la atencion de riesgo para las
actividades agropecuarias, el ordenamiento social y uso productivo del territorio
rural, ciencia, tecnologia e innovacién agropecuaria, infraestructura productiva y
comercializacion y al fortalecimiento y a poyo a la gestién institucional del sector.

Dentro de los ejes mencionados anteriormente quien recibirda una mayor
participacion financiera del sector seran los servicios financieros y gestion del riesgo
para las actividades agropecuarias y rurales con un 48%, seguido del mejoramiento
de la habitabilidad rural con un 13% vy finalmente quien recibira menos recursos del
total de inversion sera el ordenamiento social y uso productivo del territorio rural con
un 5%.

La participacion en el total del presupuesto de inversion se observa asi:

Titulo del grafico

MEJORAMENTO DE LA HABITABILIDAD

INCEUSION PRODUCTIVA DE PE
RES HURALES
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m RIESGO PARA LAS ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS Y RURALES
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PRODUCTIVO EBLL TERRTORK JHAL

@ CIENCIA, TECNOLDGIA E NNOVACION

m«_ INFRAESTRUCTURA PROT JAY
: MERCIALIZAC KON
W FORTALECIMIENTO Y APTIO A& | A GFSTION
INSTITUCIONAL DEL SECTOR AGRICULTURA Y

DESARROLE O RURAL

Fuente: Elaboracion propia con informacién del proyecto de presupuesto 2026

La distribucion de recursos de inversion para el Ministerio de Agricultura centrara su
destinacidn a los servicios financieros de la gestién del riesgo, elemento que en el
2025 logrd tener un 20% mas de recursos. De otro lado la mayor diferencia en
destinacion se observa en el factor mejoramiento de habitabilidad rural que crecié
para el periodo 2026 en un 64%, un aspecto a resaltar.



B. Instituto Colombiano Agropecuario — ICA

El ICA tendra un presupuesto de inversién, para 2026, de 200.000.000.000,
presenta asi un decrecimiento del 35% frente al presupuesto de 2025, sin embargo
no se observa una mayor variaron entre los recursos propios gue oscilan entre el
28% y el 30% vy los recursos de |la nacién que permanecen entre el 60% vy el 70%.
El presupuesto de funcionamiento e inversion se cbserva en la seccion 1702, asi:

Tabla 6. Presupuesto del Instituto Colombiano Agropecuario con las respectivas cuentas de
funcionamiento, deuda e inversion para los anos 2025 y 2026.

PGHN 2025 PGN 2025 | PGN 2025 PENZS Tasa de | =
] Cugite | Radicado | Aplazamiento | Conmocion | O PONZ25 | rgicago | variacien | variecion
Funcionameenlo | 218595 508 00D 0 0 : 219585508000 | 253.848 090 000 1560 34253582000 |
Sewodedn | o | o | o | — 1 |
dewapibiea | | ° | ° |} " | ° | 9 | 0 |
inversion 270 668 107 733 g | ¢ { 270868 107 733 | 200 000 000 000 -26,11 - 741668 107 733 ‘
+ 4 { 1 + 4
Total 490263615733 | 0 | 0 | 490263615733 453849000000 743 | -36.414.526733 |
Frogofion e 978 o | e 455 11,35 NiA NiA

1 A 1 1 | L _—
Fuente: Elaborado con base en el PNG para el afio 2025 y ia propuesta de PGN radicada para el
ano 2026.

Podemos observar en el siguiente grafico como se distribuyen los recursos de
inversion, haciendo la distincion entre lo que se cubre con recursos propios y
recursos de la nacion:
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Como se observa en la grafica el fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del
sector agricultura y desarrolio rural no contara con fondos propios, el 100% de su



financiacion se hara con recursos provenientes de la nacién. Este aspecto vio una
disminucion del 41% frente a lo asignado en el afio 2025, por su parte la sanidad
agropecuaria sera la destinataria del 100% de los fondos propios, a su vez esta
presenta una disminucion del 21% frente a lo designado en 2025.

C. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP

La autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca tiene un presupuesto de inversién
asignado de 70.000.000.000 donde el 88% se asume con recursos de la nacion y
el restante 2% con recursos propios tal y como se muestra en la seccion 1715:

Tabla 7. Presupuestc de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca con las respectivas cuentas
de funmonamlento deuda e |nver5|on para Ios anos 2025y 2026

"PGN 2025 PGN 2025 PGN26 [ Tasade | Variacién

) Cuenias . PGN 2025 Radicadu‘ Aplazamiento | Conmacién .To:al PGN 2025 radicado | variacion |
24417000000 [ 0 | @ | 24447 000 000 | 25 420 “__q 111 | 100387101
0 o i ] 0 [ o a
7E001%% | 0 | 0 7352001390 70000000000] 478 |- 35200736%)
97937 013988 0 g a7.937. |:-13 996 | 5. 420. §71.000] 257 |- 2516142 996 |
L on S 0 101 2358 | '\] A \ A
Fuente Elaborado con base en el PNG para el afio 2025 y la propuesta de PGN radicada pa para ol

afo 2026.

Este presupuesto de inversién disminuyd en un 4% frente a la asignacion de 2025,
es una disminucién baja frente a la del Ministerio de Agricultura, la distribucién de
los recursos de inversién teniendo en cuenta los aportes de nacion y propios se ve
asi:
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Los recursos propios solo son usados en inversidn referente a la sanidad
agropecuaria, los dos items anexos solo cuentan con fondos provenientes de la



nacion. Hay que resaliar que pese a la disminucion del 4% en el presupuesto de
inversién en la autoridad con respecto al afo 2025, la ciencia, tecnologia e
innovacidén agropecuaria vera un aumento del 10.9% para 2026.

D. Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras
Despojadas

La propuesta de PGN para la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas en la vigencia 2026, radicada por el Gobierno
Nacional, asciende a 475.240 millones, de pesos de los cuales, 84.313 millones
corresponden a gastos de funcionamiento y 390.926 millones a programas de
inversion de la institucion. Cabe resaltar que no se incluyen recursos destinados al
servicio de la deuda publica.

En términos comparativos, el PGN para el 2026 representa una reduccion de 60.789
millones frente al total del PGN para el 2025, equivalente a una disminucién del
11.34%. Esta caida obedece principalmente a una menor asignacién para
programas de inversion de la institucién, que pasan de 455.420 millones en 2025 a
390.926 millones en 2026, lo cual refleja una disminucion de 14.16% de los recursos
de inversidén. En contraste, los recursos de funcionamiento aumentaron de 80.608
millones a 84.313 millones, equivalentes a un incremento del 4.60%.

Se resalta dos aspectos, por una parte, el PGN del 2025 para la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas no se
modificd por el aplazamiento de los recursos, ni por la Conmaocion Interior; por otra
parte, a pesar de la reduccion del monto asignado para el 2026, la participacion de
la Unidad Administrativa dentro del presupuesio del sector de Agricultura y
Desarrolio Rural aumento al pasar del 10.44% en el 2025 a 11.88% en el 2026.

Tabla 8. Presupuesto de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas con las respectivas cuentas de funcionamiento, deuda e inversidn para los afos 2025
y 2026.

: PGN2025 | PGN2025 PGNZE | Tasade —
Cuentas PGHN 2025 Radicado | Aplazamiento | Conmoeion Total PGN 2025 | radicado | variacién Variacién
Fenconamienin 80 608 731 800 il o B5608.731.000 | 84313749000 460 2705008000
Service de la
detida publca ¢ a__ 1 ) o . | 0 o ]
Invers:n 455420835 534 0 i 455420 835,664 | 300926307 814 | 1438 | - 54404437850
Total 536.029.566.664 ] ] 536.020.566.664 | 475240137814 | 1134 | -60.788.428.850
Propaseon en | !
ol Sestor 10,67 i . 0 | 10,44 11,88 WA 1| A )
Fuente: Elaboradoe con base en el PNG para el afio 2025 y la propuesta de PGN radicada para el

afio 2026.

La reduccion del 14.16% en el presupuesto de inversion para la Unidad
Administrativa, representa una reduccion en los dos programas principales de la
institucion. La asignacion de menos recursos afecta considerablemente al programa
de Restitucion de Tierras a Victimas del Conflicto Armado, pues su presupuesto del
2025 al 2026 se reduce en 63.966 millones de pesos, mientras que los recursos



para el programa sobre Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Institucional se reduce
en 527 millones de pesos.

Tabla 9. Programas de inversion en el PGN para los afios 2025 y 2026 en la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

Programas 2025 Radicado | 2026 Radicado | 1*57% | Variacisn
— | | variacion | - —
Restitucion de tierras a victimas del
conficloarmado | 414.638.512.084 f 350.671_.575.244 15,43 | -63.966.936.700 |
| Fortaleimiento y apoyo a la gestion [ '
institucional del sector agricultura y 40.782.322720 | 40.254821570 | 1,29 -527 501.150
desarrollo rural | i
| Total Inversion - 455.420.835.664 | 390.926.397.814 | 14,16 | -64.404.437.850 |

Fuente: Elaborado con base en las propuestas del PGN para los afios 2025 y 20286.

E. Agencia Nacional de Tierras - ANT

El Presupuesto General de la Nacion 2026 constituye un marco de planeacion clave
para el desarrollo rural y la implementacidn de la Reforma Rural Integral. Por io
tanio, se presenta un analisis detallado de la asignacion para la Agencia Nacional
de Tierras (ANT, Seccidon 1717), abordando el Articulo 1 (Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital), el Articulo 2 (Ley de Apropiaciones), asi como los anexos de
Gasto Social y de Construccion de Paz.

¢ Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

El Articulo 1 del Presupuesto General de la Nacién 2026 fija los ingresos y recursos
de capital del Tesoro Nacional en una suma de $530,6 billones. En este marco, la
ANT reporta ingresos corrientes por $3,2 mil millones de pesos. Aunque esta cifra
representa una fraccién minima dentro del presupuesto nacional, su inclusién
evidencia la limitada capacidad de la entidad para generar recursos propios. Estos
ingresos, aunque modestos, cumplen un papel de soporte administrativo y
complementan la operacién institucional, sin alterar su fuerte dependencia del
financiamiento publico.

i AGENCIA NACICNAL DE TIERRAS - ANT
o1, INGRESOS CORRIENTES 3.200.000.000

¢ Presupuesto de Gastos (Ley de Apropiaciones)

El Articulo 2 de la Ley de Apropiaciones asigna a la ANT un presupuesto total de
81,268 billones. De esta cifra, $81 mil millones (6,4%) corresponden a
funcionamiento y $1,187 billones (93,6%) a inversién. Esta proporcidn confirma ia
vocacion eminentemente inversora de la entidad. Dentro de la inversiéon se destacan
tres programas: i) Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural ($1,151
bilones), ii) Inclusién productiva de pequefios productores rurales ($22.4 mil
millones) y iii) Fortalecimiento institucional ($12,7 mil millones). Este disefio refleja



un énfasis absoluto en la formalizacion de tierras, acompafiado por apoyos
productivos y de gestion institucional.

SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A. PRESUPUESTO DE FUNGIONARIENTO 81,004.688.000 81.004.589.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.183.587.880.795 3.200.006.000 1.487.687.860.795
INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENDS
1702 BRODUCTORES RURALES 22480978 19% 22480878181
100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARID 27 480.978.191 22.480.978,19%
ORDENAMIENTO SOCIAL Y USQ
1704 PRODUCTIVO DEL TERRITORID RURAL 4 148.667.661.620 3.200.000.000 1.151.867.661.630
1100 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 1.148 567 561,620 3.200.000.500 1.151.867661.630
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
1799 INSTITUCIONAL DEL SECTOR 12.730.220 874 12.739.220.974
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
1190 INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 12.739.220 974 12.739.220974
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1.264.862.749.195 3.200.000.000 1.268.092.749.795

¢ Anexo de Gasto Social PNG 2026

El Anexo de Gasto Social consigna para la ANT un total de $224,9 mil millones. De
esta suma, $143,5 millones (0,06%) corresponden a funcionamiento y $224,8 mil
millones (99,9%) a inversién. La totalidad de esta inversién se focaliza en el
programa de Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural. La inclusion
de este rubro en el gasto social demuestra que la politica de tierras se entiende
como un instrumento de justicia social, orientado a reducir las desigualdades en el
acceso a la tierra, otorgar seguridad juridica a los campesinos y sentar las bases
para el desarrollo equitativo en el campo colombiano.

SECCION: 1717
AGENCIA NACIONAL DE TIERBAS - ANT
A, PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 40,556,008 743.556.000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 224.809. 781508 234.802.781.305
1194 ORDENAMIENTO SOCIAL Y USO PRODUCTIVO BEL TERRITORIO RURAL 224 809781 865 224 809 781 905
1400 ITERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 244 BOA TR 585 274 805 781 005
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 274.853.337.905 224853331905

¢ Anexo de Construccion de Paz PNG 2026

El Anexo de Construccion de Paz asigna a la ANT un total de $1,178 billones,
consolidandose como una entidad clave en la implementacidén del Acuerdo de Paz.
De este monto, $37,8 mil millones corresponden a funcionamiento (3,2%) y $1,140
billones (96,8%}) a inversion. La mayor parte de esta inversion ($1,117 billones) se
destina al programa de Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural,
mientras que $22,4 mil millones se orientan a la inclusién productiva de pequefios
productores. Este énfasis confirma que la politica de tierras es considerada no solo
una estrategia de desarrollo rural, sino tambien un pilar estructural de la
construccion de paz territorial.



SECCION; 1717

AGESCIA NACTONAL DE TTEREAS - AN]
A. PRESUPUESTO DE FUNCTONAMIENTO 37.868,789,000 37,860.789.000
. PRESUPUESTO DE INVERSION 1.140.320.267,783 1,146,320.207.783

INCLUSION PRODUC TTY A DF PEQUE S0S

07 78 a3
0 PRODUC TORES RURALES & =t
1100 INT1RSUBSECTORIAL AGROP: CUARI) 22450 978 §9)1 134841978, 191

. ORDENAMIENTO SOCIAL ¥[S0 PRODUC 11V . ey
Fins DEL FERRILORIO RURAL LRI B LLI7838 %352
H160 INTFRSU BSECTORIAL AGROPHCUARK) 1,117,439 229,59 1417839.220 592
TOT AL PRESUPUESTO SECCION 1,78,180.996.7%3 1.176,180.9%,783

F. Agencia de Desarrollo Rural - ADR

El PGN radicado para la Agencia de Desarrollo Rural en la vigencia 2026 asciende
a 550.324 millones, de los cuales 55.047 millones corresponden a gastos de
funcionamiento de la agencia y 495.276 millones a programas de Inversion. Al igual
que en 2025, no hay recursos asignados para el servicio de Deuda Publica en el
2026.

En términos comparativos, el presupuesto radicado en el 2026 para la ADR presenta
una reduccion considerable de 211.113 millones respecto al 2025, equivalente a
una disminucién de 27.73% del total. Esta caida se concenira en los recursos de
inversion, que desciende de 704.174 millones a 495.276 millones en 2026, lo que
representa una reduccidbn de 208.897 millones equivalentes al 29,67%. En
contraste, el presupuesto para funcionamiento se reduce de 57.264 millones a
55.047 millones, lo que representa una disminucion de 2.216 millones, equivalentes
a 3.87% del funcionamiento.

Es importante destacar tres elementos: a. El presupuesto de la ADR para el 2025
se modifico en dos dimensiones, un aplazamiento en el presupuesto de
funcionamiento igual a 261.798 millones, y una adicion derivada de la Conmocién
Interior de 47.500 millones en los programas de inversion; b. No se destinan
recursos para el Servicio de la Deuda Publica en los presupuestos del 2025 y 2026;
c. La participacion de la ADR dentro del presupuesto del sector de Agricultura y
Desarrollo Rural disminuy6 al pasar de 14.83% en el 2025 a 13.76% en el 2026.



Tabla 10. Presupuesio de la Agencia de Desarrollo Rural con las respectivas cuentas de
funcionamiento, deuda e inversion para los afios 2025 y 2026.
PGNZ0Z25 | PGN2025 | PGN2025 '

Tasade |

Total PGN 2025 = PGNZ6 radicado

Clearias | Radicado | Aplazamiento | Conmocién | | | variacién | Vafiacifém 1
Funcionamsentc | 57 526 106 000 261 798 000 0 57264398000 | 55047 E51000 38T 2216 447 000
[ Sericodela | [ ' ' ' | [ |
| deuda publca | g . 0 L y | * | & | °vqf 08 B
inversion | 656 674 002 145 0 47TH0000000 | 764174002345 | 495276594073 | 2967 | 208597 406 272
Totat 714200198345 | 261798000 | 47.500.000000 761438400345 | 550324545073 2773 | -211.113855272
_ | | ! | | ! | =
1opoIcion n |
8 decior 1421 0.24 2174 1483 13,76 A /A
Fuente: Elaborado con base en el PNG para el afio 2025 y la propuesta de PGN radicada para el
afo 2026.

La reduccién del presupuesto de inversidn para el 2026 en la ADR impacta
significativamente tres de los cuatro programas de inversion qgue tiene fa institucion
de la siguiente manera: a. La inversion para la inclusion productiva de pequefios
productores rurales se redujo en 17.400 millones de pesos, equivalente al 4.27%,;
b. La inversion para ciencia, tecnologia e innovacion presenta la mayor disminucion
relativa del presupuesto igual a 56,812 millones de pesos, equivalentes a 71.78%.
c. La inversidon para infraestructura productiva y comercializacién es la mas
impactada en términos absolutos, pues se reduce en 91.725 millones, iguales al
59.82%; d. En contraste, la inversién para el fortalecimiento y apoyo a la gestion
institucional del sector aumenta en 4.541 millones, un incremento del 24.58%.

Tabla 11. Programas de inversidn en el PGN para los afos 2025 y 2026 en la Agencia de
DPesarrolto Rural

ML - T L .. | Tasade |, . ... |
Programas | 220Radicado | 2026Radicado | apipcipn | Yeriacion |
} Incilion prodieiva delpequstios 407141033200 | 380740036249 | -4.27 7400997041 |
| productores rurales | | | i

Giprica. Teenolog ace Inflovagion 79142515430 | 22330199676 | -7178 56812315754 |
| agropecuaria | [ | .
| Infraestruciura productiva y comercializacidn | 153.331.434.250 | 61.606.116488 | -50.82 -91.725.317.762 |

Fortalecimiento y apoyo 2 la gestitn

institucional del sector agricultura y 17.069.019.376 | 21.600.241880 | 26,62 4.541.222 285 |
| desarrollo rural | 1 | i ——
| Total Inversion | 656.674.002.345 | 495.276.594.073 | -24,58 -161.397 408272 |

Fuente: Elaborado bon base en las propuestés del PGN para los afios 2625 y 2028,
IV. Conclusiones

El Presupuesto General de la Nacidén para 2026 refleja un contexto de fuertes
restricciones fiscales; sin embargo, el sector agropecuario y de desarrollo rural
mantiene un papel estratégico en el crecimiento econdmico, la generacion de
empleo y la seguridad alimentaria del pais.

A pesar de los avances en la planeacion presupuestal y en la ejecucion de recursos
en algunos programas, persisten rezagos significativos en la materializacién de los
proyectos de inversion, especialmente en areas clave como infraestructura
productiva, acceso a servicios financieros y gestion del riesgo agropecuario.



La asignacion de recursos para el 2026 presenta reducciones en todas las entidades
del sector, lo que puede afectar la continuidad de programas de modemizacion,
inclusién productiva y habitabilidad rural. Esta situacién exige mayor eficiencia en Ia
gestion y ejecucion de los recursos para mitigar los impactos de las disminuciones
presupuestales.

Se destaca el papel de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como eje de la
Reforma Rural Integral y la construccion de paz territorial, dada |a alta proporcion
de recursos destinados al ordenamiento social y uso productivo del territorio rural.
Sin embargo, la dependencia casi absoluta de los recursos de la Nacién evidencia
la necesidad de fortalecer fuentes complementarias de financiamiento.

Se hace indispensable mejorar la articulacién entre el Gobierno Nacional, los entes
territoriales y las entidades sectoriales, para garantizar una planeacién mas
eficiente, un uso oportuno de los recursos y la consolidacién de politicas publicas
que permitan modernizar e industrializar el campo colombiano en el mediano plazo.

INTI RAUL ASPRILLA REYES CATALINA PEREZ PEREZ
Senador de la Republica Senadora de la Replblica

%W%M“‘éf :}0 e /,, z

YENNY ROZO ZAMBRANO

MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA Senadora de la Republica

Senador de la Republica

Yado adtatvwdto
PABLO CATATUMBO TORRES

VICTORIA
Senador de Ia Reptblica
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Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Informe y recomendaciones al Proyecto de Ley 083 de 2025S — 102 de 2025C.

1 mensaje

Comision Quinta <comisionquinta@senado.gov.co> 2 de octubre de 2025, 2:04 p.m.
Para: comision.cuarta@camara.gov.co

Cordial saludo.
De manera atenta me permito enviar lo relacionado en el asunta.

Cordialmente,

-

Comision Quinta Constitucional
SECRETARIA

Al

AVISQ OF CONFIDENCIALIDAD.
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Senada de |a Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial CUYO Uso, copia, reproduccion o distribucidn estd
expresamente prohibida. 5i no es usted el destinatario del mismo v recibe este carreo por errar, le rogamos lo penga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacion
sin copiarla, imprimirlo o utilizarlo de ningin modo,

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the informaticn contained in or attached to it are private and confidential and inteaded exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distributicn is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, capy, retain or redistribute any
portion of this E-mail.
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PROPOSICION MODIFICATORIA @ AR

‘ 44 ?

AL PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 C - 083 DE 2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA '
EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE

APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del
Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Cimara, 083 de 2025 Senado “Por la cual sc decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del lo. de

enero al 31 de diciembre de 20267, de la siguiente manera:

Modifiquese la seccion 2401 Ministerio de Transporte, del articulo 2° PRESUPUESTO DE
GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de
2025 Senade, adicionando la suma de OCHOCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($
800.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, cn la cuenta programa 2402 del
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y su respéctiva subcuenta 2405 INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE MARITIMO; con el fin de asignar recursos al DRAGADO DE
PROFUNDIZACION DEL CANAL DE ACCESO AL PUERTO DE BUENAVENTURA.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la
reduccion de los recursos del presupuesto asignado a la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS y con ingresos provenientes de regalias y recursos de obras por impuestos.

Atentamente,

Cabemtling| Ol

Representanie Valle del Cauca Gloria Elena Arizabaleta Corral
Representante Valle del Cauca
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CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
Honorable Representante Valle del Cauca
Pacto Histérico,

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Representante a la Camara

Representante a la Camara
Partido de la U

NORMA HURTADO SANCHEZ

Senadora de la Republica

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde
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JUAN CARLOS GARCES
Senador de la Republica

@&YA\IE

Representante a\la Camara
Valle del Cauca




JUSTIFICACION

El puerto de Buenaventura es el principal nodo maritimo de Colombia en el
océano Pacifico, movilizando cerca del 45% del comercio exterior nacional. Su
ubicacién estratégica lo convierte en un activo logistico de primer orden para Ia
conexion con Asia, Norteamérica y el resto de América Latina. Sin embargo, su
canal de acceso presenta limitaciones operativas graves, actualmente cuenta con
profundidades de 12,5 metros en la bahia interna y 13,5 metros en la externa, lo
que impide el ingreso de embarcaciones de gran calado sin restricciones. Esta
situacion genera sobrecostos logisticos, demoras en la operacion portuaria y
pérdida de competitividad frente a puertos vecinos como Posorja (Ecuador) y
Callao (Peru), que ya operan con profundidades superiores a 15 metros.

La necesidad de ejecutar el dragado de profundizacién no es nueva. Desde hace
mas de una década, gremios, autoridades locales y expertos han advertido que sin
esta obra, Buenaventura quedara rezagada en las rutas maritimas internacionales.
En 2025, el movimiento de carga en el puerto cayd un 9,9%, mientras que los -
puertos del Pacifico suramericano crecieron a doble digito. Esta tendencia pone
en riesgo no solo la economia del Valle del Cauca y el suroccidente colombiano,
sino también la capacidad del pais para aprovechar tratados comerciales y atraer
inversién extranjera directa.

Desde el punto de vista técnico, el dragado permitiria alcanzar una profundidad de
16 metros, habilitando el ingreso de buques tipo Post-Panamax y Neo-Panamax,
que hoy deben operar con restricciones o desviar carga a otros puertos. Esto
aumentaria la eficiencia portuaria, reduciria los costos de transporte y fortaleceria
la competitividad de Colombia en el comercio global. Ademas, la obra generaria
empleo directo e indirecto, dinamizaria la economia local y permitiria el desarrolio

de nuevas zonas logisticas y francas en Buenaventura.

Administrativamente, el proyecto cuenta con avances como la resolucién de

consulta previa (ST-0466 de 2024) por parte del Ministerio del Interior, lo que
demuestra voluntad institucional y viabilidad legal. Sin embargo, en el Presupuesto
General de la Nacién 2026, el dragado no aparece como una linea priorizada ni
como obra publica con asignacion especifica, a pesar de que el Gobierno Nacional
habia anunciado su ejecucién directa. Esta omisién exige una accion legislativa
clara para garantizar su inclusién y ejecucion.

En conclusion, el dragado de profundizacién del puerto de Buenaventura no es
una obra local ni sectorial, es una inversion estratégica para el desarrollo
econémico nacional, la integracion del Pacifico colombiano y la modernizacion de
nuestra infraestructura portuaria. Su priorizacién en el presupuesto es urgente,
necesaria y plenamente justificada desde el punto de vista técnico, econdmico y
geopolitico.
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2/10/25, 8:46 a.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - RADICACION PROPOSICION PRESUPUESTO

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co»

RADICACION PROPOSICI()N PRESUPUESTO

2 mensajes

Christian Munir Garces Aljure HR <christian.garces@camara.gov.co> 2 de octubre de 2025, 8:17 a.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial saludo

Me permito radicar proposicion al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al
31 de diciembre de 2026”,

Atentamente,

Christian Garcés
Representante a la Camara
Valle del Cauca.

0 PROPOSICION DRAGADO PUERTO DE BUENAVENTURA (1).docx.pdf
=~ 970K

Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co> 2 de octubre de 2025, 8:46 a.m.
Para: DAMARIS IRIARTE GOMEZ <damaris.iriarte@camara.gov.co>

[Texto citado oculto)

) PROPQOSICION DRAGADO PUERTO DE BUENAVENTURA (1).docx.pdf
= 970K
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026"

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto
aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026" de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién Seccién 1702. INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA), del
articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer
debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de
CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($50.000.000.000) en el literal C. PRESUPUESTO DE
INVERSION.

Lo anterior, con el fin de fortalecer la la gestion y direccién del ICA, respecto a la proteccion
de la sanidad vegetal, verificacién de la calidad en la produccién, comercializacién y uso
seguro de las semillas y los insumos agricolas, asi como la inocuidad en la produccién
primaria de los productos de origen vegetal, tendientes a garantizar la seguridad alimentaria
en el pais.
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Representante a la cémara

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Cémara, 083 de 2025 Senado “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE
ANO 2026”, adicionando DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($200.000.000.000) al FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, y descuéntese la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($200.000.000.000) del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, el cual
quedar asi:

DEL

SECCION: 2306

FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO

368,070,684,000

368,070,684,000

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1,485,146,818,000

1,485,146,818,000

FACILITAR EL ACCESO Y US0O DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES (TIC) EN TODO EL

2301 | TERRITORIO NACIONAL 934,338,988,315 934,338,988,315
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 984,338,988,315 984,338,988,315
FOMENTO DEL DESARROLLO DE
APLICACIONES, SOFTWARE Y CONTENIDOS
PARA IMPULSAR LA APROPIACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
2302 | COMUNICACIONES 426,585,818,896 426,585,819,896
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 426,585,519,8986 426,585,819,896
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL SECTOR
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
2399 | COMUNICACIONES 124,222,009,789 124,222,009,789
0400 | INTERSUBSECTORIAL COMUNICACIONES 124,222,0089,789 124,222,009,789
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,853,217,502,000 1,853,217,502,000
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SECCION: 3201

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A. PRESUPLIESTQ DE FUNCIONAMIENTO 464,617,776,000 464,617,776,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 554,184,839,969 554,184,839,969
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENG
AMBIENTAL DE LOS SECTORES
3201 | PRODUCTIVOS 288,867,531,000 288,867,531,000
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 338,867,531,000 338,867,531,000
CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y
3202 | SUS SERVICIOS ECOSISTEMICOS 118,789,403,003 118,789,403,003
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 118,789,403,003 118,789,403,003
GESTION DE LA INFORMAGCION Y EL
3204 | CONOCIMIENTO AMBIENTAL 32,5086,292,170 32,506,292,170
0900 | INTERSUBSECTOQRIAL AMBIENTE 32,508,292,170 32,506,292,170
3205 | ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL 15,574,000,000 15,574,000,000
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 15,574,000,000 15,574,000,600
GESTION DEL CAMEIQ CLIMATICO PARA UN
DESARROLLO BAJO EN CARBONO Y
3206 i RESILIENTE AL CLIMA 6,092,000,000 6,092,000,000
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE &,092,000,000 6,092,000,000
3208 | EDUCACION AMBIENTAL 5,829,000,000 5,829,000,000
0900 | INTERSUBSECTQRIAL AMBIENTE 5,829,000,000 5,820,000,000
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL SECTOR AMBIENTE Y
3299 | DESARROLLO SOSTENIBLE 86,526,613,796 86,526,613,796
0900 | INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 86,526,613,796 B6,526,613,796
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,018,802,615,969 1,018,802,615,969
Atentamente,

rlfi%iiﬁm %—m’; (= 3‘};“;7:,

Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara.

© Edificio Nusvo Del Congreso, Ora 7 N° 8-68, oficina 406 B, Bogotd - Colombia
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2/10/25, 12:49 p.m. Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Proposicion art. 2 FUTIC - Ambiente

Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Proposicion art. 2 FUTIC - Ambiente

1 mensaje

Milene Jarava Diaz HR <milene jarava@camara.gov.co> 2 de octubre de 2025, 12:46 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Buenos dias
Cordial saludo,
Se radica proposicion Al Proyecto de Presupuesto

Equipo Milene Jarava

.i-! Proposicién art. 2 FUTIC - Ambiente.pdf
285K
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado
en primer debate del proyecto de Ley N°102/2025 C-083/2025S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 0301. Departamento Administrativo Nacional de Planeacién, del articulo 29
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto
de Ley N°102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
($220.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en la cuenta programa 0301 y su respectiva
subcuenta; con el fin de asignar recursos a los pactos territoriales.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizar4 la reduccién de los
recursos en la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.
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SARAY ROBAYO BECHARA
Representante a la Cadmara por el Departamento de Cérdoba
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NAESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION ADITIVA

yecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se

. a0t
\"'o decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

ARTICULO NUEVO. Fundamentado en el principio de concurrencia y en aras de
promover la reactivacion econdmica del pais, las entidades territoriales
departamentales que gestionen financiacion o cofinanciacion de proyectos de los
érganos del PGN, podran registrar proyectos que beneficien a los municipios que
no cofinancien dichos proyectos y se encuentren enmarcados en los planes de
desarrollo sin necesidad de ser certificado por parte de la entidad territorial
beneficiada. En los casos que se requiera las certificaciones necesarias para el
cumplimiento del lleno de los requisitos, estas podran ser expedidas por la
secretaria de Planeaciéon departamental, conforme a los planes de desarrollo
municipales y los planes o esquemas de ordenamiento territorial dentro de sus
competencias de seguimiento de estos planes.

JUSTIFICACION

El paragrafo propuesto busca facilitar y agilizar la ejecucion de proyectos de inversion que
promuevan la reactivacion econémica en las regiones, particularmente en aquellos
municipios que, por limitaciones financieras, no pueden cofinanciar estos proyectos.

1. Promocioén de la Reactivacién Econémica

La medida tiene como objetivo acelerar la reactivacion economica en todo el pais,
particularmente en municipios que enfrentan dificultades financieras y no pueden contribuir
con cofinanciacién. La reactivacién econémica es crucial en un contexto donde muchas
regiones han sido afectadas por crisis economicas, ya sea por la pandemia, desastres
naturales, o limitaciones estructurales.

Impacto Positivo Generalizado: Permitir que las entidades departamentales registren y
gestionen proyectos que beneficien a estos municipios asegura que la reactivacion

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208
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Marina

Espinosa
KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026
econdmica sea mas inclusiva, alcanzando a regiones que de otro modo quedarian

excluidas.
2. Flexibilidad Administrativa

Reduccion de Barreras Burocraticas: La eliminacion de la necesidad de certificacion por
parte de la entidad territorial beneficiada simplifica el proceso administrativo, acelerando la
implementacion de proyectos. Esto es fundamental en un contexto donde la rapidez en la
ejecucion es clave para la efectividad de la reactivacion economica.

Responsabilidad Delegada: Las entidades departamentales ya tienen la capacidad y el
conocimiento técnico para evaluar y gestionar proyectos de inversion. Al permitirles
registrar proyectos sin requerir la certificacion de la entidad territorial beneficiada, se confia
en su capacidad de evaluar la alineacion de estos proyectos con los planes de desarrollo,
desde sus secretarias de planeacion departamental o quien haga sus funciones que por
competencia deben hacerle seguimiento a los planes de desarrollo municipal, planes o
esquemas de ordenamiento territorial.

3. Inclusion de Municipios en Situacion de Vulnerabilidad

Focalizacion en los Municipios con Menores Recursos: Los municipios que no pueden
cofinanciar proyectos suelen ser aquellos con menores recursos y mayor necesidad de
intervencion. Esta disposicion asegura que estos municipios no queden rezagados en los
esfuerzos de reactivacién econémica.

Apoyo a las Entidades Departamentales: Al permitir a las entidades departamentales
gestionar proyectos sin la necesidad de certificacion, se reconoce su papel clave en la
promocion del desarrollo regional y su capacidad para actuar en beneficio de los
municipios mas vulnerables.

4. Alineacion con Planes de Desarrollo

Coherencia con las Estrategias de Desarrollo Regional: La disposiciéon asegura que los
proyectos a ser registrados deben estar enmarcados en los planes de desarrollo, lo que
garantiza que estén alineados con las prioridades y necesidades identificadas a nivel
territorial.

Aseguramiento del Impacto y Sostenibilidad: Al enmarcar los proyectos dentro de los
planes de desarrollo, se garantiza que los proyectos no solo respondan a necesidades
inmediatas, sino que también contribuyan al desarrollo a largo plazo de las regiones.

5. Prevencion de Inequidades

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208
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KARINA ESPINOSAOLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
T 2022-2026

Equidad en el Acceso a Recursos: Sin esta medida, los municipios que no pueden
cofinanciar proyectos podrian quedar excluidos del acceso a recursos nacionales,
perpetuando las desigualdades entre regiones. El parrafo busca corregir esta inequidad y
garantizar que todos los municipios, independientemente de su capacidad financiera,
puedan beneficiarse de los programas de reactivacion econémica.

Promocion de la Cohesion Territorial: Al facilitar la inclusion de todos los municipios en los
esfuerzos de reactivacion, la disposicion contribuye a una mayor cohesién territorial,
evitando la concentracion de beneficios en las regiones mas ricas o mejor organizadas.

Atentamente,

~.

KARINA ESPINOSA R
Senadora de la Republica

Coordinadora Comision Ill Senado e \ [SU"U/\ = el S

Edificio Nuevo del Congreso, Segundo Piso, Oficina 208

13



[ eea—— i
PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del to. de enero al 31 de diciembre de 2026”".

ARTICULO NUEVO. Los recursos recaudados por concepto Monto de la Contraprestacion,
establecidos en el Articulo 7 de la Ley 1 de 1991 seran invertidos de la siguiente manera:
Monto de la coniraprestacion. Periédicamente el Gobierno Nacional definira, en los planes
de expansion portuaria, la metodologia para calcular el valor de las contraprestaciones que
deben pagar quienes obtengan una concesibn o licencia portuaria, por concepto del uso y
goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso de la
infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso publico
las recibira la Nacion a través del Instifuto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces,
incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y a los municipios o distritos donde
opere el puerto. La proporcion sera: De un cuarenta por ciento (40%) a la entidad Nacional,
¥ un sesenta por ciento (60%) a los municipios o distritos, destinados a inversion social. Las
contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibira en su totalidad los municipios
o distritos.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del sesenta por ciento (60%) por el uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al departamento por no existir
municipio en dicha isla, al igual que la contraprestacién por el uso de la infraestructura.

PARAGRAFO 1o. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepte de zonas de uso
publico e infraestructura a través del Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus
veces, se destinara especialmente a la ejecucion de obras y mantenimiento para la
proteccion de la zona costera, dragadc de mantenimiento y/o profundizacion, construccién
y/o mantenimiento de estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos los puertos
a cargo de la Nacion, para el disefio, construccién, ampliacién, rehabilitacién y
mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea, acuatico y fluvial a los puertos del
respectivo distrito o municipio portuario vy a las obras de mitigacién ambiental en el area de
influencia tanto maritima como terrestre.

PARAGRAFQO 20.E! canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus ocbras
complementarias estaran a cargo de la Nacion, para lo cual podran destinar los recursos a
que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de que otras entidades incluida
Cormagdalena, concurran con financiacion y realizacion de obras necesarias.

PARAGRAFO 3o. La ejecucion de los recursos por percibir y los que se perciban por
concepto de las contraprestaciones a que se refiere el presente articulo, a partir de la
vigencia de la presente ley por cada puerto, se hara en una proporcion igual al valor de la
confraprestacion aportada por cada puerto para financiar las actividades a que se refiere el
paragrafo ptimero del presente articulo.



PARAGRAFO 4o, El Canal de acceso ai puerto de Cartagena, incluido el Canal del Dique,
podra invertir la contraprestacion que reciba la Nacién por concepto de zonas de uso plblico
e infraestructuras en obras complementarias y de mitigacién del impacio ambiental, de
acuerdo con lo previsto en el paragrafo primero del presente articulo.

PARAGRAFO 50. Créase el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
los recursos de Compensacion, cuyo objeto sera velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del monto de la contraprestacién, fortaleciendo la transparencia, la participacion
ciudadana y el Buen Gobierno.

JUSTIFICACION

Desde la expedicion de la Ley 1 de 1991 “Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y
se dictan otras disposiciones”, la responsabilidad del mantenimiento de los canales de acceso, tales
como obras de profundizacion de los canales de acceso y obras complementarias, e incluso para
sus accesos terrestres y fluviales en los respectivos territorios portuarios fue entregada por parte de
la Nacién a los concesionarios. El articulo 7 de la precitada ley establece el monto de
contraprestacion por el uso y goce temporal y exclusivo de |las zonas de expansion portuaria de uso
publico y por concepfo del uso de la infraestructura existente. .as contraprestaciones por el uso y
goce temporal y exclusivo de las zonas de uso pablico sera distribuido de manera equitativa al
impacto recibide en las zonas de expansion y las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional de
Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y a
los municipios o distritos donde opere el puerto. La proporcion serd: De un cuarenta por ciento (40%)
a la entidad Nacional, y un sesenta por ciento (60%) a los municipios o distritos, destinados a
inversién social. Las contraprestaciones por el uso de fa infraestructura las recibira en su totalidad
los municipios o distritos. En el caso de San Andrés la contraprestacion del sesenta por ciento (60%)
por el uso y goce temporal y exclusivo de las zonas de uso plblico se pagara al departamento por
no existir municipio en dicha isla, al igual que la contraprestacion por el uso de la infraestructura. Los
recursos de compensacion portuaria se destinaréan a la financiacién de proyectos de impacto distrital
o municipal de desarrollo en las entidades territoriales portuarias, de acuerdo con criterios de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y con prioridad en las zonas
costeras y rios donde se desarrollen politicas de zonas de expansién portuaria.

Atentamente,

Ny e .
p £ | £ & 7 )
i \&3{all/ o

) - 1:;‘ ‘!
KARINA-EWWER COM’SIQH
Senadora de la Repiblica m DE Rﬁuﬂr )3
Coordinadora Comisién Ill Senado Redibido por: € o [ c_J Sﬂﬂ_f,

e -

Fache: Ozj/r)/%j

'*:.:_.U...ﬂffu

——0r - o

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




“HUGO-

SETE o ARCHILA - cnicRm

Funn -0 crvBre /20 25

Hora: Z: Of pPri

PROPOSICION MODIFICATORIA
Nimero de Radicadee, 446

Proyscto de Ley No. 102/2025 Camara, 683/2025 Senado “Por la cualsedecretael
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026

Modifiquese el Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta ef
presupuesto de rentas y recursos de capital y fey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de
enero al 31 de diciembre ds 20267, el cual queda asi:

REDUCCION

Modifiquese fa seccién 1810 del articulo 2 def Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para fa vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”, reduciendo presupuesto, el cual
queda asi;

SECCION 1910
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
APORTE
CTAPROG | SUBCSUBP CONCEPTO NACONAL | RECURSOS PROPIOS TOTAL
- IPUESTIIDE FURCIONAMIENTO 270.486.183.000 270.486.183.000
C-PRESUPLESTCREIRVERSION 273.748.473.000 273.748.473.000
INSPECCION, VIGILANGIA Y

1633 e 85.006.700.780 85.006.700.780
300 INTERSUBSECTORMAL SALUD #5.006.700.780 | 85 006,700,760 |
! < | 0.760 |
1506 o] 2.097.163.359 | 2.097.63.353 |

| 300| INTE ERSUBSECTORIAL ba«LJI' [ 2.097.163.359 | 2.097,163.359
FORTALECMIENTO Y APOYOA | i —]|

' = s G0 ,DEE 136,644 608.861 | 186 644,608 861

— | LD | |
| :

300k NIERSPRSECTORIL S unl - 186.644.608.881 | 186.644.608.661 |
| . : :

TOTAL PRESUPUESTO SEGCION | | saszaaeseon | 544.234.656.000

ADICION

Maodifiquese la seccion 1912 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Forla cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2028" adicionando prasupuesto, el cual
queda asi:

SECCIGN 1912
INSTITUTO NAGIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
APQRTE
CTAPROG | SUBC SURP CONCEPTO NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 164 ,130.096.000 194.13%.096 000
C.PRESUPUESTO DE INVERSION - -
INSPECCICN,  VIiGILANCIA Y

1903 CONTROL - 72 028.465442 72 (128 465442

300 INTERSUBSECTORIAL SALUD E 72.028.465 442 72 025 465.442
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FORTALECIMIENTO Y AFOYO A LA
1958 GESTION  INSTITUCIONAL  DEL - 29.971.534 565 29.971.534.568
SECTOR SALUD
300 INTERSUBSECTORIAL SALUD - 29871534 568 26.971 534 568
TOTAL PRESUPUESTO SECCION - 296.139.086.610 296.139.096.010

JUSTIFICACION

La modificacidn de este articulo dei proyecto de ley en mencion se requiere teniendo en cusnta que,
en los uktimos afics, el instituto ha enfrentado un déficit presupuestal, ya que las apropiaciones
asignadas no son suficientes para cubrir log gastos necesarios y garantizar la cobertura adecuada
de los procesos y funciones misionales de la entidad.

De ofra parte, durante los Gltimos 5 afios, la enlidad ha solicitado alrededor de $277.394 565.997
recursos de la Nacion en todes sus anteproyectos de presupuesio v no ha contado con la
incorporacion de dichos recursas para financiar su operacién, lo cual pone de manifiesto que fa
entidad a pesar de cantar con recursos propios astos no son suficientes para atender sus gastos
necesarios tanto para funcionamiento como para inversién y ha tenido que subsistir con
presupuestos inferiores a los solicitados.

En cuanto s los recursos percibidos por concepto de cobro de tasas v derechos administrativos
(tarifas), son insuficientes para cubrir el gasto total requerido por &l instituto para su funcionamientio
g inversion, ya gue para todas las vigencias la entidad en el ejercicio de anteproyecto de presupuesto
realiza una proyeccion de ingresos por concepto de tasas vy derechos administrativos (tarifas) de
acuerde a histodricos de radicacion y aumenios en la unidad de valor basico UVB recursos gue se
han visto afectados por creacion de tarifas diferenciales y con excepcion de pago para apoyo a la
economia popular y emprendimiento que para la vigencia 2024 represento $ 65.556.430.465 y o
corrido en ef 2025 § 11.263.411.709 que el instituto dejo de percibir esto contando solamente para
st caso de excepcion de pago, con lo expuesto es a lugar mencionar que &f presupuesio de ingresos
corrientes asignado a la entidad no alcanzan a soportar la operacién de la entidad.

De otra parte la Corte Consiitucional, mediante el Auto 1282 del 3 de septiembre de 2025, declarsd
un nivel de cumplimiento bajo respecto de la orden décima sexta de la Sentencia T-760 de 2008,
que busca garantizar el acceso a medicamentos, de igual manera el alto tribunal advirtié que el
represamiento de tramites en el Invima y la falta de informacién actualizada impiden que los
pacientes reciban de manera oportuna y completa los farmacos incluidos en el Plan de Beneficios
en Salud (PBS)002E, asi mismo este problema de represamiento de trémites en el Invima y la
demora en la actualizacion de registros sanitarios y en la aprobacion de nuevas moléculas limita la
disponibilidad de opciones terapéuticas en el pafs, En tal sentido ordena al Invima a:

* Reporte semestral sobre tramites: Numero de registros sanitarios represados, priorizados
y efectivamente tramitados. Debe incluir: {a) estado global de represamiento; (b) detalle por
medicamento con fecha de pendencia; (c) motivos de represamiento/priorizacién; (¢} plan
concreto de evacuacion, inicia desde el dia siguiente a la comunicacién del auto.

¢ Reporte trimestral de abastecimiento/desabastecimiento: Debe especificar: nivel de
abastecimiento nacional y regional, medicamentos a monitorear, medicamentos en riesgo,
medicamentos desabastecidos, medicamentos no comercializados y medicamentos
descontinuados.
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La situacién antes mencionada sustenta alin mas la necesidad que tiene la entidad de contar con el
presupuesto necesario y suficiente para generar mecanismos y planes encaminados a disminuir las
barreras administrativas que retrasan la disponibilidad de medicamentos nuevos e innovadores y
mejorar la capacidad para que la ciudadania pueda acceder a tratamientos médicos de manera
oportuna, eficaz, segura y con calidad.

Ahara bien y respaldando la baja apropiacién que se ha dado al INVIMA en los Gltimos afos, para el
caso de la vigencia 2026 del presupuesto de inversién se la ha asignado en el proyecto de ley
$83.500.000.000 que correspondié al 40% menos frente a lo que solicitamos, a pesar de que la
entidad realizo la destinacion del 99% de los excedentes financieros disponibles en el Conpss 4139
de 2024 quedando practicamente sin excedentes para apalancar presupuestos a futuro, por lo cual
se habia solicitado un aforo adicicnal de $18.500.000.000 de recursos propios y $36.380.425,078
recursos nacion los cuales no fueron asignados y dejan a la entidad en una situacién presupuestal
deficitaria e insuficiente para todas las necesidades sanitarias que tiene el pais.

Por ultimo, es a lugar mencionar que la necesidad de aumentar en $18.500.000.000 con recursos
propios para el presupuesto de inversién del instituto respaldara el optimo funcionamiento de la
entidad y con esfec e permitiran a la entidad el fortalecimiento en el desarrollo de entre otras las
siguientes actividades asignadas al INVIMA

* Aumentar la atencion y eficiencia a las solicitudes de registros sanitarios y tramites
asociados en un 0,50 % (92.928),

+ Dar coberiura a 4.897 tramites de medicamentos y productos biolégicos que no
alcanzan a ser gestionados con el presupuesto asignado y cubrir tramites Diciembre de
2025.

* Disminucion de 150 a 30 dias de oportunidad de estudio de protocojos
clinicos nuevos y tramites asociados.

* Aumentar en un 3,37% (1.622) las visitas con propdsito de certificacion de BPX,
incluyendo su seguimiento.

* Aumentar las visitas de IVC en un 3% (14.950), con el fin de mejor el estatus sanitario
del pais.

*  Aumento del 0,06% en Cobertura de establecimientos (18% a 18,06%)

+ Invima en las regiones, a través del incremento del 3,37% (715) en capacitaciones,
acompanamiento y asistencia técnica (emprendimiento, escalera de la formalidad).

*  Incrementar el Nimero de muestras analizadas en un 6,74% {6.238).
*  Mantenimiento software, infraestructura y ciberseguridad

*  Renovacion del 10% SERVIDORES (Hyperconvergencia)

+ Servicios de nube publica Azure por 12 meses

Con estos recursos se contribuye parcialmente con el cumplimiente a su misién “E/ Invima es un
instituto tecnico, cientifico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, encargado de ejecutar las politicas formuladas por el Gobierno en materia de inspeccion,
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vigilancia y control sanitario, basado en la gestién del riesgo de los producios de su competencia,
para proteger v promover la salud piblica a traves de la articufacidn seciorial e infersectorial y
contribuir a la mejora continua del estatus sanitario”.

Alentamente,

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara

GERMAN ROGELIO ROZO ANIS
Reprasentanie a la Camara

OLGH LUCIA VELASQUYEZ NIETO
Representante a la Camara
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MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara
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HECTOR DAVID CHAPARRC CHAPARRO
Representante a la Camara
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Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

PROPOSCION PL PRESUPUESTO GENERAL NACION

1 mensaje

Hugo Alfonso Archila Suarez HR <hugo.archila@camara.gov.co> 1 de octubre de 2025, 7:01 p.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>
CC: Olga Lucia Velasquez Nieto HR <olga.velasquez@camara.gov.co>

Cordial saludo,

Con la presente me permito remitir en archivo adjunto Proposicién al Proyecto de Ley de No. 102/2025 Camara,
083/2025 Senado "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley. de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026",

Atentamente,

-HUGO -

ARCHILA

HUGQ ALFONSO ARCHILA SUAREZ

Representante a la Camara

Departamento de Casanare

hugo.archila@camara.gov.co

Conmutador: +57 601 8770720

Extension: 3388-3389
hitps.//'www,.camara.gov.cofrepresentantes/hugo-alfonsc-archila-suarez
Oficina 326B- 327B - Edificio Nuevo del Congreso.

Bogota D.C.

A PROPOQOSICIOIN PRESUPUESTO INVIMA PROPIOS 1,10.25.pdf
480K

hitps://mail.google.com/mall/u/0/?ik=82efi3bd7e&view=pt&search=all&permihid=thread-f: 1844826 1330522 11589&simpl=msg-f: 18448261 33052211569 11
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presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Modifiquese el Proyecic de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de
enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual queda asi:

REDUCCION

Modifiquese la seccidn 4601 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decrefa el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", reduciendo presupuesto, el cual

queda asi:
SECCION: 4601
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
CTA PROG SUBG SUBP ‘ CONCEPTO | APORTE NACIONAL ngg;%%s TOTAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO | 486.148.659.034 - 435.148.659.934
TOTAL PRESUPUESTO SECCION | 485.148.659.934 488.148.659.934
ADICION

Modifiquese la seccién 1912 del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025
Senado “Por la cual se decreta ef presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2028", adicionando presupuesto, el cual

queda asi:
SEGCION 1912
INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANGIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
T CTA [ susC
PROG T SUBP CONCEPTO APORTE NACIONAL RECURSOS PROPIOS TOTAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO - 194.139.096.000 194.139.096.000
C.PRESUPUESTO DE INVERSION 36.380.425.066 102.000.000.010 138.360.425.076
T 1
[ [ INSPECCION, VIGILANCIA Y
1903 ‘! | CONTROL 25.038.889.009 72.028.465.442 97.067.354.451
[ 300 | INTERSUBSECTORIAL SALUD 25.038.889.009 72.028.465.442 97.067.354.45
' | FORTALECIMIENTO Y APOYO
RE: | A LA GESTION INSTITUCIONAL 11.341.536.057 29.971.534.568 41.313.070.625
| DEL SECTOR SALUD
300 | INTERSUBSECTORIAL SALUD 11.341.536.057 29.971.534.568 41.313.070.625
L — -
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 36.380.425.066 296.139.096.010 | 332.519.521.076
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JUSTIFICACION

La modificacién de este articulo del proyecto de ley en mencion se requiere teniendo en cuenta que,
en los Ultimos afios, el instituto ha enfrentado un déficit presupuestal, ya que las apropiaciones
asignadas no son suficientes para cubrir los gastos necesarios y garantizar la cobertura adecuada
de los procesos y funciones misionales de la entidad.

De otra parte, durante los Gltimos 5 afios, la entidad ha solicitado alrededor de $277.394.565.997
recursos de la Nacion en todos sus anteproyectos de presupuesto y no ha contado con la
incorporacién de dichos recursos para financiar su operacion, lo cual pone de manifiesto que la
entidad a pesar de contar con recursos propios estos no son suficientes para atender sus gastos
necesarios tanto para funcionamiento como para inversion y ha tenido que subsistir con
presupuestos inferiores a los solicitados.

En cuanto a los recursos percibidos por concepto de cobro de tasas y derechos administrativos
{tarifas), son insuficientes para cubrir el gasto total requerido por &l instituto para su funcionamiento
einversion, ya que para todas las vigencias la entidad en el ejercicio de anteproyecto de presupuesto
realiza una proyeccion de ingresos por concepto de tasas y derechos administrativos (tarifag) de
acuerdo con historicos de radicacion y aumentos en la unidad de valor basico UVB recursos que se
han visto afectados por creacion de tarifas diferenciales y con excepcion de pago para apoyo a la
economia popular y emprendimiento que para la vigencia 2024 represento $ 65.556.430.465 y lo
corrido en el 2025 $ 11.263.411.709 que el instituto dejo de percibir esto contando solamente para
el caso de excepcion de pago, con lo expuesto es a lugar mencionar que el presupuesto de ingresos
corrientes asignado a la entidad no alcanzan a soportar la operacion de la entidad.

De otra parte, la Corte Constitucional, mediante el Auto 1282 del 3 de septiembre de 2025, declard
un nivel de cumplimiento bajo respecto de la orden décima sexta de la Sentencia T-760 de 2008,
que busca garantizar el acceso a medicamentos, de igual manera el alto tribunal advirtié que el
represamiento de tramites en el Invima y la falta de informacién actualizada impiden que los
pacientes reciban de manera oportuna y completa los farmacos incluidos en el Plan de Beneficios
en Salud (PBS)002E, asi mismo este problema de represamiento de tramites en el Invima y la
demora en la actualizacion de registros sanitarios y en la aprobacion de nuevas moléculas limita la
disponibilidad de opciones terapéuticas en el pais. En tal sentido ordena al Invima a:

« Reporte semestral sobre tramites: Ndmero de registros sanitarios represados, priorizados
y efectivamente tramitados. Debe incluir: (a) estado global de represamiento; (b) detalle por
medicamento con fecha de pendencia; (c) motivos de represamiento/priorizacion; (¢) plan
concreto de evacuacion. Inicia desde el dia siguiente a la comunicacion del auto.

« Reporte trimestral de abastecimiento/desabastecimiento: Debe especificar: nivel de
abastecimiento nacional y regional, medicamentos a monitorear, medicamentos en riesgo,
medicamentos desabastecidos, medicamentos no comercializados y medicamentos
descontinuados.
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La situacién antes mencionada sustenta atin mas la necesidad que tiene la entidad de contar con el
presupuesto necesario y suficiente para generar mecanismos y planes encaminados a disminuir las
barreras administrativas que retrasan la disponibilidad de medicamentos nuevos e innovadores y
mejorar la capacidad para que la ciudadania pueda acceder a tratamientos médicos de manera
oportuna, eficaz, segura y con calidad.

Ahora bien y respaldando la baja apropiacidon que se ha dado al INVIMA en los Gltimos afios, para el
caso de la vigencia 2026 del presupuesto de inversion se la ha asignado en el proyecio de iey
$83.500.000.000 que correspondié al 40% menos frente a lo que solicitamos, a pesar de que la
entidad realizé 1a destinacion del 99% de los excedentes financieros disponibles en el Conpes 4139
de 2024 quedando préacticamente sin excedentes para apalancar presupuestos a futuro, por lo cual
se habia solicitade un aforo adicional de $18.500.000.000 de recursos propios y $36.380.425.076
recursos nacion los cuales no fueron asignados y dejan a la entidad en una situacion presupuestal
deficitaria e insuficiente para todas las necesidades sanitarias que tiene el pais.

Por titimo, es a lugar mencionar que la necesidad de aumentar en $36.380.425.066 por recursos de
la nacion al presupuesto de inversion del instituto, respaldara el 6ptimo funcionamiento de la entidad
y con esto le permitiran a la entidad el fortalecimiento en el desarrollo de entre otras las siguientes
actividades asignadas al INVIMA

- Aumentar la atencion y eficiencia a las solicitudes de registros sanitarios y framites
asociados en un 1,5 % (93.853).

» Dar cobertura a 10.947 tramites de medicamentos y productos biolégicos que no
alcanzan a ser gestionados con el presupuesto asighado.

+ Disminuciébn de150 a 30 dias de oportunidad de estudio de protocolos
clinicos nuevos y tramiies asociados.

» Aumentar en un 10% {1.726} las visitas con propédsito de ceriificacién de BPX, incluyendo
su seguimiento.

« Aumentar las visitas de IVC en un 10% {15.987), con el fin de mejor el estatus sanitario
del pais.

= Aumento del 1,8% en Cobertura de establecimientos (18% a 19,8%)

+ invima en las regiones, a través del incremento del 10% (759) en capacitaciones,
acompaiiamiento y asistencia técnica (emprendimiento, escalera de la formalidad).

» Incrementar el Nimero de muestras analizadas en un 20% (7014).
« Renovacién de Red LAN — Escritorios virtuales — servicios Nube publica Azure 18 meses.
« Renovacion del 40% faliante de servidores (Hyperconvergencia).

= Ampliacion de servicios de Ciberseguridad — Renovacion 30% PC’s.
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Con estos recursos se contribuye con el cumplimiento a su mision "Ef Invima es un instituto técnico,
cientifico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Salud y Profeccién Social, encargado de
ejecutar las politicas formuladas por el Gobierno en materia de inspeccion, vigitancia y control
sanitario, basado en la gestién del riesgo de los productos de su competencia, para proteger y

promover [a salud pubfica a través de la articulacién sectorial e infersectorial y contribuir a la mejora
continua del estalus sanitario”.

Atentamente,

M (ﬁm e
HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Representante a la Camara Representante a la Camara
GERMAN ROGELIO ROZO ANiS HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO

Representante a la Camara Representante a la Camara
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§ Eclaate Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

PROPOSCION PL PRESUPUESTO GENERAL NACION

Hugo Alfonso Archila Suarez HR <hugo.archila@camara.gov.co> 2 de octubre de 2025, 9:49 a.m.
Para: Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Cordial Saludo -

Respetuosamente solicitamos hacer caso omiso a fa proposicion radicada por este medio y tener en cuenta la radicada
el dia 02 de octubre de 2025 de forma fisica.

Agradezco de antemano la atencién prestada
[Texto vilado ocuita]

https://mail.google .comlmaillulﬂl?ik=92eff3bd7e&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f:1 844882028932634709&simpl=msg-f: 1844882028932634709 11
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Representante a la Camara por el Vaupés
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025

CAMARA-083 DE 2025 SENADO
POR LA CUAL SE DECERTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APORPIACIONES PARA LA

iaa.  suamaiu el

VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

Adiciénese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

AI_{TiCULO NUEVO: COMPLEJO EDUCATIVO DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA REGIONAL VAUPES - EXTENSION UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA.
Los recursos destinados al desarrollo del Proyecto construccién del complejo educativo de
educacién superior pablica regional Vaupés a través de la extension de la Universidad de La
Amazonia, serdn ejecutados a través de un patrimonio auténomo que para tal efecto constituya
el Ministerio de Educacién Nacional y La Universidad de La Amazonia. El patrimonio auténomo
podra recibir aportes del Gobierno nacional y del departamento del Vaupés; v aceptar donaciones
del sector publico o privado, nacional e internacional. Asi mismo, podra celebrar operaciones de
financiamiento interno o externo a nombre del patrimonio auténomo para lo cual la Nacién o las
entidades territoriales podran otorgar los avales o garantias respectivas, hasta por el monto de
los aportes que cada uno se haya comprometido. El régimen de contratacion y administracion de
sus recursos se regira por el derecho privado, con plena observancia de los principios de
transparencia, economia, igualdad y publicidad, definidos por la Constitucién y la Ley. El control
fiscal de los recursos lo ejercera la Contraloria General de la Repiiblica. La administracion del
patrimonio auténomo presentara informes sobre los avances y resultados de la gestion de los
recursos al menos una vez al afio, que se remitirdn al Ministetio de educacién Nacional para ser
publicados en su pagina web.,

Parigrafo: Este patrimonio anténomo estara a cargo de la Fiduprevisora S.A. vinculado a una
sociedad de economia mixta de cardcter indirecto y del orden nacional, sometida al régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia y con control fiscal
reglamentado.

JUSTIFICACION

La creacion de un patrimonio auténomo administrado por una entidad fiduciaria como

Fiduprevisora S.A es esencial para garantizar la sostenibilidad financiera y logistica

del

proyecto de construccion del complejo educativo de educacion superior piblica regional en
el Vaupés, a través de la extension de la Universidad de la Amazonia. Este enfoque permite
consolidar y gestionar de manera eficiente los recursos provenientes del gobierno nacional,

del gobierno departamental, de la cooperacion internacional, y de aportes privados,

cn

cumplimiento con las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia



g

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Representante a fa Camara por el Vaupés
Hugo Danilo Lozano Pimiento

Potencia Mundial de la Vida”, el Plan Operativo Anual de Inversiones 2025 (POAI) y el Plan
Plurianual de Inversiones (PPI).

El patrimonio autonomo proporciona una estructura financiera transparente y flexible que
permite la optimizacién del uso de los recursos destinados al proyecto, asegurando que sean
invertidos de manera oportuna y cficiente en cada etapa de la construccion del complejo
educativo. Esta modalidad de gestién permite un control riguroso del presupuesto, la
prevencion de sobrecostos, y una planificacion adecuada frente a posibles contingencias
financieras. Al centralizar la administracién de los fondos bajo una entidad especializada
como Fiduprevisora S.A, se¢ garantiza el cumplimiento de los objetivos del proyecto,
alineados con las politicas publicas nacionales y regionales.

Ademés, el manejo a través de una entidad fiduciaria incrementa la confianza de los actores
involucrados, incluyendo donantes internacionales y socios privados, ya que ofrece un marco
claro de transparencia y rendicién de cuentas. Esto facilita la atraccion de recursos de
cooperacion internacional y aportes privados, fundamentales para complementar los recursos
plblicos disponibles y asegurar la viabilidad a largo plazo del proyecto.

La creacion de este patrimonio auténomo también responde a la necesidad de promover la
descentralizacion como eje del desarrollo sostenible en la Amazonia colombiana. Al
garantizar la construccién y sostenibilidad del complejo educativo, se contribuye al acceso
efectivo y de calidad a la educacion superior en una de las regiones mas apartadas y
vulperables del pais. Esto, a su vez, fomenta el desarrollo de capacidades locales, la
profesionalizacién de los jovenes de la region, y el fortalecimiento de un tejido social mas
inclusivo y resiliente.

Finalmente, este enfoque facilita el cumplimiento de las metas establecidas en el POAI 2025
y el PPI, promoviendo una inversién eficaz y coordinada que responda a las prioridades de
desarrollo del Vaupés. De este modo, la creacion de un patrimonio auténomo gestionado por
Fiduprevisora S.A no solo garantiza la sostenibilidad financiera y logistica del proyecto, sino
que también refuerza el compromiso del Estado colombiano con una educacion inclusiva y
descentralizada, clave pafa\el desarrollo equitativo y sostenible del pais.

s

e
AW,
HUGOD OL A PIMIENTO

Representante ®ila C a por Vaupés
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA-083 DE 2025
SENADO
POR LA CUAL SE DECERTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APORPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL ° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

Modifiquese la seccién: SECCION: 3602 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA) del articulo 2 del proyecto de ley no. 102 de 2025 cdmara-083 de 2025 senado
por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de dicicmbre de 2026.
Adicionande al literal C, PRESUPUESTO DE INVERSION, la suma de QCHENTA
MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($ 80.000.000.000). en la cuenta programa
3699, con el fin de asignar recursos al proyecto contenido en la Ley 2294 de
2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, Construccion sede
SENA del Vaupés.

’ 1
HUGO DANILO OZA MIENTO
Representante a la r Vaupés

COMISION CUARTA f
CABAEA DE REPRESENTANTES
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA-083 DE 2025
SENADO
POR LA CUAL SE DECERTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APORPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

Modifiquese la seccién: 2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL del articulo 2 del proyecto de ley no. 102 de 2025 cimara-
083 de 2025 senado por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026.
Adicionando al literal C, PRESUPUESTO DE INVERSION, la suma de
TRECIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE ($ 300.000.000.000) en la cuenta
programa 2403, con el fin de asignar recursos al proyecto contenido en la
Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
ampliacion pistas de aterrizaje en municipios del Departamento de Mitd, carurd y tararira

W
HUGO DAN LO PIMIENTO
Representante a"a Camara por Vaupés

. COMISIGNCLARTS
CAARS DE REPRESENIANILY
 facinieo por: Elbes. &~ pr
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025
CAMARA-083 DE 2025 SENADO
POR LA CUAL SE DECERTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APORPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026.

Modifiquese la seccién 2401 ministerio de transporte del articulo 2 del
proyecto de ley no. 102 de 2025 cimara-083 de 2025 senado por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2026. Adicionando al literal C, PRESUPUESTO DE INVERSION, la
suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS MCTE (8
200.000.000.000) en la cuenta programa 2402, con el fin de asignar
recursos al proyecto contenido en la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026 COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”, pavimentaciéon y mejoramiento de la via
Miti ~ Monfort.

atentamente,
- / S (‘\

HUGO DANILO\LLOZANQ PIMIENTO |
Representante a la §fimara psr Vaupés ‘
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA-083 DE 2025
SENADO
POR LA CUAL SE DECERTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APORPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026.

Modifiquese la seccién: a la SECCION: 2110 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y
PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS ~ IPSE presupuesto de inversién subcuenta 1900
INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA la suma de_$90.000.000.000 - NOVENTA
MIL MILLONES DE PESOS MCTE, para la financiacién de la construccién de 3
parques solares en jurisdiccion del departamento del Vaupés para la generacién de
energias limpias y la promocién de la transicién energética en la amazonia colombiana,
contribuyendo al desarrollo sostenible del territorio

HUGO DANIL® LOZANO'PIMIENTO |
Representante a la\Camand por Vaupés ' |
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto
aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026, de la siguiente manera:

Modifiquese la Secciéon 3601. Ministerio del Trabajo, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY
DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N°102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando la suma de CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS ($53.152.309.835) al literal C.
PRESUPUESTO DE INVERSION.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de
los recursos en la seccidn, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

| /
: }H VYV VWA S
i

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cdmara
Congreso de la Republica de Colombia

| CATSARA DE BEP TANTES
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Justificacién

La adicion a los proyectos de inversién del Ministerio del Trabajo resulta fundamental para
garantizar la continuidad y fortalecimiento de sus funciones misionales, en particular en el marco de
la implementacién y reglamentacién de la Reforma Laboral -Ley 2466 de 2025-. Dichos recursos
permitiran asegurar la capacidad institucional para expedir la normativa reglamentaria que
materialice los principios del trabajo digno y decente, asi como fortalecer la Inspeccién, Vigilancia y
Control en la implementacion de la nueva Ley Laboral. Asimismo, posibilitaran ampliar la cobertura
del programa “Practicas Laborales para la Vida”, dirigido a facilitar la insercion laboral de los
jovenes, y realizar el alistamiento y fortalecimiento institucional necesarios para la entrada en vigor
de la Reforma Pensional; lo anterior de forma articulada con los compromisos internacionales y el
mandato constitucional en materia de derechos laborales y de seguridad social.

Revisando los programas presupuestales del Ministerio del Trabajo se observa la existencia de un
déficit que corresponde a CINCUENTA Y TRES MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS MILLONES
TRECIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS $53.152.309.835 Lo cual
corresponde a la siguiente desagregacion:

Noembre
Cédigo Programa Vigente 2025 Solicitado POAI 2026 | Asignado Cuota 2026 Dréficit
Presupuestal
3601 | Proteccion Social 300.431.374.031 346.720.625.672 346.696.810.455 23.815.217
Generacién y
3602 formalizacién del 56.909.268.987 67.838.499.501 60.031.873.589 7806625910
empleo
Formacioén para
el trabajo
Derechos
fundamentales
3604 del trabajoy 16.000.000.000 24.616.733.363 14.936.018.338 S.680.715.025
fortalecimiento
del dialogo social
Fomento dela
investigacién,
gppy | desarrelle 25.695.707.547 1.389.000.000 1.389.000.000
tecnolégico e
innovacion del
sector trabajo
Fortalecimiento y
apoyo ala

3699 gestién 10.456.490.081 24.868.276.765 9.293.000.000 15.575.276.765
institucional del
sector Trabajo
Total general 416.592.840.646 487.325.012.217 434.172.702.382 5315

7.100.000.000 21.891.876.916 1.826.000.000 20065876

3603




PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025
S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en
primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 3601. Ministerio del Trabajo, del articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY
DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026", adicionando la suma de CINCUENTA Y DOS BILLONES SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE PESOS ($52.627.370.549.857) al literal A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO.

Para lograr dicha adicidn el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccién de
los recursos en la seccién, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Cadmara
Congreso de la Reptblica de Colombia
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Justificacion

Avanzar en la Reforma Laboral y su implementacion requiere el fortalecimiento de la Inspeccidn,
Vigilancia y Control desde el Ministerio del Trabajo. Por ello, el adicional solicitado en la presente
proposicidén, tiene como objetivo a contratacién de 1.000 Inspectores de Trabajo Grado 14 y 141
personas para ejercer como personal administrativo (123 profesionales especializados grado 16 y
18 profesionales universitarios grado 1). Los costos de lo anterior ascienden a la suma de Ciento
Ochenta y Un Mil Doscientos Ochenta y Cinco Millones Ochocientos Noventa y Seis Mil
Ochocientos Cincuenta y Siete Pesos ($181.285.896.857).

Por lo anterior, la presente solicitud ocasionaria un aumento en el rubro de funcionamiento, siendo
el total solicitado la suma de Cincuenta y Dos Billones Seiscientos Veintisiete Mil Trescientos
Setenta Millones Quinientos Cuarenta y Nueve Mil Ochocientos Cincuenta y Siete Pesos $
$52.627.370.549.857

La presente solicitud, se sustenta en lo siguiente, la Organizacién Internacional del Trabajo y la
OCDE que han tomado como punto de referencia que, en economias en fase de industrializacién,
como la colombiana, la ratio recomendada de un (1) Inspector de Trabajo por cada diez mil
personas (10.000) personas que tengan la calidad de poblacién ocupada.

En este sentido, la “Propuesta de Rediserio Institucional” presentada por el Ministerio del Trabajo,
determiné que la proyeccion de poblacion ocupada para los afios 2025 y 2026, ascendia a la suma de
veintitrés millones setecientos treinta mil novecientos (23.730.900) en el 2025 y veinticuatro cero
setenta y cinco seiscientos (24.065.600) respectivamente; por lo tanto, se requeririan 968
inspectores de trabajo en el afio 2025 y 1000 para 2026.

Por lo anterior el Ministerio del Trabajo ante la urgencia que requiere la implementacién de la
reforma laboral, ha arribado a la conclusién que nos encontramos ante la ocurrencia de la causal
consagrada en el literal c) del articulo 21 de la Ley 909 de 2004, a saber: “c) Suplir necesidades del
personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales” y en consecuencia es
procedente la creacién de una planta temporal por lo que a continuacién presentaremos la
justificacién y motivacion técnica encaminada a demostrar su pertinencia.



PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto
aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026’ de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 4001. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, del articulo 22 PRESUPUESTO
DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley
N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE
PESOS ($200.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en la cuenta programa 4003 y su
respectiva subcuenta; con el fin de asignar recursos a proyectos orientados a la prestacidn del servicio
de acueducto y alcantarillado en el territorio nacional.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccién
de los recursos en la seccidn, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la CaAmara
Congreso de la Republica de Colombia
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2¢ PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto
aprobado en primer debate del proyecto de Ley N°102/2025 C-083/2025S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026 de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 3501. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del articulo 2°
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del
proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de
CIEN MIL MILLONES DE PESOS/@&LOG:OGQ 000.000) al literal A. PRESUPUESTO DE
FUNCIONAMIENTO. p

g

Para lograr dicha adicién el gobi,,eélo nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccién
de los recursos en la seccién, cugnta programa y subcuenta.qué considere pertinente.
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer
debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S  “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 1601. POLICIA NACIONAL, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de TREINTA
MIL MILLONES DE PESOS ($30.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION.

Lo anterior, con el fin de asignar recursos al proyecto “construccion y dotacién del establecimiento de salud
“clinica de la Policia” en el Municipio de Tunja”, contenido en el anexo A de la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”,
especificamente en los proyectos estratégicos para el Departamento de Boyaca, en las inversiones estratégicas
departamentales contenidos en las lineas de inversion.y proyectos estratégicos.

Para lograr dicha adicién el gobiernq(na’é’i‘bnal en el marco de sus competencias realizara la reduccién de los recursos en
la seccion, cuenta programa y subetienta que considere pertinente.\\
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado
en primer debate del proyecto de Ley N°102/2025 C-083/2025S “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 2501. PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, del articulo 2°
PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del
proyecto de iey N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de CINCUENTA MIL MILLONES DE
PESOS ($50.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION.

Para lograr dicha adicion el go'b'"iélrho na?i&?é‘f\e@\ el marco de sus competencias realizard la
reduccién de los recursos en'la seccién, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer
debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 2402. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, adicionando la suma de
CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($57.800.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE
INVERSION, en la cuenta programa 2401 y su respectiva subcuenta.

Lo anterior, con el fin de asignar recursos al proyecto “Transversal de Boyaca (Puerto Boyaca - Chiquinquira - Villa
de Leyva -Tunja- Ramiriqui- Miraflores-Monterrey)’, contenido en el anexo A de la Ley 2294 de 2023 “POR EL CUAL
SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022 — 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA",
especificamente en los proyectos estratégicos para el Departamento de Boyaca, en las inversiones estratégicas
departamentales contenidos en las lineas de inversidn y proyectos estratégicos; esto de conformidad con el documento
anexo del proyecto de ley del presupuesto regionalizado, documento en donde ésta via registra una asignacion
presupuestal de OCHENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($ 82.200.000.000), con el propdsito que
quede una suma final de CIENTO CUARENTA MIL MILLONES DE PESOS ($140.000.000.000)

Para lograr dicha adicidn el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los recursos en
la seccién, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.

Wilmer Castellanos Herné,ndez
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer
debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S  “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”, de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccion 2402. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, del articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES, del texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", adicionando la suma de CIENTO
TREINTA MIL MILLONES DE PESOS ($130.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION, en la cuenta
programa 2401 y su respectiva subcuenta, Lo anterior, con el fin de asignar recursos para la culminacion de la
construccién de la variante de Sogamoso.

Para lograr dicha adicion el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los recursos en
la seccién, cuenta programa vy subcuenta que considere pertinente.
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Modifiquese el articulo 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto aprobado en primer
debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", de la siguiente manera:

REDUZCASE, en la Seccion 2110. INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE, en el literal C. PRESUPUESTO DE
INVERSION, la suma de VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS ($25.000.000.000); y en consecuencia,
ADICIONESE, en la Seccion 2112. AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM, en el literal C. PRESUPUESTO DE
INVERSION, la suma de VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS ($25.000.000.000).

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la reduccion de los recursos en
la seccion, cuenta programa y subcuenta que considere pertinente.
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PROPOSICION

AL TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 102/2025 C -
083/2025 S “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2026

Modifiquese el articulo 2¢ PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del texto
aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C -.083/2025S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026", de la siguiente manera:

Modifiquese la Seccién 2306 FONDO UNICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, del articulo 22 PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES, del
texto aprobado en primer debate del proyecto de Ley N° 102/2025 C - 083/2025 S “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2026”, adicionando la suma de DOSCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS
($200.000.000.000) al literal C. PRESUPUESTO DE INVERSION.

Para lograr dicha adicién el gobierno nacional en el marco de sus competencias realizara la
reduccién de los recursos en la seccidén, cuenta programa y subcuenta que considere
pertinente.
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Suprimase el articulo 850. del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

El articulo 85, al facultar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para efectuar cruces
de cuentas en nombre de la Nacion, sin que medie operacion presupuestal alguna, plantea
serias preocupaciones frente al marco normativo vigente. La ejecucion de recursos sin
registro en el Presupuesto General de la Nacion desconoce principios fundamentales del
Estatuto Organico del Presupuesto, como la universalidad, la unidad de caja y la anualidad,
que garéntizan que todas las obligaciones y pagos del Estado se tramiten de manera
transparente dentro del presupuesto aprobado por el Congreso.

La ausencia de operacion presupuestal genera un vacio en la trazabilidad y en la rendicion
de cuentas, debilitando los mecanismos de control fiscal que ejerce la Contraloria General
de la Republica, asi como el control politico que corresponde al Congreso. Al no quedar
reflejadas estas operaciones en el presupuesto, se crea un riesgo de opacidad respecto al
verdadero nivel de endeudamiento y compromisos financieros de la Nacion, lo cual puede
afectar la sostenibilidad fiscal y la confianza en las cuentas publicas.

Debe sefalarse ademas que la figura resulta redundante e innecesaria. El ordenamiento
juridico ya establece mecanismos claros para la compensacion y traslado de obligaciones
a través del Estatuto Organico del Presupuesto y de la Ley 819 de 2003, que obliga a que
todo acto con impacto fiscal sea evaluado y registrado presupuestalmente. Por lo tanto, no
es conveniente mantener una norma que contradiga estas disposiciones y permita atajos
administrativos al margen de la legalidad presupuestal.

AQUI VIVE




La disposicidon también podria afectar la autonomia administrativa y financiera de entidades
descentralizadas y territoriales, al facultar al Ministerio de Hacienda para decidir de manera
unilateral sobre obligaciones reciprocas. Esta situacion entra en tensién con los articulos
287 y 356 de la Constitucion Politica, que garantizan a las entidades territoriales el manejo
de sus recursos y competencias propias.

En consecuencia, la eliminacion del articulo 85 se justifica plenamente como una medida
para preservar la coherencia con el Estatuto Organico del Presupuesto, reforzar la
transparencia, la disciplina fiscal y el control sobre las finanzas publicas, evitando que se
realicen operaciones financieras sin el debido soporte legal y presupuestal.

Atentamente,

“,

KARINA,.,Es.p|N0$AQL!§ER“

Senadora de la Republica
Coordinadora Comisioén Il Senado

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Suprimase el articulo 830. del proyecto de Ley No. 102/2025 Cémara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026", el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

El articulo 83 autoriza al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a realizar ajustes
presupuestales en caso de que el Fondo Minero inicie operaciones en la vigencia 2025. Si
bien la intencién es prever un marco de flexibilidad frente al inicio de una nueva entidad, la
disposicién resulta innecesaria y contraria a los principios de legalidad y planeacion
presupuestal que rigen las finanzas publicas.

De acuerdo con el Decreto Ley 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, toda
creacién de fondos, entidades o programas con impacto fiscal debe ser tramitada a traves
de los mecanismos ordinarios de incorporacién presupuestal, ya sea mediante el
Presupuesto General de la Nacion aprobado por el Congreso o, de manera excepcional, a
través de créditos adicionales y traslados que también requieren aval legislativo. Autorizar
de manera anticipada y general al Ministerio de Hacienda para efectuar ajustes sin precisar
montos, fuentes o destinaciones concretas desdibuja el principio de legalidad del gasto.

La disposicion ademas afecta el principio de planeacién, puesto que incorpora la
posibilidad de comprometer recursos de manera contingente, sin contar con la debida
programacién en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en el Marco de Gasto Sectorial. Este
tipo de clausulas abiertas debilita la consistencia entre los instrumentos de planeacion y el
presupuesto, generando un riesgo de discrecionalidad en la asignacion de recursos.

Debe sefalarse también que la normatividad vigente ya ofrece los mecanismos adecuados
para la incorporacion presupuestal de un nuevo fondo. En caso de que el Fondo Minero
inicie operaciones, el Gobierno puede acudir a la figura de adiciones o traslados

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




presupuestales previstas en los articulos 79 y siguientes del Estatuto Organico del
Presupuesto, con plena sujecion al control del Congreso y a la disciplina fiscal de la Ley
819 de 2003. Por tanto, el articulo resulta redundante y carece de justificacion técnica.

En conclusion, la eliminacion del articulo 83 es necesaria por cuanto desconoce el marco
constitucional presupuestal, concentra amplio poder en el Ejecutivo, genera inseguridad
sore recursos sensibles. Asi las cosas y en aras de mantener la coherencia del
ordenamiento presupuestal, evitar disposiciones habilitantes que desplacen el control
politico y garantizar que cualquier ajuste derivado de la creacién del Fondo Minero se realice
bajo las reglas establecidas de legalidad, planeacion y transparencia, se solicita su
supresion.

Atentamente,

P

Senadora de la Republica
Coordinadora Comision lll Senado

. COMISION CUARTA
CABARA DE REPRESENTANTES |
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PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Suprimase el articulo 820. del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

El articulo 82 condiciona la incorporacion de asignaciones de gasto derivadas de mandatos
legales Unicamente a la existencia de disponibilidad de recursos y de espacio fiscal dentro
de los techos del Marco de Gasto de Mediano Plazo. Aunque busca armonizar las
decisiones presupuestales con la sostenibilidad fiscal, esta disposicion resulta problematica
frente a los principios de legalidad y obligatoriedad del gasto publico previstos en la
Constitucion y en el Estatuto Organico del Presupuesto.

En primer lugar, el articulo desconoce el principio de legalidad del gasto, segun el cual
toda erogaciéon ordenada por una ley de la Republica debe ser incorporada en el
Presupuesto General de la Nacién, sin condicionamientos distintos a los establecidos en la
propia ley. Subordinar el cumplimiento de mandatos legales a la existencia de espacio fiscal
equivale a relativizar la fuerza obligatoria de la ley, lo cual vulnera la jerarquia normativa y
la separacion de poderes, ya que un instrumento técnico de planeacion como el Marco de
Gasto de Mediano Plazo no puede limitar el cumplimiento de disposiciones legales de rango
superior.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




En segundo lugar, la medida afecta la certeza y obligatoriedad de las asignaciones
presupuestales, pues introduce un criterio de discrecionalidad en la incorporacién de
recursos. Esto puede derivar en el incumplimiento de obligaciones legales distintas a las
excepciones que el propio articulo reconoce, generando riesgos de demandas judiciales
contra el Estado y aumentando la litigiosidad por omisién en la apropiacion de recursos.

Debe resaltarse que el Estatuto Organico del Presupuesto ya contempla mecanismos
para garantizar la sostenibilidad fiscal y el equilibrio entre ingresos y gastos, como la
exigencia de programacioén integral, la regla de consistencia entre el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el presupuesto, y las facultades del Gobierno para presentar al Congreso
proyectos de adicion, reduccion o traslado presupuestal. Por tanto, no se requiere de una
disposicion adicional que condicione la obligatoriedad de la ley al espacio fiscal, lo que,
ademas de redundante, puede ser contrario a los principios constitucionales de planeacion
y supremacia de la ley.

En consecuencia, la eliminacion del articulo 82 asegura que las asignaciones derivadas de
mandatos legales con fuerza de ley mantengan su caracter vinculante, se incorporen con
pleno respeto de los principios presupuestales y se tramiten mediante los mecanismos ya
previstos en el ordenamiento vigente, sin trasladar a los ciudadanos ni a las entidades
publicas la incertidumbre sobre su cumplimiento.

Atentamente,

- ™
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=

sacamanse i

KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Coordinadora Comisioén lll Senado

[l

{ VIVE LA DEMOCRACIA




PROPOSICION SUPRESIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026”

Suprimase el articulo 800. del proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026, el cual quedara asi:

ARTICULO-800-Los certificados-de-libertad-y-tradicién,-por-no-corresponder-a-derechos-de
registro-de-instrumentos publicos;seran-exeluidos-para-darcumplimiento-a-lo-establecido-en
los-articulos-13-y-13A-de-la-Ley-55-de-1985-

JUSTIFICACION

Las disposiciones de la Ley 55 de 1985, arts. 13 y 13?, se concentran en que ciertos actos notariales
y registrales generan un recaudo econémico que debe destinarse al financiamiento de la Sistema
Judicial.

Lo que propone este articulo al excluir los certificados de libertad y tradicion de la obligacién de
transferir recursos por este concepto, llevaria al Sistema Judicial a perder una fuente de
financiacion, pues ya no recibiria lo recaudado por la expedicion de certificados de libertad y
tradicién. Mismos que se han usado para infraestructura, salarios, operacién y otros.

Asi las cosas, con el argumento del gobierno sobre que “estos no corresponden a “derechos de
registro” propiamente dichos, sino a servicios administrativos de la SNR., pondrian en juego parte
del esquema de sostenibilidad de la justicia en Colombia, con la disminucion del presupuesto
autébnomo y un déficit en el funcionamiento.

La oposicién a tal disposicion es simple y sentida, primero, La Rama Judicial no deberia depender
de traslados discrecionales del Ejecutivo, sino contar con recursos propios y suficientes, segundo,
entrariamos a aprobar un precedente que abre la puerta a que otras fuentes de recursos judiciales
se recorten o se redirijan y tercero la desnaturalizacion de las destinaciones originales que por Ley
se ha establecido, para este caso, la intencién de la Ley 55 de 1985 es fortalecer la justicia, no
engrosar el presupuesto de la SNR.

7 : =
Atentamente, . . .
KARINA ESPINOSA-OLIVER | . COMISION CUARTA
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Senadora de la Republica & ,?MRA DE::'m; . ;RESv ; ng@"fi
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PROPOSICION 42 A

riora:

Nimero de Radicado: 4 5 4

AL PROYECTO DE LEY NO. 102/2025 CAMARA, 083/2025 SENADO
POR EL CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA

VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"

Adicionar, 'a suma de TREINTA Y SIETE MIL MILLONES DE PESOS
($37.000.000.000), en la SECCION 2201, Ministeric de Educacion Nacional,
LITERAL C, Presupuesto de Inversién, CUENTA 2201, CALIDAD, COBERTURA
Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL, PREESCOLAR, BASICA
Y MEDIA, SUBCUENTA 0700, INTERSUBSECTORIAL EDUCACION Yy, a su vez,
reducir dicho monto en la SECCION 4601, Ministerio de Igualdad y Equidad,
LITERAL A, Presupuesto de Funcionamiento, del ARTICULO 2 del Proyecto de
Ley 102 de 2025 Camara — 083 de 2025 Senado, a partidas especificas
destinadas a la implementacién de las siguientes Leyes: LEY 2383 DE 2024.
Objeto. Promover de manera transversal la educacion socioemocional de los
nifios, nifias y adolescentes en los centros e instituciones educativas de los
niveles preescolar, primatria, basica y media del pais, dentro de un marco de
desarrollo integral; LEY 2414 DE 2024. Objeto. Fortalecer la formacién en
convivencia escolar en el marco de las habilidades sociales y emocionales con
la finalidad de prevenir que los nifios, nifias y adolescentes se involucren en
situaciones gue ponen en riesgo su vida, en el marco de la Ruta de Atencion
Integral para la Convivencia Escolar; LEY 2491 DE 2025. Objeto. Incorporar a
los proyectos educativos institucionales el componente de competencias
socioemocionaies en Colombia y se dictan otras disposiciones y Ley 2503 de
2025. Objeto. Crear e implementar, la Catedra de Educacion Emocional en los
niveles preescolar, basica y media, en concordancia con el proyecto educativo
institucional PEI de todas las instituciones educativas del pais.

Los recursos tendran dos destinaciones complementarias:

1) Una partida de $17.000.000.000, orientada a la formacion y acompafiamiento
de comunidades educativas de 5.000 establecimientos educativos oficiales del
pais que incorporen y apropien lineamientos curriculares, utilicen los datos de la
evaluacion formativa en competencias socioemocionales, hagan seguimiento y
fortalezcan estrategias pedagogicas que promuevan la educacion
socioemocional.

2) Una partida de $20.000.000.000 para brindar acompafiamiento a 388
Instituciones Educativas {cuatro por cada una de las 97 Secretarias de

|



Secretarias en el

PROPOSICION

Educacién Certificadas), con el fin de dejar capacidad instalada en dichas

marco del

socioemocionales.

Texto Original Proyecto de Ley con respecto al rubro:

fortalecimiento de

las

competencias

SECCION: 4601
MINISTERIC DE IGUALDAD Y EQUIDAD
CTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG [ susep NACIONAL PROPIOS
A. PRESUPUESTC DE FUNCIONAMIENTO 4 521.949.085.000 4 521.949.,085.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION $ 521,949.085.000 % 521.949.085.000
SECCION: 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
|
| CTA susc APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEETS NACIONAL PROPIOS ToTat
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO s 74.511.007.295.540 S 74.511.007.295.540
C. PRESUPUESTO DE INVERSION —_— S 3.543.208.119.834 S 3.543.208.119.834
CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO
2201 DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, $ 1.332,576.266.060 $ 1.332.576.266.060
. BASICA Y MEDIA |
| ‘0700 |INTERSUBSECTORIAL EDUCACION S 1,332.576.266.060 S 1.332.576.266.060
2702 CALIDAD Y FOMENTO DE LA EDUCACION $ 2.160.631.853.774 2.160.631.853.774
| SUPERIOR
| ‘0700 |INTERSUBSECTORIAL EDUCACION S 2.160.631.853.774 5 2.160.631.853.774
FORTALECIMIENTO Y APQYQ A LA GESTION
.000.000, 50.000.000.
223 INSTITUCIQNAL DEL SECTOR EDUCACION $ R 3 000.000
| ‘0700 |INTERSUBSECTORIAL EDUCACION S 50.000.000.000 S 50.000.000.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION [s  78.054.215.415.374 | [s  78.054.215.415.374
Texto Propuesto con respecto al rubro
SECCION: 4601
MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD
cTA SUBC CONCEPTO APORTE RECURS0S TOTAL
PROG | SUBP NACIONAL PROPIOS
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $ 484.949.085.000 $ 484.949,085.000
TOTAL PRESUPUESTO SECCIGN $ 484.949.085.000 5 484.949,085.000
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SECCION; 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACICINAL
CTA SUBC APORTE RECURSOS
AL
PROG  sSuBP i NACIONAL PROPIOS s
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO $  74.511.007.295.540 S 74,511.007.755.530
C. PRESUPUESTO DE INVERSION B 3.543.208.119.834 $ 3.543.208.119.834
CALIDAD, CORERTURA ¥ FORTALECIMIENTO DE
2201 LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR, BASICAY | § 1.369.576.266.060 5 1.369.576.265.060
MEDIA
‘0700 |INTERSUBSECTORIAL EDUCACION 5 1.369.576.266.060 s 1.369.576.266.060
T
| CALIDA LA ED Cl
20 | s g: FONERTORE CATDUCACS $  2.160.631853.774 $  2.160.631.853.774
T 0700 [INTERSUBSECTORIAL EDUCACION B 2.160.631.853.774 s 2.160.631.853.774
| i 1 I
FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION
| 2233 | INSTITUCIONAL DEL SECTOR EDUCACION $ F0.000.005.000 | 5 30.000.502.000
[ | '0700 |INTERSUBSECTORIAL EDUCACION $ 50.000.600.000 |IE 50.000.000.000
[ TOTAL PRESUPUESTO SECCION [§  78.081215.415.374 [¢ 7809121541537

Senadora de la Reptblica

/e

/y W/ZK/

ALFREDO APE CUELLO BAUTE PIEDAD CORREAL RUBIANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
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