





En cambio, si el Senado le da via libre , 1a SUSPENSION de la Resolucion No.556 del 21 de enero de

2025, se mantendrd hasta el dia siguiente de la jornada de votacion de LA CONSULTA POPULAR
GUBERNAMENTAL, que deberd desarroilarse a principios del mes Septiembre.

Asi que, mientras la CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO que yo lidero se encuentre
SUSPENDIDA, me dedicaré a avanzar, aun mas, en el CONTROL SOCIAL, concomitante a este
Mecanismo de Participacién Ciudadana, cuyo propésito es determinar cudl ha sido el costo que
Colombia ha asumido para darle atencién en salud a los venezolanos gue se encuentran en

’

condicién de permanencia irregular en nuestro pais.

En este orden de ideas, y para su informacion, me permito anexar a la presente, copia de algunos
documentos contentivos de informacion oficial, entregada por la ADRES, y de los analisis parciales
que ya he adelantado.

Sin mas por el momento, me suscribo,

Muy Cordjaimente, / m
&%ROY

TORA Y VOCERA DE LA CPOC No. 2025-05-001
Ciudadana de VER-DAD -Titular del CONTROL SOCIAL
Email: esperanzamarguezmonroy8@gmail.com
Celular, sin WhatsApp: 317 3942383

Anexo: Lo Anunciado, y
Documento, (1 folio), contentivo de “Carta Abierta” y resumen de la CPOC No 2025-05-001

C.C.: Para los 105 {0 108?) Senadores de la Republica a través del Email de la Secretaria de esa
Corporacidn.
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Sefiora

ESPERANZA MARQUEZ MONROY
Ciudadana de VER-DAD

Titular del Control Social

PROMOTORA 'Y VOCERA CPOC-2025-05-001
esperanzamarquezmonroy8@gmial.com

Asunto: Respuesta de comunicacién trasladada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social -
MSPS 1D documento 675574, radicado 2025423000952732, de referencia “PARA
AVANZAR EN EL CONTROL SOCIAL, NECESITO QUE ESE MINISTERIO CRUCE LA
INFORMACION DE LAS RESPUESTAS DE LA ADRES Y DE ALGUNOS MUNICIPIOS,
CON LA BASE DE DATOS DE LAS EPS E IPS QUE ATIENDEN EN EL REGIMEN
SUBSIDIADO”
Radicado ADRES 20256301756132.

Respetada sefiora Esperanza:

En atencién a su requerimiento identificado con el nimero interno del asunto, y trasiadado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS, en la cuai solicita que se “(..) CRUCE LA
INFORMACION DE LAS RESPUESTAS DE LA ADRES Y DE ALGUNOS MUNICIPIOS, CON LA BASE
DE DATOS DE LAS EPS E IPS QUE ATIENDEN EN EL REGIMEN SUBSIDIADO (...)", me permito darle
respuesta, asi:

Marco normativo
Régimen subsidiado. Unidad de pago por capitacién — UPC

£l proceso de reconocimiento de ja UPC del régimen subsidiado denominado Liquidacion Mensual de
Afiliados, se define en el articulo 2.6.4.3.2.2 del Decreto 780 de 2016 como ‘el instrumento juridico y
técnico mediante el cual la ADRES reconoce mensualmente en forma proporcional la UPC-S por los
afiliados al régimen subsidiado a cada entidad territorial y EPS, con base en la identificacion y novedades
de fos beneficiarios del régimen que deben realizar las entidades territoriales conforme a las competencias
legales, las fuentes de financiacion y ef valor de la UPC-S que determina el Ministerio de Salud y Proteccién
Social”.

£l mismo articulo establece que {a ADRES realizard el proceso de reconocimiento de la UPC de los
afiliados al régimen subsidiado, con base en los siguientes insumos: “1. La informacion del numero de
afiliados activos y las novedades sobre el estado de afiliacién en las bases de datos reportadas por las
EPST (...); 2. Los montos aplicables por entidad territorial teniendo en cuenta las diferentes fuentes que

! \nformacién contenida en ta Base de Datos Unica de Affiados -BDUA,

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16
Centro Empresarial Elemento, Cddigo Postal 111071, Bogotd D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760 8 ?
Linea Gratuita: (+57) 01 BOOD 423 737
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concurren en la financiacion del régimen subsidiado (...); y, 3. El valor de la UPCS definida por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social para los afifiados al régimen subsidiado”.

En el proceso de la LMA la informacion de los afiliados activos y las novedades sobre el estado de
afiliacion se obtiene de la BDUA, ia cual administra la informacion reportada al Sistema General de
Seguridad Social en Saiud - SGS8SS, por las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, las Entidades Adaptadas en Salud - EAS, los municipios, los distritos, los
departamentos que tienen a su cargo areas no municipalizadas, los administradores de los regimenes
Especial y de Excepcion, ias entidades que ofertan Planes Voluntarios de Salud y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, de acuerdo con lo descrito en la Resolucion 1133 de 2021 del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social y, su anexo técnico reglamentado en la Resolucion 0762 de
2023, esta ultima expedida por la ADRES.

No obstante, a pesar de que la BDUA constituye el elemento preeminente en el proceso de
reconocimiento de la UPC para el régimen subsidiado, denominado Liquidacion Mensual de Afiliados,
la ADRES también realiza validaciones adicionales sobre los resultados del proceso, con fundamento
en la facultad que le otorga el articulo 15 del Decreto Ley 1281 de 2002; es asi, como efectua
validaciones contra informacion referencial de diferentes fuentes de datos como:

- Registraduria Nacional del Estado Civil sobre fallecidos y documentos no validos,

- Migracion Colombia sobre documentos de identificacion cancelados,

- informacién de afiliacion a los regimenes especiales o de excepcion,

- informacién de personas en calidad de pensionados,

- afiliaciones a planes voluntarios de salud,

- informacién del INPEC sobre poblacion privada de la libertad en prsion intramural cuyo
aseguramiento debe estar a cargo de la USPEC,

- informacion de afiliados compensados y recaudo no compensado en el régimen contributivo,

- afiliados presuntamente duplicados en la BDUAYy,

- afiliados que, en el marco del articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 se encueniren en mora en
el mecanismo de la contribucion solidaria.

Si como consecuencia de las validaciones antes mencionadas se establecen presuntas
inconsistencias, la ADRES bloquea el reconocimiento de la UPC v, las inconsistencias se publican en
el SFTP2 de cada EPS y entidad territorial, para que en el marco de sus competencias efectien las
cofrecciones y depuraciones pertinentes.

Asi las cosas, la ADRES efectia la liquidacion y reintegro de las UPC del régimen subsidiado a las
EPS, conforme la informacion de afiliacion y novedades disponibles a la fecha de corte de cada
proceso en la BDUA, asi como con lo registrado por las fuentes oficiales de informacion.

Afiliados con tipos de documento PE y PT

2 Repositoric seguro de informacidn dispuesto por la ADRES con el resultado def proceso de 13 LMA y BDUA a las entidades territoriales y EPS. Estos
resuitados se publican a las citadas entidades con el fin de que sean analizados ios resuftados.

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccion: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16
Centro Empresarial Elemento, Cddigo Postal 111071, Bogotd D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 4322760 Cf &Q QLQ
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737
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La Resolucién 3015 de 2017 incluye el Permiso Especial de Permanencia - PE como documento

vélido de identificacion, ante el Sistema de Proteccion Scocial, el cual se otorga a los nacionales
venezolanos gue cumplen con los requisitos dispuestos en [a Resolucion 5797 de 2017.

La Resolucioén 1178 de 2021 incluye el Permiso por Proteccion Temporal - PPT como documento
vaiido de identificacién de los migrantes venezolanos en los sistemas que integran el Sistema de
Proteccién Social.

Respuesta a su solicitud

En virtud de lo expuesto en el marco normativo y considerando la informacion previamente
suministrada en la comunicacién de radicado 20253230006791 del 26/02/2025, en el archivo anexo
RS_UPC_202401_202503_PT_PE.xIsx encuentra la “mafrizirespuesta” requerida en el numeral 3,
con {a informacién de la UPC reconocida por la poblacién migrante entre enero 2024 y marzo 2025 en
el proceso de la Liquidacién Mensual de Afiliados — LMA del régimen subsidiado, discriminada por
periodo, EPS (respecto la informacidn solicitada “Ubicacion sede EPS"s", se informa que el marco
normative no contempla el reporte de dicha sede, por tanto, no es posible que la ADRES le brinde
dicha informacién, departamento de ubicacion de los afiliados, cantidad de afiliados y el valor de la

UPC.

Asi mismo y considerando los numerales 1y 2 de su comunicacién, en la informacion remitida
encuentra ios valores asociados a la UPC reconocida a la poblacién requerida en el departamento del
Valle dei Cauca y en Bogota.

Cordialmente,

RAM IREZ Firmado digitaimante por

RAMIREZ PACHON WILLIAM

PACHON ANDRES

Fecha: 2025.04.21 10:31:57

WILLIAM ANDRES o500

WILLIAM ANDRES RAMIREZ PACHON
Asesor Direccion General Encargado de las funciones de la Subdireccion de Liquidaciones del

Aseguramiento

Anaxo; RS_UPC_202401_202503 PT_PE.xisx
Revisd: Gina Paola Diaz Angula ~ Coordinadora grupe nteroo de régimean sybsidiado

Elabors:  Omar Algjandro Gémez Rocha - Gestor de Operaciones

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
Direccién: Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16

Canmutador: (+57) 601 4322760

Centro Empresarial Elemento, Codigo Postal 111071, Bogota D.C., Colombia JO k? @'}O

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 423 737







Trabajo

Dentro def término sefalado remitird la peticién al competente y enviard
copia del oficio remisorio al peticionario.

Los términos para decidir se contardn a partir del dia siguiente a fa

recepcion de la peticién por la autoridad competente”.

Sin otro en particular, de antemano agradezco su valiosa colaboracion.

T f‘,. fametos |

Marisol Porras Mendez

Coordinadora Grupo de Atencion de Consultas en Materia Laboral

Oficina Asesora Juridica

Anexo: Consulta

Copia: Seiior (a): Esperanza Marques Monroy

Correo electréonico: esperanzamarquezmonroy8@agmail.com

Funcionario/Contratista Nombre Cargo Firma
Proyectado por: Helene Xiomara Manjarrez Contratista

Revisade por: Javier Murioz Pifarete Contratista Confemno
Aprobado por: Marisol Porras Mendez Coordinadora Cnfuisad €

Declaramos que el documente he sido elaborado y revisada conforme a las nermas y disposiciones Jegales vigentes, y que
su contenido refleja fielmente los criterios juridicos y técnicos aplicables.

Ministerio del Trabajo
Sede administrativa

Direccidn: Cacrere 7 No. 31-10
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18,19,

20, 21,22,23,24% 25

Atencion presenclat

del Trabajo.

Cnnmytador: (601) 5185830

Bogotd

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccidn Municipal

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fljo:
018000 112518
www.mintrabajoe.gov.co
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De conformidad con lo establecido en el Decreto Ley 262 de 20002, articulo 15, el
Decreto 1851 de 20213, articulos 3 y 4, en concordancia con lo sefialado en la
Resolucian No 330 de 2021 “Por ia cual se establece el reglamento interno para el
tramite del derecho de peticion en la Procuraduria General de la Nacion y se
adoptan ofras disposiciones”, la Procuraduria Auxiliar para Asuntos
Constitucionales, la Procuraduria Auxiliar Para asuntos Disciplinarios y la Oficina
Juridica absuelven, en su orden, las consultas “que formulen los servidores de la
Procuraduria General, el Defensor del Pueblo y los personeros, en relacion con el
cumplimiento de las funciones del Ministerio Publico distintas de las de caracter
disciplinario”, las “que en materia disciplinaria formulen los funcionarios de fa
Procuraduria, los personeros y los organismos de control disciplinario interno” y
las “que formulan los servidores publicos ajenos a la Procuraduria General la
Nacion o los particulares, sobre las funciones constitucionales y fegales del
ministerio puablico”.

De igual forma se tiene que de acuerdo con lo sefialado en el Pardgrafo del
articulo 39 de la resolucion No. 330 de 2021 “Las dependencias de la Entidad, se
abstendran de resolver consultas referentes a situaciones particulares y
concretas que puedan verse implicadas y/o afectadas posteriormente con las
funciones disciplinarias, preventivas, de intervencion y de control a cargo
de la entidad”. (Se resalta)

En linea con lo anterior, la Procuraduria General de la Nacién en su obligacién de
velar por el correcto gjercicio de las funciones encomendadas en la Constitucion y
la Ley a servidores publicos, cumple con las siguientes funciones misionales
principales:

La funcion preventiva

Considerada la principal responsabilidad de la Procuraduria que esta empefiada
en “prevenir antes que sancionar”, vigilar el actuar de los servidores publicos y
advertir cualquier hecho gque pueda ser violatorio de las normas vigentes, sin que

? Bor el cual se modifican la estructura y la organizacidn de la Procuraduria General de fa Nacidn y del Instituto de Estudios
del Ministerio Publico; ef régimen de competencias intemo de /a Procuraduria General;, se dictan normas Para su
funcionamiento, se modifica el régimen de carera de fa Procuraduria General de la Nacidn, el de inhabilidades e
Incompatibilidades de sus servidores y se reguian las diversas situaciones administrativas a las que se enclentren sufetos.

3 por el cual se modiican los Decretos ley 262 y 265 de 2000 con ef fin de reconfigurar la planta de personal de la
Procuraduria General de 1a Nacion, madificar ef régimen de competencias internas, crear, fusionar cargos y determinar los
funcionarios que los ocupaban a donde pasaran a ocupar los nueves cargos que se creen, asi como la reasignacion o
cambio de ia estructura de funcionamiento y asignacion de ias diferentes funciones y cargos de fos empleados y se dictan
olras disposiciones,

Oficina Juridica Carrera 5 No. 15 — 80 Piso 10° BOGOTA D.C., Bogots, | PBX: (571)5878750
www . procuraduria.gov.co
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En consecuencia, dando cumplimiento al articulo 21¢ de la Ley 1437 de 20115, se
les traslada la consuita, por considerar que son las entidades competentes para
absolveria, toda vez que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, es el ente
rector del Sistema General de Seguridad Social de Salud (SGSSS), en especial,
aqueltas relacionadas con la garantia del acceso efectivo a los servicios de salud y
con €l propésito de garantizar el aseguramiento en salud de la poblacion que
reside en el territorio nacional, y el Ministerio del Trabajo, de acuerdo con el
Decretoc 4108 de 2011° y normas modificatorias, tiene como objetivos Ia
formulacion y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos
para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los
trabajadores, asi como el entendimiento y dialogo social para el buen desarrolio de
las relaciones laborales.

Atentamente,

Lol ke

CARLOS FELIPE MANUEL REMOLINA BOTIA
Jefe (e) Oficina Juridica

Anexo; Derecho de peticion
Copia: ESPERANZA MARQUEZ MONROY - esperanzamarquezmonroy8@gmail.com
Proyectd: mefb — Asesora Oficina Jurldica

* Ariculo sustituido por el Articulo 1 de a ley 1755 de 2015
% por ta cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa,
® Por ef cual se modifican lus objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administralive del
Trabajo. A
Oficina Juridica Carrera 5 No. 15 - 80 Piso 10° BOGOTA D.C., Bogota, | PBX: {571)5878750
www.procuraduria.gov.co










e CARTA ABIERTA

-PARA: SENADORES DE LA REPUBLICA; GOBERNADORES; ALCALDES DE LAS CIUDADES CAPITALES;
PRESIDENTES DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES; PRESIDENTES DE LOS CONCEJOS

MUNICIPALES DE LAS CIUDADES CAPITALES.

DE: PROMOTORA Y VOCERA, UNICA, DE LA CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO -CPOC- No.

2025-05-001, TITULADA “A VENEZUELA: VALE LA PENA VOLVER....VALE LA PENA VOLVER!, COMO

CANTO EL VENEZOLANO”

REF.: LA NECESIDAD DE POTENCIAR EL MECANISMO DE PARTICIPACION DEMOCRATICA, DE ORIGEN

CIUDADANO, QUE ESTA INSCRITO DESDE EL 21 DE ENERO DE 2025.

Cordial saludo.

La Promotora y Vocera de la CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO No. 2025-05-001, a todos los
destinatarios de este mensaje, les pide que compartan con los CIUDADANOS que pertenecen a su

Jurisdiccidn, la siguiente informacion:

CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO

CONSULTA POPULAR GUBERNAMENTAL

Primer Paso:
Un Ciudadano la INSCRIBE EN LA RNEC; 8-15 dias
después, la RNEC expide Resol. y formulario modelo.

No Aplica para este tipo de CONSULTA POPULAR DE
ORIGEN EN AUTORIDAD PUBLICA.

Segundo paso:
E! Ciudadano Promotor/Vocero tiene plazo de 6
meses para recoger un minimo de Firmas o Apoyos.

En esta CONSULTA POPULAR, NO se requiere, ni se
puede, recoger Firmas o Apoyos Ciudadanos .

Tercer Paso:

Recogidas las FIRMAS requeridas, la RNEC, pasa al
Senado la Certificacidn, y alli empieza el Tramite
para debatir si conviene o no convocar a la
CONSULTA POPULAR DE ORIGEN CIUDADANO

Primer Paso:
El Presidente REDACTA LAS PREGUNTAS y presenta
el Proyecto, ante el Senado de la Republica.

Cuarto Paso:

El Senado, con intervencion del Vocero de la C. P.
DE ORIGEN CIUDADANO, durante el periodo de ley
para tramitar este Proyecto, DECIDE si se CONVOCA,
o NO, a la VOTACION de las Preguntas.

Segundo Paso:

El Senado, aut*~~mamente, debate durante UN
MES, si aprueba o rechaza el Proyecto para convocar
a la CONSULTA POPULAR GUBERNAMENTA!

Quinto Paso:

8 dias después de APROBADA, el Presidente fijara
fecha para la jornada de votacion del Mecanismo de
Participacion Ciudadana, dentro de los 3 meses
siguientes.

Tercer Paso:

8 dias después de APROBADA, el Presidente fijara
fecha para la jornada de votacion del Mecanismo de
Participacion Ciudadana, dentro de los 3 meses
siguientes.

Sexto Paso:
Jornada de Votacion.

Cuarto Paso:
Jornada de Votacidn.

CANTIDAD DE PASOS: SEIS (6)
TIEMPOS MINIMOS: 10 MESES

CANTIDAD DE PASOS: CUATRO (8)
TIEMPOS MAXIMOS: 4 MESES

Creo que no es necesario explicaries, a Ustedes que son los Representantes de {a Ciudadania por cuanto
fueron elegidos por el Voto Popular, {a importancia de que, la mayor parte de las personas que viven en sus
respectivas jurisdicciones, accedan a la informacion contenid este documento.

Atentamente,

PROMOTORA Y VO(:‘TERA (UNICA) CPOC No. 2025-05-001
inscrita por la RNEC con Resolucion No. 556 de 21 de Enero de 2025

17)94)




CONSULTA POPULAR .

DE ORIGEN CIUDADANO
INSCRITA POR LA RNEC, CON RESOLUCION No. 556, EL 21 DE ENERO DE 2025
TITULO: .
“A VENEZUELA: VALE LA PENA VOLVER.....VALE LA PENA VOLVER!, COMO CANTO EL VENEZOLANO”
~ TEMA: ,
“EN UN GESTO SOLIDARIO, COLOMBIA LE ABRIO SUS PUERTAS A LOS VENEZOLANOS. PERO, ELLOS ESTAN
ABUSANDO DE ESA SOLIDARIDAD, Y, DESDE HACE VARIOS ANOS, ESTAN DESPLAZANDO A LOS
COLOMBIANOS DE TODOS SUS DERECHOS (HUMANOS Y CIVILES). POR ELLO, DE FORMA INMEDIATA,
DEBEMOS INICIAR EL PLAN DE RETORNO/DEPORTACION DE LOS MIGRANTES”
PREGUNTAS:

1) Quiere Usted permitir que continde la llegada masiva, indiscriminada
y descontrolada, de migrantes venezolanos a nuestro pais? ¥ | NO

2) Estd Usted de acuerdo con aceptar la PERMANENCIA en Colombia de
los migrantes venezolanos que estédn viviendo aqui, por periodos que Sl NO
van desde 1 mes, hasta mds de 14 afios?

3) Si la respuesta a las dos preguntas anteriores fue NO:
Apoyarfa Usted la exigencia al Estado/Gobierno para que de manera
inmediata, se dé inicio al proceso que garantice fa implementacién del S| NO
PLAN DE RETORNO y/o DEPORTACION, segin sea el caso, de toda la
migracién venezolana que ha llegado al pais durante los ditimos 14
afios?

4) Para generar un sistema de equilibrio y reciprocidad diplomatica, y de manejo
de la poblacidn migrante de ambas nacionalidades:
Respaldaria Usted la peticion dirigida a la Cancilleria de Colombia para S| NO
que adelante un Programa de “REPATRIACION TEMPORAL”, de todos
los colombianos que hayan mugrado a Venezuela, durante los ditimos
14 anos?

EXPOSICION DE MOTIVOS:
Aprovechando el gesto de solidaridad de Colombia, desde hace 14 afios, han llegado, de manera masiva,
indiscriminada y descontrolada, oleadas de ciudadanos venezolanos, que migraron hacia nuestro pais, y quienes, en
su gran mayoria, se quedaron a vivir aqui.

Se habla de que, seguin cifras oficiales, en Colombia hay 3 millones de venezolanos que lievan residiendo aqui, durante
periodos gue alcanzan los 14 afios, y un promedio de 7 afios. Pero en cifras no oficiales, y mas ajustadas a la realidad,
se menciona que la poblacion venezolana, {migrantes), que vive en Colombia, esté por el orden de los 5 millones de
personas.

En su mayoria, esa poblacién NO ha sido debidamente regularizada, més alla del fatidico P.P.T,, creado por el Gobierno
Dugue, gque ha sido sostenido por el actual, y por ello, la migracién venezolana se convirtié en una “COMUNIDAD
PARASITO”, que s6lo “reclama derechos” y que no “asume ningdn deber”, o responsabilidad ciudadana.

Con lo anterior, y sin entrar en detalles, es nuestro deber ANTICIPAR el grave impacto fiscal (negativo) que, hacia el
futuro inmediato, generara la migracién venezolana sobre los sistemas de Salud y de Seguridad Social y, en general,
en las finanzas publicas de nuestro pafs.

Esta convocatoria pretende hacer un primer aporte a esta accién ANTICIPATORIA (O PREVENTIVA) mencionada en el
parrafo anterior, y también es un nuevo llamado para que, sin vias de hecho y apoydndonos en el Estado de Derecho,
nos empoderemos y asumamos que:
La Tercera Via somos nosotros, LA CIUDADANIA, y que,
UNIDOS recuperaremos nuestro futuro.

wany G Cambcannar







Sefores.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Atn. Sra. Presidente H.S. Dr. ANGELICA LOZANO CORREA
Sr. Vicepresidente H.S. Dr. CARLOS MARIO FARELO
Sr. Secretario Dr. ALFREDO ROCHA ROJAS
Sr- Subsecretario Dr. EDWIN CARREAZ
comision.cuarta@senado.gov.co

Con copia a: COMISION DE DERECHOS HUMANOS y AUDIENCIAS SENADO
Presidente H.S. Dr. JULIO CESA ESTRADA
Vicepresidente Dra. H.S. PALOMA VALENCIA
comisionderechoshumanos@senado.gov.co

COMISION DE DERECHOS HUMANOS y AUDIENCIAS CAMARA
Presidente H.R. Dr. DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Vicepresidente H.R. Dr. NORMAN DAVID BANOL
comision.derechoshumanos@camara.gov.co

COMISION SEPTIMA DEL SENADO

Presidente H.S. Dra. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Vicepresidente H.S. Dra. SOR BERENICE BEDOYA PEREZ
comision.septima@senado.gov.co

NACIONES UNIDAS DERECHOS HUMANOS
Sr. SCOTT CAMBELL - Alto Comisionado ONU para DD. HH - Colombia
Ohchr-co alegaciones@un.org

PRENSA HABLADA'Y ESCRITA
Sres. Periodistas CAMILA ZULUAGA, NESTOR MORALES y demas

Asunto:

AUDIENCIA PUBLICA REFORMA LABORAL

Atento saludo.

DAVID MONTANO BANGUERA con Cédula de Ciudadania No. 16.669.737 de Cali y correo para
notificaciones en damonban@hotmail.com. Sobre la marcha de los acontencimientos respecto del
asunto propuesto en comento, allego este escrito, en mi calidad de gobernado y obrero colombiano
afectado por las decisiones que en el pasado (2002) y presente, vienen desconociendo nuestros
derechos laborales.

Solicito respetuosamente a la directora de la Audiencia Publica H.S. Dra. ANGELICA LOZANO, que en el
marco del ART. 13 C.N. 1991 y dem3s fuentes del derecho que la respaldan (precedentes), se me
conceda mi participacion en el apartado de la discusion, toda vez, que se le ha dado la palabra a las
organizaciones sindicales a pesar de que no se inscribieron para esta audiencia; mi peticion (urgente);
es que el seior secretario notario de esta vista legislativa; lea el presente escrito en la audiencia, a fin
de que se tenga en cuenta mi posicion como trabajador; ya que en mi caso; no tuve la oportunidad de
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inscribirme, debido precisamente, a que el Estado Colombiano a través de la Rama del Poder Judicial
en la jurisdiccién laboral dentro del Radicado No. 76001310500220130006300 JUZGADO SEGUNDO
LABORAL DEL CIRCUITO DE CALI, en asocio de directivos sindicales desleales con los derechos de sus
afiliados (Sr. Carlos Arturo Murcia y otros) del SINDICATO DE TRABAJORES DE LA ENERGIA DE
COLOMBIA - SINTRAELECOL; el empleador EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P. - EPSA S.A.
E.S.P.; mi defensa técnia DEFENSORIA DEL PUEBLO (defensora publica Dra Madelain Warner Rodriguez);
(TIRADO ESCOBAR & Abogados - Dr. Javier Antonio Ruiz Rivera y Alvaro José Escobar); la PGN; y otros
actores externos Abg. Dr. JORGE FERNANDEZ MAYORGA miembro de “El Cartel del Patrimonio” vienen
desconociendo mis derechos individuales y colectivos en especial el derecho de sindicacién y/o de
asociacion sindical ART. 38 y 39 C.N. 1991; como también el “fuero circunstancial” (proteccién en los
conflictos colectivos ART. 25 Decreto 2351 de 1965) y favoreciendo la tercerizacién laboral; que ha sido
una politica que se apoya desde la directiva central de SINTRAELECOL en Bogotd; a favor del empleador
EPSA S.A. E.S.P. y las empresas de empleo temporal ADECCO S.A., EFICACIA S.A. y PROSERVIS S.A.S.

Lo que quiero significar, es que varios directivos sindicales han sido permeados por los empleadores,
qguienes ejercen un control sobre el sindicato y los utilizan para perseguir a los trabajadores de base,
para luego despedirlos como en mi caso; asunto que es de conocimiento de Congreso en especial de
las células Congresionales COMISION DE DERECHOS HUMANOS y AUDIENCIAS SENADO y CAMARA DE
REPRESENTANTES y otras COMISIONES LEGALES como la de paz; a quienes les he puesto en
conocimiento; de estos atropellos en contra de mis derechos; los cuales se redirigid; hacia otras
jurisdicciones como Rad. 76001400301020170070800 JUZGADO DECIMO CIVIL MUNICIPAL DE CALI en
donde se pretende despojarme de la vivienda que adquiri a través del plan de vivienda que regia entre
EPSA S.A. E.S.P. otrora CHIDRAL S.A. E.S.P. y SINTRAELECOL. Es decir, el Estado me viene violentando
todos mis derechos laborales; en donde se profirio una sentencia en la que el suscrito no tenia defensa
técnica; y todas estas irregularidades vienen siendo ocultados en sede constitucional dentro del
Radicado Rad. 11001023000020240160900 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION
LABORAL; siendo el ultimo desconocimiento; el realizado por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION PENAL M.P. GERSON CHAVERRA CASTRO.

En conclusién, frente al punto, respecto a que hora inicia la jornada laboral nocturna. Apoyo de que se
inicie a las 06:00 pm, y respaldo en todo su contenido las intervenciones de los ABOGADOS
LABORALISTAS en cabeza del Dr. CARLOS HUMBERTO BALLESTEROS; el representante de UNITRAJ-FGN
Dr. MANUEL ALFONSO NOVOA OLAYA entre otros.

Anexo la denuncia penal, noticia criminal SPOA 760016000199202412199 por el delito de deslealtad
administrativa ART. 250B C.P. en contra de SINTRAELECOL, EPSA S.A. E.S.P.; TIRADO ESCOBAR vy
Abogados; DEFENSORIA DEL PUEBLO (Dra. Madelain Warner Rodriguez) y las Juezas laborales Dra.
ANGELA MARIA BETANCOUR y MARIA EUGENIA CASTRO VERGARA; quienes, profirieron sentencia sin
que el suscrito trabajador contara con defensa técnica, hecho que se viene ocultando en sede
constitucional CORTE SUPREMA SALA DE CASACION LABORAL y PENAL; corrupcién judicial que va hasta
la misma CORTE CONSTITUCIONAL en donde la posible Revisidon se viene manipulando por parte de
empleados de la Secretaria de la CORTE.

Atentamente,

DAVID MONTANO BANGUERA.
C.C. 16.669.737
damonban@hotmail.com
Celular: 3146958172
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FISCALIA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
FORMATO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL
CONOCIMIENTO INICIAL

Fecha de Recepcion: 23-01-2024
Hora: 11:49:28
Departamento: Valle del Cauca
Municipio: CALI

NUMERO UNICO DE NOTICIA CRIMINAL

Caso Noticia: 760016000199202412199
Departamento: 76-Valle del Cauca

Municipio: 1-CALI

Entidad Receptora: 60-Fiscalia General de la Nacién
Unidad Receptora: 99-OFICINA DE ASIGNACIONES - CALI
Ano: 2024

Consecutivo: 12199

TIPO DE NOTICIA

Tipo de Noticia: DENUNCIA
Delito Referente: ADMINISTRACION DESLEAL ART. 250B C.P. - PA.
Modo de operacion del delito: -
Grado del delito: NINGUNO
Ley de Aplicabilidad: Ley 906
AUTORIDADES

¢El usuario es remitido por una NO

Entidad?:
DATOS DEL DENUNCIANTE O QUERELLANTE
Tipo de Documento: CEDULA DE CIUDADANIA
Numero de Documento: 16669737
Fecha de Expedicion: 12-08-1980
Pais de Expedicion: COLOMBIA
Departamento de Expedicion: VALLE DEL CAUCA
Ciudad de Expedicion: CALI
Primer Nombre: DAVID
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Segundo Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:

Pais de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Municipio de Nacimiento:
Fecha de Nacimiento:

Edad:

Sexo:

Tiene alguna discapacidad:

Pertenece a alguna de las
poblaciones de especial
proteccioén:

Tipo de Direccion:

Direccion de Correspondencia:

Complemento Direccién de
Correspondencia:

Pais de Correspondencia:

Departamento de
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia:

Teléfono Celular:
Teléfono Fijo:

Correo Electroénico:

Por qué Medio Desea ser
Contactado:

Estimacion de los dafios y
perjuicios:

¢Tiene informacién sobre la(s)
victimas(s)?:

¢Tiene informacion sobre el o los

posible(s) indiciado(s)?:

MONTANO
BANGUERA
COLOMBIA

VALLE DEL CAUCA
BUENAVENTURA
04-06-1962

61

HOMBRE

Residencia
CALLE 10 NO. 65A-87

COLOMBIA
VALLE DEL CAUCA

CALI
3146958172

damonban@hotmail.com

VICTIMAS

INDICIADOS

¢Cudntas personas participaron en 18

la comision del delito?:
¢De cuantas de estas personas

tiene informacién para aportar?:

Tipo de Documento:
Numero de Documento:

DATOS DEL INDICIADO
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Fecha de Expedicion:

Pais de Expedicion:
Departamento de Expedicion:
Ciudad de Expedicion:
Primer Nombre:

Segundo Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:

Pais de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Municipio de Nacimiento:
Fecha de Nacimiento:

Edad:

Sexo:

Alias:

Tiene alguna discapacidad:

Pertenece a alguna de las
poblaciones de especial
proteccion:

stiene algin acento en particular?:

;tiene rasgos o caracteristicas
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes,
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a
algun grupo delincuencial?:
Identidad de género:

Calidad:

Nivel Académico:

Oficio:

Profesion:

Direccion de Correspondencia:

Complemento Direccion de
Correspondencia:

Pais de Correspondencia:

Departamento de
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia:

Teléfono Celular:
Teléfono Fijo:
Correo Electronico:

Conoce el lugar en el que vive la
victima (ciudad, barrio, punto de

referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja

la victima (Ciudad, Barrio,

Direccion, Nombre de la Empresa,

Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,

Punto de Referencia, etc.):
Otro medio de contacto:
Informacion adicional:

ANGELA
MARIA
BETANCOUR
RODRIGUEZ
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DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicién: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: MADELINNE

Segundo Nombre: -
Primer Apellido: WAGNER
Segundo Apellido: RODRIGUEZ

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccioén:

itiene alguin acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

tiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algan grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electrénico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):
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Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -

Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: ANGELA

Segundo Nombre: MARIA
Primer Apellido: CELIS
Segundo Apellido: LLANOS

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

stiene alguin acento en particular?: -

;tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -

Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -
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Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicidn: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: LUIS

Segundo Nombre: FELIPE
Primer Apellido: ARANA
Segundo Apellido: MADRINAN

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene alguin acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

ctiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -

Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:
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Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicién: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: MARIA

Segundo Nombre: EUGENIA
Primer Apellido: CASTRO
Segundo Apellido: VERGARA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccioén:

itiene alguin acento en particular?:

tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

itiene algun tatuaje, aretes,
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:
¢Pertenece o ha pertenecido a -
algan grupo delincuencial?:
Identidad de género: -
Calidad: -
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Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -

Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -

Numero de Documento: 16929297
Fecha de Expedicion: -

Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -

Ciudad de Expedicion: -

Primer Nombre: ALVARO

Segundo Nombre: JOSE
Primer Apellido: ESCOBAR
Segundo Apellido: LOZADA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -
Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algin acento en particular?:
;tiene rasgos o caracteristicas
fisicas particulares?:
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tiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algan grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -

Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: JAVIER

Segundo Nombre: ANTONIO
Primer Apellido: RUIZ
Segundo Apellido: RIVERA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
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Tiene alguna discapacidad: -
Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial

proteccioén:

itiene algun acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

ctiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algan grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicién: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: CRISTINA

Segundo Nombre: -
Primer Apellido: TRUQUE
Segundo Apellido: ROJAS

Pais de Nacimiento: -
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Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algun acento en particular?: -

;tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -
Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicidn: -
Departamento de Expedicion: -
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Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: AILVARO

Segundo Nombre: -
Primer Apellido: FRANCO

Segundo Apellido: DUQUE
Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algun acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

ctiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -
Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electrénico: -
Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direcciéon, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):
Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO
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Tipo de Documento:

Numero de Documento:
Fecha de Expedicion:

Pais de Expedicién:
Departamento de Expedicion:
Ciudad de Expedicion:
Primer Nombre:

Segundo Nombre:

Primer Apellido:

Segundo Apellido:

Pais de Nacimiento:
Departamento de Nacimiento:
Municipio de Nacimiento:
Fecha de Nacimiento:

Edad:

Sexo:

Alias:

Tiene alguna discapacidad:

Pertenece a alguna de las
poblaciones de especial
proteccioén:

itiene alguin acento en particular?:

¢tiene rasgos o caracteristicas
fisicas particulares?:

tiene algun tatuaje, aretes,
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a
algan grupo delincuencial?:
Identidad de género:

Calidad:

Nivel Académico:

Oficio:

Profesion:

Direccion de Correspondencia:

Complemento Direccion de
Correspondencia:

Pais de Correspondencia:

Departamento de
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia:

Teléfono Celular:
Teléfono Fijo:
Correo Electroénico:

Conoce el lugar en el que vive la
victima (ciudad, barrio, punto de

referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja

la victima (Ciudad, Barrio,

Direccion, Nombre de la Empresa,

Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccién,

Punto de Referencia, etc.):
Otro medio de contacto:
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Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: DIANA

Segundo Nombre: PATRICIA
Primer Apellido: JIMENEZ
Segundo Apellido: SALAZAR

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

stiene algin acento en particular?:

;tiene rasgos o caracteristicas
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -

Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
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la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion:

Primer Nombre: JAIR
Segundo Nombre: -

Primer Apellido: ERAZO
Segundo Apellido: GALEANO

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algun acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccién de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
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Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -

Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: AMPARO

Segundo Nombre: -
Primer Apellido: PAEZ
Segundo Apellido: MURCIA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -
Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

stiene algin acento en particular?:
;tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes,
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:
¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:
Identidad de género: -

Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
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Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccién de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicidn: -
Departamento de Expedicién: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: FELIPE

Segundo Nombre: FERNANDO
Primer Apellido: BETANCOURT
Segundo Apellido: ZUNIGA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algun acento en particular?: -
itiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

itiene algun tatuaje, aretes,
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:
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¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):
Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicién: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: JAMES

Segundo Nombre: ANTONIO
Primer Apellido: FIGUEROA

Segundo Apellido: -
Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
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proteccién:
itiene algun acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

ctiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccién de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicidn: -
Departamento de Expedicién: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: HERIBERTO

Segundo Nombre: ENRIQUE
Primer Apellido: AVENDANO
Segundo Apellido: GARCIA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
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Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccidn:

itiene algun acento en particular?: -

itiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

itiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja -
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -

Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: -
Numero de Documento: -
Fecha de Expedicion: -
Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -
Ciudad de Expedicion: -
Primer Nombre: PABLO
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Segundo Nombre: EMILIO
Primer Apellido: SANTOS
Segundo Apellido: NIETO

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccion:

itiene algun acento en particular?: -

¢tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

tiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -
Teléfono Celular: -
Teléfono Fijo: -
Correo Electronico: -

Conoce el lugar en el que vive la -
victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):
Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccion,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -

DATOS DEL INDICIADO

Tipo de Documento: CEDULA DE CIUDADANIA
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Numero de Documento: 16477204
Fecha de Expedicion: -

Pais de Expedicion: -
Departamento de Expedicion: -

Ciudad de Expedicion: -

Primer Nombre: CARLOS

Segundo Nombre: ARTURO
Primer Apellido: MURCIA
Segundo Apellido: SILVA

Pais de Nacimiento: -
Departamento de Nacimiento: -
Municipio de Nacimiento: -
Fecha de Nacimiento: -
Edad: -
Sexo: -
Alias: -
Tiene alguna discapacidad: -

Pertenece a alguna de las -
poblaciones de especial
proteccién:

stiene algun acento en particular?: -

;tiene rasgos o caracteristicas -
fisicas particulares?:

stiene algun tatuaje, aretes, -
anillos, cadenas, ropa u otros
accesorios particulares?:

¢Pertenece o ha pertenecido a -
algun grupo delincuencial?:

Identidad de género: -
Calidad: -
Nivel Académico: -
Oficio: -
Profesion: -
Direccion de Correspondencia: -

Complemento Direccion de -
Correspondencia:

Pais de Correspondencia: -

Departamento de -
Correspondencia:

Municipio de Correspondencia: -

Teléfono Celular: -

Teléfono Fijo: -

Correo Electronico: carartmus@live.com.mx
Conoce el lugar en el que vive la -

victima (ciudad, barrio, punto de
referencia, etc.):

Conoce el lugar en el que trabaja
la victima (Ciudad, Barrio,
Direccion, Nombre de la Empresa,
Punto de Referencia, etc.):

Conoce el lugar que frecuenta la -
victima (Ciudad, Barrio, Direccidn,
Punto de Referencia, etc.):

Otro medio de contacto: -
Informacion adicional: -
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TESTIGOS

¢Sabe usted si hay testigos?: -
¢Cudantas personas fueron testigo -
del hecho denunciado?:

¢De cuantos de estos testigos tiene -
informacién para aportar?:

RELACION ENTRE INTERVINIENTES

¢Existe o existié una relacion entre No
el indiciado y la victima?:

DATOS SOBRE LOS HECHOS

Se hace constar que el denunciante ha sido informado sobre: la obligacion legal que tiene
toda persona mayor de 18 anos de denunciar cualquier hecho que tenga conocimiento y
que las autoridades deban investigar de oficio; de la exoneracion del deber de denunciar
contra si mismo, contra su cényuge o compafero permanente, pariente en 40. Grado de
consanguinidad, de afinidad o civil, o hechos que haya conocido en el ejercicio de una
actividad amparada por el secreto profesional; que la presente denuncia se realiza bajo la
gravedad de juramento y acerca de las sanciones penales impuestas a quien incurra en
falsa denuncia. (Articulos 67 - 69 del C.P.P y 435 - 436 C.P.).

Fecha de comision de los hechos: 21-11-2023

Hora: 19:00:00
Para delitos de accién continuada: -

Fecha inicial de comision: 21-11-2023
Hora: 19:00:00
Fecha final de comision: -

Hora: -

Lugar de comision de los hechos:

Departamento: VALLE DEL CAUCA
Municipio: CALI/VALLE DEL CAUCA
Localidad o Zona: -

Barrio: -

Direccién: Carrera 10 No. 12 -15
Latitud: 3.447587251159
longitud: -76.530604922949

¢Uso de armas?:

Uso de sustancias toxicas:

NO

NO

Pagina 23 de 26



FISCALIA

RELATO DE LOS HECHOS

¢{QUE VIENE A DENUNCIAR?:
ADMINISTRACION DESLEAL. ARTICULO 250-B

(COMO LE PASO?:

En desarrollo de la Ley Eléctrica (142 Y 143 de 1994) se realizé la escision en la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA (CVC) de su
componente eléctrico (de generacion vy distribucién) del cual la CENTRAL
HIDROELECTRICA DEL RIO ANCHICAYA (CHIDRAL S.A. E.S.P) hacia parte como activo.
Escisién que dio nacimiento a la EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO EPSA S.A. E.S.P.
para la anualidad de 1995; entidad esta ultima; que inicio la absorcion de CHIDRAL S.A.
E.S.P. para el ano 1997. La Administracién EPSA S.A. E.S.P. aprovecho su poder, para de
manera selectiva desprenderse (despedir), trabajadores de CHIDRAL S.A. E.S.P, cuya labor
no hacia parte del giro del negocio (de generacion y/o distribuciéon de energia). Pero de
manera deliberada, conservo a quienes su experticia [Si] lo tenian, aun cuando; estos
ultimos; como en mi caso; nos acogimos al ¢Plan de Retiro Voluntar10¢ que presento al
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA DE COLOMBIA - SINTRAELECOL;
directiva sindical que fue concentrada en la DIVISION TERMOYUMBO; que luego tiempo
después; mediante contrato sindical; presto su concurso; para que la Administracién EPSA
S.A. E.S.P. lograra debilitar a los trabaJadores y de esta manera arrebatar las conquistas
laborales de mas de cuarenta (40) afios de lucha obrera iniciada con SINTRANCHICAYA
(en CHIDRAL S.A. E.S.P). la Administracion EPSA S.A. E.S.P. logré crear al interior de la
nueva empresa; un nuevo sindicato conformado por las Subdirectivas Cali, Dagua y
Palmira de SINTRAELECOL; con Extrabajadores seleccionados de la escision de CVC;
quienes asumirian el papel de nuevos directivos sindicales; . pero moldeados al amano de la
Administracion EPSA S.A. E.S.P; como fue el caso del senor CARLOS ARTURO MURCIA
SILVA conocido como ¢(MURICA EL BUENO¢,; FELIPE FERNANDO BETANCOURT ZUNIGA
y otros; a quienes utilizo en los ahos 2011 y 2012; para tender una celada a los
trabaJadores de la CENTRAL HIDROELECTRICA DEL BAJO ANCHICAYA de la Extinta
CHIDRAL S.A. E.S.P; que hasta esa calenda la Administracion EPSA S.A. E.S.P. aun
utilizaba su mano de obra; dentro del giro del negocio; a través de contratos de trabajo
TERCERIZADOS (en mlslon) con PROSERVIS TEMPORALES Y/O GENERALES S.A.S.;
Treta que consistio en consignar en el nuevo Pliego de Peticiones del 03 de agosto de 2011
en su ARTICULO 14°sobre el contrato de trabajo de los Trabajadores Tercerizados; que
dichos contratos pasarian a ser directos con EPSA S.A. E.S.P; cuando en realidad lo que se
buscaba; era que un grueso numero de trabajadores en mision de PROSERVIS
GENERALES S.A.S. se afiliaran; utilizando dicho motivo; para despedirlos; como
efectivamente sucedié conmigo y otros tres trabajadores. En conclusmn SINTRAELECOL
Nacional y las Subdirectivas del Valle del Cauca (Cali, Dagua y Palmira); estdn permeadas
por la Administracion EPSA S.A. con lo cual [NO] existe democracia al interior de las
relaciones entre el Empleador y la Organizacién Sindical. Delito ART. 250B C.P.

ABC del Delito

¢FUE UTILIZADO ALGUN VEHICULO PARA COMETER EL DELITO O PARA
ALEJARSE DEL LUGAR DE LOS HECHOS?

No

MINUTO DE LOS HECHOS
0

PAIS DE HECHOS
COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE HECHOS
VALLE DEL CAUCA
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Informacion Adicional

TIENE ALGUNA EVIDENCIA QUE APORTAR A LA DENUNCIA:

¢EN EL LUGAR DE LOS HECHOS O EN SUS ALREDEDORES EXISTEN CAMARAS
DE SEGURIDAD QUE HUBIERAN PODIDO GRABAR LOS HECHOS?:

(DESEA AGREGAR ALGO MAS A SU DENUNCIA?:

DOCUMENTOS

Se hace entrega al usuario de los siguientes documentos:
1. FORMATO REMISION A OTRAS INSTITUCIONES POR COMPETENCIA:

2. FORMATO SOLICITUD DE MEDIDA DE PROTECCION POLICIA NACIONAL:

3. FORMATO REMISION INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES:

4. FORMATO REMISION A OTRAS INSTITUCIONES- ICBF / COMISARIA DE
FAMILIA:

5. SE PUSO EN CONOCIMIENTO EL ACTA DE DERECHOS Y DEBERES DE LAS
VICTIMAS:

Se informa al usuario que puede consultar su caso y conocer el despacho al cual
se asigno su noticia, de la siguiente manera:

a. Ingresar a la pagina web www.fiscalia.gov.co en la siguiente ruta:
o Servicio al Ciudadano / Consultas / Consulte el estado de su denuncia
o Digite los 21 digitos de su denuncia (estan en la parte superior de la misma frente
a la casilla Caso Noticia) y luego ingrese los cédigos de validaciéon que pide el
sistema
o Presione BUSCAR para consultar la informacion
b. Comunicarse con el Centro de Contacto de la Fiscalia General de la Nacion, marcando
desde su celular al 122 o la linea gratuita 018000919748.

CALDERON GUTIERREZ VALENTINA
Fiscalia General de la Nacion
OFICINA DE ASIGNACIONES - CALI
CALI
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Bogota, D.C., 21 de mayo de 2025

Honorables:

Senadores

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica de Colombia

Ref.. Defensa del Contrato Sindical como instrumento de Negociacion Colectiva legal,
legitimo y necesario

Honorables Senadores:

Reciban un respetuoso saludo de la Coordinadora UNIRSE, (Union Nacional Independiente
de Renovacién Sindical), colectivo de organizaciones sindicales de primer y segundo nivel,
gue han mantenido su pluralismo, autonomia e independencia del movimiento sindical
colombiano.

Todas nuestras organizaciones sindicales estamos profundamente comprometidas con la
transformacion de las relaciones laborales en Colombia, desde una vision pluralista, moderna
y responsable. Nuestro modelo sindical se sustenta en los principios de diadlogo, concertacion
y beneficio comun, promoviendo relaciones laborales sostenibles entre trabajadores,
empleadores y sociedad.

Nos dirigimos a ustedes con el fin de manifestar nuestra preocupacion ante la intencion del
proyecto de reforma laboral de eliminar el contrato sindical, figura de negociacién colectiva
que, por su caracter legal, legitimo y necesario, debe ser preservada y fortalecida, no
eliminada.

1. Defendemos el Contrato Sindical por Principio de Libertad Sindical

El contrato sindical representa una expresion auténtica de la libertad sindical y de la
autonomia colectiva, principios protegidos por el orden constitucional e internacional.

La eliminacion de esta figura limitaria de manera injustificada la posibilidad de ejercer la
negociacion colectiva por otras vias distintas a la convencién, imponiendo un Unico modelo
sindical y excluyendo formas innovadoras y legitimas de accién sindical.

En un Estado democrético y pluralista, no puede concebirse como libertad aquello que se
circunscribe a una sola opcion. La supresion del contrato sindical seria una forma de
prohibicion encubierta, contraria al principio de pluralismo juridico y sindical que caracteriza
al Estado Social de Derecho.

Mas aun, resulta contradictorio que la Sentencia C-288 de 2024 haya declarado inexequible
la prohibicién de pactos colectivos en empresas con sindicato, por considerarla restrictiva de
la negociacién colectiva, mientras ahora se pretenda consolidar una prohibicion ain mas
lesiva en relacion con el contrato sindical.



2. Defendemos el Contrato Sindical porque es Legal
La legalidad del contrato sindical ha sido reconocida en distintos niveles normativos:

Articulo 55 de la Constitucién Politica: Garantiza la negociacién colectiva y promueve la
concertacion como instrumento de paz en el trabajo.

Convenio 154 de la OIT (ratificado por Colombia): Ordena promover diversas formas de
negociacion colectiva, sin restricciones arbitrarias (arts. 3, 5 a 8).

El Cédigo Sustantivo del Trabajo consagra esta figura como valida y regulada:
Art. 373: La libertad sindical se ve afectada si se restringe a una sola modalidad.
Art. 482: Define al contrato sindical como herramienta licita de concertacion.
Art. 483: Establece la responsabilidad juridica de las partes.

Art. 484: Permite el retorno al contrato individual, garantizando que no se vulneren los
derechos minimos de los trabajadores.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha sostenido su validez:
T-457 de 2011 y T-303 de 2011: Reafirman la existencia legal del contrato sindical, siempre
gue se respete su naturaleza de instrumento de negociacién y no se desnaturalice su

propésito.

C-288 de 2024: Refuerza el principio de pluralismo en las formas de negociacion colectiva,
criterio que resulta aplicable de manera directa al contrato sindical.

3. Defendemos el Contrato Sindical porque es Legitimo

El contrato sindical no carece de control, ni se encuentra al margen de la institucionalidad. El
Decreto 036 de 2016 establece un marco reglamentario claro, garantista y preventivo frente
a potenciales abusos:

Define con precision las partes, objeto, naturaleza y caracteristicas del contrato.

Regula el procedimiento para su celebracion, ejecucion y supervision.

Exige medidas concretas de trazabilidad y rendicién de cuentas, entre ellas:

Aprobacion del reglamento por asamblea sindical.

Asamblea anual de rendicidén de cuentas por parte de los ejecutores.

Administracion separada mediante subcuentas especificas.



Depésito obligatorio del contrato y reglamento ante el Ministerio de Trabajo.

Resolucion de conflictos ante la jurisdiccion ordinaria laboral o mediante mecanismos
pactados.

Por tanto, no es necesaria una reforma restrictiva, sino una supervision mas efectiva del
Estado sobre lo ya regulado.

4. Consideraciones Finales

El problema no radica en la existencia del contrato sindical, sino en la eventual falta de control
y vigilancia por parte del Ejecutivo. En este contexto:

El Congreso no puede suplir la ineficacia de la inspeccién con prohibiciones legales.

Restringir esta figura equivaldria a legislar con sesgo ideolégico, afectando la libertad de
asociacion y el derecho a la negociacion colectiva.

El Estado debe garantizar la existencia de multiples canales de dialogo social, mas auln en
una democracia participativa como la colombiana.

En consecuencia

Solicitamos a esta Honorable Comisidn conservar el contrato sindical como instrumento
juridico valido, eficaz y necesario para la negociacién colectiva, en concordancia con la
Constitucién Politica, los tratados internacionales suscritos por Colombia, y el derecho de los
trabajadores a ejercer un sindicalismo plural, autébnomo, dialogante y concertador.

Cordialmente,

MIRYAM LUZ TRIANA ALVIS

Vocera

Coordinadora UNIRSE

Unién Nacional Independiente de Renovacién Sindical.
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SINTRAOEMPUH SAN JOSE NO SE OPONE A LA REFORMA LABORAL, SOLICITA SE REGULE
Y SE DE VIABILIDAD AL CONTRATO SINDICAL

El Sindicato de Trabajadores Oficiales, Empleados Publicos y Servidores de la Salud-
SINTRAOEMPUH SAN JOSE, desde el afio 20086, en aras de garantizar la viabilidad y sostenimiento
del Hospital Universitario San José de Popayan -ESE-, ha suscrito contratos sindicales con las diferentes
adminisiraciones que durante todos estos arfios han pasado por la casa de salud, enmarcados en la
prestacion de servicios de: lavanderia, servicio de alimentos, puertas internas, recoleccion de residuos,
jardineria, infraestructura y tecnologia y auxiliares de enfermeria y camilleros, representados en mas
800 afiliados participes, que han logrado una estabilidad laboral durante los 19 afios de operacion bajo
esta figura.

Se ha dadoe a conocer que esta, es una QOrganizacién Sindical conformada con ex trabajadores de planta,
que en su momento entregaron su estabilidad laboral, para el salvamento del Hospital, después de que
en el afio 2002 iba a ser liquidado. Desde ese entonces varios Ministros han visitado el Hospital
destacado el modelo de contratacion sindical piloto en el suroccidente del pais, en el sector salud, que
hasta el momento ha sido un caso exitoso que ha generado un escenario financiero de estabilidad para
el Hospital, permitiéndole haber logrado salir del riesgo financiero en el que hasta hace poco se
encontraba.

Nos dirigimos a ustedes para realizar varios planteamientos derivados de nuestra experiencia, con €l
animo de expresar un analisis detallado de las implicaciones de eliminar el contrato sindical, que le da
vishilidad finandiara o la ESE 1! comp o plantes ia Reforma L ahoral:

1. Contexto financiero del sector salud publico: Los hospitales publicos enfrentan limitaciones
presupuestales crénicas, evidenciadas en el déficit del 73% de trabajadores del sector vinculados
mediante prestacion de servicios o figuras precarias. La eliminacion abrupta del contrato sindical
obligaria a asumir costos laborales completos (salarios, prestaciones sociales, seguridad social) sin
recursos adicionales, agravando la crisis financiera.

2. Carga prestacional y formalizacion laboral: Incremento de gastos operativos: La formalizacion de
trabajadores bajo el Codigo Sustantivo del Trabajo implicaria pagos retroactivos por prestaciones
como prima, vacaciones, cesantias y salud, que actualmente se evitan mediante contratos sindicales.
Ejemplo concreto: En 2021, la Corte Suprema califico estos contratos como "precarios”, pero advirtié
aue su eliminacién sin fondos suficientes generaria despidos masivos v colapso de servicios
esenciales.

3. Riesgo de intermediacion iaboral ilegal: El contrato sindical, aunque criticado por su uso indebido.
Situacién que hoy nos lleva a solicitar una revision y regulacion del contrato sindical, dado a que,
coemo eorganizacion Sindical legalmente constituida, registrada en el Ministerio evita que el sector
salud recurra a formas mas graves de precarizaciéon, como cooperativas de trabajo asociado o
CONralos por prestacion Qe SEvicios sin garantias. Su elminacion sin alternativas robustas podria
fomentar nuevas modalidades de explotacion laboral.

4. Experiencias comparadas y lecciones aprendidas: En 2023, el intento de eliminar los contratos
sindicales en Antioquia generd un aumento del 40% en gastos laborales en hospitales pequerios,
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segun datos de la Federacion Médica Colombiana. Esto demuestra la necesidad de un marco
normativo que equilibre derechos laborales y sostenibilidad financiera

Propuestas alternativas para una transicion viable
e Reforma gradual: Establecer plazos y fondos especificos para la formalizacién progresiva de
trabajadores, priorizando areas criticas como urgencias y cuidado intensivo.
¢ Régimen laboral especial: Crear un estatuto que combine fiexibilidad presupuestal con
derechos basicos, similar al modelo de Ecopetrol o el magisterio.
= Fortalecimiento de sindicatos: Regular el contrato sindical para evitar abusos, exigiendo
transparencia en la negociacion colectiva y prohibiendo la intermediacion.

Estamos dispuesto a que anaiizando ta viabiliidad, se concerte una visita ai Hospitai Universitario San
José de Popayan —ESE- para verificar la efectividad del modelo de contratacién sindical, entendiendo
que, hemos garantizado al Hospital la sostenibilidad econémica, administrativa y financiera, por mas de
19 afos continuos desde una figura legalmente constituida, ademas del gran aporte al proceso de
acreditacion, dado a nuestro enfoque en garantizar los derechos y la estabilidad laboral de los
trabajadores de salud, asimismo ia formacién y desarrollo del talento humano, los cuales generan un
factor diferencial que optimiza las habilidades y conocimientos requeridos para el logro de los objetivos
de la ESE.

Finalmente, concluimos que son las Organizaciones sindicales, piezas clave en la Reforma Laboral,
tanto como defensoras de derechos, como interlocutoras en la modernizacion y democratizacion de las
relaciones laborales en Colombia. La eliminacidn del contrato sindical sin mecanismos de compensacién
fiscal y transicion ordenada agravaria la crisis de los hospitales publicos, tal como lo vivio el Hospital en
el 2002, limitando su capacidad para prestar servicios y hasta con un riesgo de cierre y liquidacion de la
misma, por los altos costos de |la carga prestacional que, en su momento, generaron el despido de mas
de 200 trabajadores de la planta y el tener que acogerse a la Ley 550 para lograr paulatinamente afrontar
la crisis financiera que vivid en su época.

Se propone una reforma estructural que combata la precarizacién laboral sin descuidar la viabilidad
economica de las ESES.

Atentamente;

w \/‘5—9‘-&5; 4 ol -
AVIER PINQO BRAVO‘*K . PRESIDENTE . ¢

“Representante Legal i
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Exhortamos a la Comisiéon Séptima del Senado a incluir de manera clara y precisa en la
Reforma Laboral que la Ley 617 de 2000 no sea un obstaculo para la formalizacion del
empleo en entidades publicas. Asimismo, solicitamos que se nos permita continuar
utilizando el Contrato Sindical transitoriamente mientras se implementa con la ampliacion
de la plata de personal la formalizacién del empleo publico.

Adicionalmente, dejamos a coi  deracién de los honorables senadores nuestra propuesta
de inclusion de un segundo paragrafo en el articulo 60 del Proyecto de Ley 166 de 2023
Camara, acumulado con PL-196 de 2023 Camara, PL-256 de 2023 Camaray PL-311 de
2024 Senado que se recoja lo expresado en el parrafo anterior.

"Cuando el trabajo es un placer, la vida es bella. Pero cuando se nos impone, la vida es
una esclavitud”.

Atentamente,

§

94/ vonA/ OMA JOSE ANGE™ PENA NIVIA

Presic ite CGT Presidente SINTRAUNIOBRAS
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Carta Permanente de los Colombianas.os
Al Estado y Congresistas por la Convergencia Democratica,
Reconciliacion. Pas. Convivencia. Equidad y Transformaciones
Politicas, Ambientales y Sociales!

Senores y Sefioras Ciudadanos.as:
Gustavo Petro Urrego Presidente de los Colombianos-as

e Aida Avella
e Diela Liliana Benavides
e John Besaile
e Enrique Cabrales
e Laura Fortich
e Richard Fuelantala
e Carlos Abraham Jiménez
e Juan Felipe Lemos
e Carlos Meisel
e Juan Samy Merheg
e Claudia Pérez
e Paulino Riascos
e John Jairo Roldan
Miembros de la Comision Cuarta del Senado de la Repiiblica de Colombia

NESTOR HOYOS FIGUEROA, identificado como aparece al pie de la firma, en ejercicio del
Derecho Constitucional de Peticion y Participacion Ciudadana, consagrado en el Articulo
23 de nuestra Carta Magna y especial la Ley 1757 de 2015, por medio del presente
escrito me permito presentar Derecho de Peticion; en los términos establecidos por
nuestra carta politica (Art 23), regulado mediante Ley 1755 del 30 de junio de 2015, la
cual sustituye los articulos 13 a 33 de la Ley 1437, en las siguientes PETICIONES:

PRIMERA: Promover y cumplir un Dialogo constructivo, humanitario, participativo y
democradtico entre el Gobierno que usted regenta, la Sociedad Civil y sus Organizaciones
y los Miembros de la Comision Cuarta y Mesas Directivas el Senado de la Republica que
conduzca a Pactar y Declarar una Tregua, Pausa o Respiro de Misericordia con el Pueblo
Colombiano sin distingos y trasparente a partir de la fecha y hasta la aprobacién
conjunta de la Ley "Por medio de la cual se adopta una reforma laboral para el Trabajo
digno y decente en Colombia y se modifican parcialmente el Cédigo Sustantivo del
trabajo, ley 50 de 1990, la ley 789 de 2002 y otras normas laborales".

SEGUNDA: Construir y ampliar una verdadera Convergencia Democratica Incluyente sin
limite en el tiempo que suscriba un nuevo Contrato Nacional para evolucionar hacia las
Transformaciones Sociales que desde hace 50 afios clama el Desarrollo del Pais y la
gente; via Referéndum o Pequeiia Constituyente condicion UNICA para ir cosechando:
La Paz y Reconciliacion duradera, la modernizacion de las instituciones politicas y
cambios politicos verdaderos con la Madre de todas las Transformaciones:

NUEVA DIVISION POLITICA ADMINISTRATIVA DE 8 REGIONES FEDERALES O
AUTONOMICAS:

Caribe-Barranquilla, Andina-Bogotd; Nororiente-Bucaramanga-Tunja; Eje Cafetero
Pereira; Pacifico Cali; Islas de San Andrés, providencia y Santa Catalina; Paisa Medellin;
Amazonia y Orinoquia en Leticia y Mitu.

La Regién Andina-Bogota y las ciudades del primer anillo sabanero, Cota, Sopo, Cajica,
Chia, Soacha, Funza, Tenjo, Madrid, Mosquera, Sibaté, El Rosal, Gachancipa y Tocancipa;
tendrdn un Gobierno y un Estatuto Especial de Asociacion de Municipios con igualdad de
oportunidades, democraticas y de participacion civil, con una Asamblea de Diputados y
Concejos Municipales.

Provincias y Localidades. Conformadas por las actuales naturales divisiones, afinidades
y costumbres culturales y econémicas con nuevas y antiguas centralidades.




Municipios, Areas Metropolitanas, Distritos y Asociaciones en igual de condiciones para
la prestacion de los servicios basicos a la comunidad.

PARLAMENTO UNICAMERAL NACIONAL Y REGIONALES PLURAL O MIXTO Y
PARTICIPACION CIUDADANA

Un Senado de acuerdo al censo electoral de cada Regiéon y un maximo de 80 integrantes.
Cuatro curules para Afro-Colombianos e Indigenas y las curules asignadas por la Ley en
cumplimento de los Acuerdos de Paz.

Asambleas Regionales que tengan las facultades y funciones de la actual Camara de
Representantes y que concilien sus Ordenanza con las Leyes promulgadas por el Congreso.

Concejos Provinciales, Municipales y Circulos Regionales de Diputados que tengan las
facultades y funciones de las actuales Asambleas Departamentales de Diputados.

Los Consejos Territoriales de Planeacion, Juventud, Mujer, Econémica y Social y demds y
los futuros que se creen, sus conceptos serdn vinculantes en los Planes de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Social. La injerencia de los Gobiernos se limitara a los aspectos
consultivos y técnicos.

Para reparar en parte el dafio ancestral causado a la Participacion de las Mujeres y
Jovenes, en todas las instancias de representacion politica se garantiza un porcentaje del
50% en su eleccion y resultado final de las curules asignadas.

Cortes y Tribunales de Justicia Regionales, Provinciales y Municipales.

Nuevo estatuto electoral, garantias a la oposicion, eficacia de la administracion de
justicia, b. Impulsar vigorosamente la aplicacion de una politica de reforma agraria. c.
Robustecer y facilitar la organizacion comunal, de usuarios campesinos y de indigenas,
las asociaciones cooperativas y sindicales, a favor de todos los trabajadores urbanos y
rurales, asi como sus organizaciones politicas. d. Hacer constantes esfuerzos por el

incremento de la educacion a todos sus niveles, asi como de la salud, la vivienda y el
empleo. e. ciudadanos consagran la Constitucion y las leyes y para la conservacion y
restablecimiento del orden ptblico, sélo existan las fuerzas institucionales del Estado, de
cuyo profesionalismo y permanente mejoramiento depende la tranquilidad ciudadana.

MOTIVACION Y FUNDAMENTO DE LA PETICION

1. Los nacionales todos estamos convencidos que se requieren cambios profundos
en todos los componentes sociales, pero lo PRIORITARIO hoy es como resistir y
encarar el HAMBRE en crecimiento; Sin Vivienda Digna; la hecatombe de
Violencia Salvaje en el Campo y la Ciudad, generada por facinerosos y
desquiciados que se ensafian contra las Mujeres, la Infancia, Lideres y
ciudadanos en general; el Pueblo no entiende ni acepta como tenemos que
soportar este inmovilismo y vordgine que nos destroza sin esperanza para
nuestros descendientes y nuevas generaciones; afrontando tanta afrenta y
desprecio sin solucion, en su orden:

DESCOMPOSICION ACUMULADAS en los Sanedrines de todos los Gobiernos,
Poder Judicial y Legislativo, amplificada en este periodo; Hambre por
desplazamiento y pobreza por catdstrofes naturales y cambio climatico,
mercaderes del crimen; en medio de una incertidumbre econémica y de
conflictos, difusa y confusa gobernabilidad internacional.

2. Los Gobiernos y el Congreso de la Republica desde el aiio 1992 nunca debio
despojar a los Trabajadores de conquistas irrenunciables y que en algo mitigan
los precarios ingresos en la Nacion mas desigualdad del universo.

3. Los Justos y Decentes que son la inmensa mayoria de los colombianos estamos
de acuerdo con que la Reforma Laboral es un mini avance en los Derechos
Laborales.

4. APORTES AL PROYECTO DE MOFICACION AL REGIMEN LABORAL

(Nota: Nos referimos a los articulos que recomendamos mejorar, el resto de
articulos manifestamos su aprobacion.)




> ADVERTENCIA ACERCA DEL IMPACTO DE LA APLICACION DE LA INTELIGENCIA

ARTIFICIAL EN EL AMBITO DEL TRABAJO

Incluir (puede ser en el TITULO 1V) un articulo de seguimiento permanente al
desarrollo de la automatizacion con maquinas y computadores de diversas
labores que acechan reemplazar a los humanos y sus problemas juridicos, éticos,
salud mental y ante todo la supresion del 40% de los empleos tal como hoy los
conocemos que se prevé los proximos 5 afos, asi como se requieren
profesionales y técnicos en IA. El dilema es como y a qué ocupaciones el Estado
atendera esta transicion?

De lo contrario este traumdtico esfuerzo en pocos afios debera ser abordado de
nuevo.

ARTICULO 15. LIMITES AL USO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo de
contrato civil o mercantil con personas naturales para realizar actividades
permanentes y subordinadas en empresas privadas.

Consideramos que se debe precisar el concepto de “subordinadas” pues la
prdctica en las decisiones judiciales siempre es un fallo adverso al trabajador al
utilizar esta palabra, por ejemplo: en la Administracion de Propiedad Horizontal
en su mayoria operada por mujeres son donde mas se reciben ordenes, de los
Propietarios, Consejos, Revisores Fiscales, etc...

Recomendacion: Adicionar que el Contrato de Prestacion de Servicios debe
suscribirse a consultorias o asesoramiento de profesion liberal y que el contrato
sea objeto de gravamen de IVA lo que distingue claramente el servicio. Ejemplos
de profesiones liberales: abogados, contadores ptblicos, médicos autéonomos,
arquitectos y consultores.

ARTICULO 103A. CONTRATO AGROPECUARIO

Comentario: no soluciona el grave problema del Trabajador del Campo que presta sus
servicios de cosecha, preparacion del terreno, fumigacion, etc... por mds de 10 horas en
varias fincas el mismo dia y con diferente empleador; son millones y ni siquiera los afilian
a la ARL.

TITULO XI RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO CAPITULO 1 GARANTIAS PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL Y FOMENTO A LA UNIDAD SINDICAL

No estd claro el necesario apoyo y reforma a la construccion de Organizaciones por Rama
Industrial o Federaciones Regionales Nacionales y Regionales para frenar la proliferacion
de “sindicaticos” (entidades o empresas vegetan hasta mds de 30 moda que data desde
1990) qué muchas veces se arman por personas para fines no sanos.

Recomendamos que sea obligatorio la UNION para su funcionamiento y presentar pliego
de peticiones.

DIFERENCIACION CON EMPRESAS DE HASTA 30 TRABAJADORES

Las normas que se aprueben e impacten por costos laborales a los micros y pequeiias
empresas tendran excepcion de aportes a las Cajas de Compensacion; cofinanciacion del
50% del costo de las horas extras y dominicales via compensacion o devolucion del IVA e
impuestos al consumo y un lapso de transicion de dos anos en la implantacion de esta
reforma.

Dejamos en su sapiencia las mejores y prontas aprobaciones de esta primera
Transformacién!!! Con saludos humanitarios me suscribo de ustedes;




Acodrés

Asociacion Colombiana de la Industria Gastrondémica BOQOté, 21 de mayO de 2025

Honorables Senadores

COMISION IV
comision.cuarta@senado.gov.co

Attn: Alfredo Enrique Rocha Rojas - Secretario
Senado de la Republica

Ciudad.

ASUNTO: CONCEPTO Y APORTES AL TEXTO APROBADO POR LA PLENARIA DE LA
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY N° 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y EL PROYECTO DE LEY NO. 256 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y
SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA”

Respetado Secretario y Honorables miembros de la comision IV del Senado de la Republica, la
Asociacién Colombiana de la Industria Gastronémica (ACODRES) es el gremio representativo de
los empresarios de restaurantes, cafeterias, heladerias, panaderias y pastelerias del pais, con
presencia en 17 departamentos y mas de 12.000 establecimientos agrupados en mas de 900
razones sociales. Fundada en 1957, su propodsito es promover, unir y defender al sector
gastronédmico colombiano, el cual representa aproximadamente el 3,5% del PIB nacional y genera
mas de 120.000 empleos directos.

Como organizacidon gremial que representa de manera directa e indirecta a mas de 10.000
empresarios formales del sector gastronémico en Colombia, hemos decidido participar
activamente en el debate de la reforma laboral por tratarse de una iniciativa de altisima
trascendencia para el modelo econémico y social del pais. Nuestro interés se fundamenta en la
necesidad de representar técnicamente a una industria que opera con horarios extendidos, alta
rotacion de personal y gran presencia de jovenes y mujeres, muchos de ellos en su primer
empleo. El sector no solo contribuye a la economia, sino también a la cohesion social, el turismo
y la dinamizacion del espacio publico urbano. En ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla
y Cartagena, sin dejar a un lado el resto del pais, el sector gastrondmico es clave en la economia
nocturna, y una reforma sin un enfoque diferencial podria provocar el cierre de establecimientos,
aumento del desempleo juvenil e incremento de la informalidad a lo largo y ancho de Colombia.
Por ello, el gremio busca aportar insumos juridicos, econémicos y operativos que permitan
armonizar los principios constitucionales de trabajo digno con la viabilidad de las microempresas
qgue sostienen buena parte del empleo.

Sea lo primero destacar y respaldar el llamado a la realizacion de una audiencia publica,
entendida como ‘un mecanismo legitimo y democratico mediante el cual los congresistas
promueven la participacion ciudadana en el analisis de proyectos de ley de alto impacto, como lo
es la reforma‘laboral. Este tipo de espacios permite a los sectores sociales y productivos, como
el gastronémico, expresar de forma directa y argumentada sus preocupaciones, propuestas y
aportes ante los legisladores. Teniendo en cuenta lo anterior, el dia diecinueve (19) de mayo de
dos mil veinticinco (2025) acudimos a la Audiencia Publica convocada por los ponentes
designados de la Honorable Comisién IV del Senado de la Republica, y este documento recoge
los argumentos técnicos, juridicos y econémicos que respaldan nuestra intervencién en la citada
audiencia.



i. Anilisis

Desde una perspectiva técnico-juridica, resulta imperativo advertir que el proyecto de reforma
laboral, actualmente en discusién en el Congreso de la Republica, plantea implicaciones de alto
impacto para sectores productivos intensivos en mano de obra y de operacion extendida, como
lo es el gastronémico. Dado su modelo operativo —basado en horarios extendidos, alta rotacion
laboral, y adaptabilidad a la demanda estacional-, la reforma afecta directamente su
sostenibilidad econdmica y su capacidad de generacion de empleo formal.

Uno de los aspectos mas sensibles del articulado es la transformacion del régimen de
contratacion laboral. Al privilegiarse el contrato a término indefinido como regla general y limitarse
la duracion y renovacion de los contratos a término fijo y por obra o labor determinada (arts. 5y
6 del proyecto), se introduce una rigidez estructural que, si bien responde a estandares de
estabilidad laboral, puede ser contraproducente para sectores con variabilidad en la demanda.
La Corte Constitucional, en la Sentencia C-614 de 2009, ha sefalado que la proteccion al
trabajador no puede desligarse de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
sostenibilidad empresarial. En efecto, imponer un modelo uniforme a sectores con dinamicas
atipicas, como el gastrondmico, podria conllevar efectos inversos: aumento del desempleo,
desincentivo a la formalizacion y, en algunos casos, informalizacién regresiva.

Adicionalmente, el redisefio de la jornada laboral previsto en los articulos 13 al 17 del proyecto —
particularmente la definicion de jornada nocturna a partir de las 7:00 p.m. y la implementacién
gradual del recargo dominical/festivo del 100 % hasta 2027 representa un factor critico. Estudios
gremiales sefalan que este nuevo marco normativo podria incrementar hasta en un 40% los
costos operativos de los restaurantes, afectando especialmente a microempresarios con
margenes de rentabilidad reducidos. Desde una perspectiva juridica, el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo contempla férmulas de flexibilidad horaria mediante acuerdos bilaterales,
las cuales podrian ser reforzadas por pactos sectoriales o convenios especiales que reconozcan
la especificidad del sector.

En el plano constitucional, el articulo 53 de la Carta Politica establece los principios minimos del
derecho al trabajo, entre ellos la remuneracién minima, la estabilidad en el empleo, la proteccion
reforzada y la irrenunciabilidad de los derechos laborales. No obstante, el propio constituyente
reconocio la necesidad de armonizar dichos principios con las realidades econdmicas, razén por
la cual se impone la incorporacion de una clausula de sostenibilidad sectorial en el articulado,
conforme al principio de razonabilidad previsto en el articulo 1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y a la doctrina constitucional expresada en la Sentencia C-401 de 2000, en la que se advierte que
las cargas impuestas por el legislador deben guardar proporcion con la capacidad real de
cumplimiento por parte de los sectores regulados.

A esto se suma, que el sector gastronémico en Colombia presenta una alta participacion de
mujeres. Segun cifras del DANE (Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2023), mas del 56 % de
los empleos en actividades relacionadas con servicios de comidas y bebidas son ocupados por
mujeres, muchas de ellas jefas de hogar o trabajadoras informales. Esta sobre-representacion
femenina en ocupaciones como meseras, auxiliares de cocina, panaderas, cajeras o
domiciliarias, expone a este grupo poblacional a una afectacién diferencial frente a cambios
normativos.

Asimismo, la imposicion del contrato a término indefinido como regla general (art. 5), asi como la
restriccion a la duracion y prorrogas de los contratos a término fijo o por obra (art. 6), desconoce



la naturaleza estacional y dinamica del sector gastrondmico. Esta inflexibilidad puede aumentar
la informalidad en un sector donde el 80 % de los empleos ya se encuentran en esa condicién
(ACODRES, 2023), limitando la posibilidad de contrataciones por temporadas, eventos o
reemplazos temporales.

Por otro lado, la redefinicién de la jornada nocturna desde las 7:00 p. m. (art. 13), la reduccién de
la jornada semanal a 42 horas (art. 14), el limite a horas extras (arts. 15y 16) y el incremento
progresivo del recargo dominical hasta el 100 % (art. 17) generan una estructura de costos
desproporcionada para las dinamicas del sector. Estudios de FENALCO y ACODRES (2022)
evidencian que mas del 60 % de los ingresos de restaurantes, cafeterias y heladerias se
concentran en horas nocturnas y fines de semana. Elevar los recargos y limitar la disponibilidad
horaria puede comprometer la viabilidad operativa de estos negocios, particularmente los
pequefos.

Las nuevas licencias remuneradas (art. 18), muchas de ellas justificadas desde una perspectiva
de equidad y salud publica, no contemplan regimenes diferenciales para microempresas. En un
contexto donde el 92 % de los negocios del sector son microempresas con menos de 10
empleados (Confecamaras, 2023), cada ausencia representa un vacio dificil de cubrir.

En consecuencia, como gremio pedimos a los Honorables Senadores una revision técnica de
estas disposiciones, con enfoque en escalabilidad, segmentacion empresarial y progresividad
normativa, garantizando asi la proteccién de los derechos laborales sin poner en riesgo la
formalizacion, empleabilidad ni la sostenibilidad de uno de los sectores mas representativos del
empleo urbano en Colombia.

ii. Propuesta

a) Modificacién articulos del proyecto

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 5°. Contrato laboral a término
indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL
A TERMINO INDEFINIDO. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante
contrato de trabajo a término indefinido. Sin
perjuicio de lo anterior, podran celebrarse
contratos de trabajo, ya sea a término fijo, por
el tiempo que dure la realizacion de una obra
o labor determinada o para ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o transitorio. El contrato
a término indefinido tendra vigencia mientras
subsistan las causas que le dieron origen y la
materia del trabajo.

ARTICULO 5°. Contrato laboral a término
indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL
A TERMINO INDEFINIDO. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante
contrato de trabajo a término indefinido.

Sin perjuicio de lo anterior, podran celebrarse
contratos de trabajo, ya sea a término fijo, por
el tiempo que dure la realizacién de una obra
o labor determinada o para ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o transitorio. En
sectores de alta estacionalidad o rotaciéon
como el gastronémico, podra aplicarse el
contrato a término fijo o por obra como
forma_principal de vinculaciéon, siempre
que se justifiqgue en  necesidades




El trabajador o trabajadora podra darlo por
terminado mediante preaviso de treinta (30)
dias calendario para que el empleador provea
su reemplazo. En ningun caso se podra pactar
sancion para el empleado que omita el
preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en
los eventos de terminacion unilateral por parte
del trabajador cuando sea por una causa
imputable al empleador, de las relacionadas
como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte' del trabajador en este
codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el
contrato haciendo expresas las razones o
motivos de la determinacion y acudir a los
Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos o via judicial para obtener el pago
de la indemnizacion a la que tendria derecho,
en caso de comprobarse el incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del
empleador”

operativas especificas y se garantice
proporcionalidad en beneficios

El contrato a término indefinido tendra
vigencia mientras subsistan las causas que le
dieron origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por
terminado mediante preaviso de treinta (30)
dias calendario para que el empleador provea
su reemplazo. En ningun caso se podra pactar
sancion para el empleado que omita el
preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en
los eventos de terminacion unilateral por parte
del trabajador cuando sea por una causa
imputable al empleador, de las relacionadas
como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte del trabajador en este
codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el
contrato haciendo expresas las razones o
motivos de la determinacién y acudir a los
Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos o via judicial para obtener el pago
de la indemnizacién a la que tendria derecho,
en caso de comprobarse el incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del
empleador”

JUSTIFICACION: La imposicién del contrato a término indefinido como modalidad general resulta
incongruente con las dinamicas del sector gastronémico, caracterizado por alta estacionalidad,
rotacion laboral y demanda fluctuante. Segin ACODRES (2023), el 80% del empleo en este
sector es informal, y una de las causas principales de esta informalidad es precisamente la falta
de flexibilidad en las modalidades contractuales. Desde el punto de vista juridico, el principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (art. 53 de la Constitucién Politica) impone la
necesidad de adaptar la regulacién a la naturaleza del vinculo real entre empleador y trabajador.
La jurisprudencia constitucional ha avalado, ademas, el uso proporcional de contratos temporales
cuando se justifique operativamente, tal como ocurre en actividades con picos de demanda
ciclicos como restaurantes, cafeterias o servicios de catering.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por
obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO
FIJOY DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por
obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO
FIJOY DE OBRA O LABOR DETERMINADA.




1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO
FIJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a
término fijo por un término no mayor a cuatro
(4) anos. El contrato de trabajo a término fijo
debera celebrarse por escrito. Cuando el
contrato de trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos  previamente
mencionados, se entendera celebrado a
término indefinido desde el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse
indefinidamente, sin  embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prérrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior a un
(1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito,
podran prorrogarlo el numero de veces que
estimen conveniente; sin embargo, después
de la tercera prorroga, el contrato no podra
renovarse por un periodo inferior a un (1) afio.
En ningun caso’ podra superarse el término
maximo de cuatro (4) anos previsto en este
articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias
de antelacion al vencimiento del plazo pactado
O su prérroga, ninguna de las partes
manifestare su intencién de terminar el
contrato, éste se entendera renovado por un
término igual al inicialmente pactado o al de su
prérroga, segun sea el caso, sin que pueda
superarse el limite maximo de cuatro (4) afios
previsto en este articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos celebrados por un
término inferior a un (1) afo, pero en este caso
la cuarta prorroga automatica sera por un
periodo de un (1) afo.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO
FIJO

Podran—celebrarse—contratos—de—trabajo—a

termino-tijoporunterminono-mayoracuatro
{4)ahos—El contrato a término fijo podra
renovarse por un_maximo de cuatro (4)
anos. En microempresas o sectores de alta
estacionalidad, este plazo podra
extenderse hasta seis (6) afios, previa
notificacion al Ministerio del Trabajo.

El contrato de trabajo a término fijo debera
celebrarse por escrito. Cuando el contrato de
trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos  previamente
mencionados, se entendera celebrado a
término indefinido desde el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse
indefinidamente, sin  embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior a un
(1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito,
podran prorrogarlo el numero de veces que
estimen conveniente; sin embargo, después
de la tercera prérroga, el contrato no podra
renovarse por un periodo inferior a un (1) afio.
En ningun caso podra superarse el término
maximo de cuatro (4) anos previsto en este
articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias
de antelacion al vencimiento del plazo pactado
0 su prérroga, ninguna de las partes
manifestare su intencién de terminar el
contrato, éste se entendera renovado por un
término igual al inicialmente pactado o al de su
prérroga, segun sea el caso, sin que pueda
superarse el limite maximo de cuatro (4) afios
previsto en este articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos celebrados por un
término inferior a un (1) afio, pero en este caso
la cuarta prorroga automatica sera por un
periodo de un (1) afio.




2. CONTRATO DE TRABAJO
DURACION DE OBRA O
DETERMINADA.

POR
LABOR

Podran celebrarse contratos de trabajo por el
tiempo que dure la realizacién de una obra o
labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra
o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en él debera indicarse, de forma
precisa y detallada, la obra o labor contratada
gue se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones
sefaladas en el presente articulo, o cuando
una vez finalice la obra o labor contratada, el
trabajador continle prestando sus servicios, el
contrato se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacién laboral,
a menos que se trate de una nueva y diferente
obra o labor, caso en el que se podra continuar
el contrato adicionando por escrito el acuerdo
en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijoy de
obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendran’ derecho al pago de
vacaciones y prestaciones sociales en
proporcion al tiempo laborado cualquiera que
éste sea”.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR
DURACION DE OBRA O LABOR
DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el
tiempo que dure la realizacién de una obra o
labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra
o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en él debera indicarse, de forma
precisa y detallada, la obra o labor contratada
gue se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones
sefialadas en el presente articulo, o cuando
una vez finalice la obra o labor contratada, el
trabajador continuie prestando sus servicios, el
contrato se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacién laboral,
a menos que se trate de una nueva y diferente
obra o labor, caso en el que se podra continuar
el contrato adicionando por escrito el acuerdo
en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo y de
obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendran derecho al pago de
vacaciones y prestaciones sociales en
proporcién al tiempo laborado cualquiera que
éste sea’.

JUSTIFICACION: Limitar la duracién y las prérrogas de los contratos a término fijo o por obra a
un maximo de cuatro anos genera una rigidez que afecta especialmente a las microempresas del
sector gastronémico, que representan el 92 % de los establecimientos, segun Confecamaras
(2023). Este tipo de negocios, con flujos financieros irregulares y necesidad de adaptabilidad,
requieren férmulas contractuales que permitan escalar y desescalar sus operaciones de manera
agil. La normativa internacional, como el Convenio 158 de la OIT, admite modalidades temporales
siempre que se utilicen de forma objetiva y transparente. En este contexto, permitir extensiones
de hasta seis afos para sectores especificos bajo control administrativo seria una medida
razonable que armoniza la estabilidad laboral con la viabilidad econémica.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.




1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a. m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).
2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las seis horas del dia

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00a.m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).
2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las seis horas del dia

siguiente  (6:00a. m.). En actividades
econdmicas que por su naturaleza su
operacion _principal sea después de las
dieciocho horas (6:00 p.m.), como el sector
gastrondmico, el recargo nocturno se aplicara
desde las veintiun horas (9:00 p. m.).

siguiente (6:00a. m.).

Paragrafo 1. ElI Gobierno nacional
implementara programas dirigidos a la
generaciéon y proteccion de empleos, de
conformidad con la normatividad vigente en la
materia.

Paragrafo 1. ElI Gobierno nacional
implementara programas dirigidos a la
generacion y proteccion de empleos, de
conformidad con la normatividad vigente en la
materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente
articulo entrara en vigencia seis (6) meses
después de la sancién de la presente Ley”.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente
articulo entrara en vigencia seis (6) meses
después de la sancion de la presente Ley”.

JUSTIFICACION: El adelanto del inicio de la jornada nocturna a las 7:00p.m. constituye una
afectacion directa a la sostenibilidad financiera de los establecimientos gastronémicos, que
concentran entre el 60% y 70% de su facturacién en horarios posteriores a dicha hora (Fenalco,
2022). Esto incrementaria en méas de un 15% los costos laborales por concepto de recargos, sin
mejoras equivalentes en la calidad del empleo. Jurisprudencialmente, la Corte Constitucional ha
senalado que las condiciones laborales deben ser razonables y proporcionales frente a la realidad
productiva (Sentencia C-614/2009). En este sentido, mantener el inicio del recargo nocturno a las
9:00 p. m. responderia al principio de proporcionalidad sin menoscabar la proteccion laboral.

En Colombia, el patrén de consumo alimentario incluye de manera habitual una comida principal
en horas de la noche, generalmente después de las 6:00 p.m., lo cual se encuentra arraigado en
los habitos culturales y sociales del pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN), una proporcién significativa de la poblacion realiza su cena
entrelas 7:00p.m. y las 9:00p.m. Este comportamiento responde a dinamicas laborales, escolares
y familiares que extienden la jornada diaria mas alla de las 6:00p.m., haciendo de este horario un
momento clave para el consumo de alimentos preparados fuera del hogar.

En este contexto, la operacion de establecimientos gastronémicos y de expendio de alimentos en
horas nocturnas no constituye una excepcion sino una condicién inherente a la actividad
econdmica, indispensable para garantizar su viabilidad. Por tanto, cualquier limitacién horaria que
impida la operacion después de las 6:00p.m. desconoceria no solo la naturaleza propia del
servicio, sino también el derecho a ejercer una actividad econdémica licita (art. 333 de la
Constitucion Politica), afectando de manera desproporcionada la generacién de ingresos, el
empleo y el acceso de los ciudadanos a un servicio esencial en la vida urbana.

Texto aprobado por la Plenaria de la Texto propuesto por ACODRES

Camara




ARTICULO 15°. Relacion de Horas Extras.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del
trabajo suplementario de cada trabajador en el
que se especifique el nombre, actividad
desarrollada y numero de horas laboradas con
la precision de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podra realizarse de acuerdo a las
necesidades y condiciones propias de su
empresa.

El empleador esta obligado a entregar al
trabajador que lo solicite, una relacion de las
horas extras laboradas, con las mismas
especificaciones anteriores. Este registro
debera entregarse junto con el soporte que
acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estara
obligado a aportar ante las autoridades
judiciales y administrativas el registro de horas
extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las
sanciones a las que haya lugar.”

ARTICULO 15°. Relaciéon de Horas Extras.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del
trabajo suplementario de cada trabajador en el
que se especifique el nombre, actividad
desarrollada y numero de horas laboradas con
la precision de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podra realizarse de acuerdo a las
necesidades y condiciones propias de su
empresa. Las microempresas podran llevar un
registro simplificado del trabajo suplementario,
validado mediante autodeclaracion y firma del

trabajador.

El empleador esta obligado a entregar al
trabajador que lo solicite, una relacion de las
horas extras laboradas, con las mismas
especificaciones anteriores. Este registro
debera entregarse junto con el soporte que
acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estara
obligado a aportar ante las autoridades
judiciales y administrativas el registro de horas
extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las
sanciones a las que haya lugar.”

JUSTIFICACION: La exigencia de llevar registros detallados de trabajo suplementario, aunque
loable en términos de transparencia, representa una carga desproporcionada para pequefios
negocios gastronémicos que no cuentan con software o infraestructura tecnoldgica para
implementarlo. Mas del 70 % de las microempresas en Colombia operan sin herramientas
digitales - (MinTIC, 2022), por lo que exigir estandares formales pensados para grandes
empleadores puede derivar en sanciones injustas. El principio de buena fe (art. 83 C.P.) y el

enfoque de formalizacion progresiva

respaldan

la posibilidad de aplicar mecanismos

simplificados, como formatos autodeclarativos o actas firmadas por el trabajador, que garanticen

la trazabilidad sin imponer barreras.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 16°. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En ningun caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran

ARTICULO 16°. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En ningun caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran




exceder de dos (2) horas diarias y doce (12)
semanales.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la
presente disposicion al sector de seguridad,
de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, y al sector salud,
conforme a la normatividad vigente”.

exceder de dos (2) horas diarias y doce (12)
semanales.

Paragrafo 1. En actividades declaradas como
de alta demanda intermitente por el Ministerio
del Trabajo, como el sector gastrondmico, en
dias de temporada alta, festivos o fines de
semana, las horas extras no podran exceder
de tres (3) diarias y quince (15) semanales

Paragrafo 2. Se exceptua de la aplicaciéon de
la presente disposicion al sector de seguridad,
de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, y al sector salud,
conforme a la normatividad vigente”.

JUSTIFICACION: El tope rigido de horas suplementarias impide adaptarse a eventos
extraordinarios o temporadas de alta demanda, como Navidad, Semana Santa o vacaciones
escolares, donde los restaurantes y panaderias requieren turnos extendidos. Segun el DANE
(2023), mas del 65 % de estos negocios requieren ajustar sus horarios operativos durante estos
periodos. Desde una perspectiva juridica, el Convenio 1 de la OIT permite excepciones al régimen
general de trabajo suplementario cuando se justifique en necesidades del servicio o actividad
econdmica. Una regulacion flexible, que mantenga el limite general pero permita ampliaciones en
circunstancias especiales, es coherente con una visién moderna del derecho laboral, basada en

la adaptabilidad.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 17°. Remuneracién en dias de
descanso obligatorio. Modifiquese el
articulo 179 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“l:\RTiCULO 179. REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o
dias de fiesta se remunera con un recargo del
ciento por ciento (100%) sobre el salario
ordinario en proporcion a las horas laboradas,
sin perjuicio del salario ordinario a que tenga
derecho el trabajador por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de descanso obligatorio,
coincide otro dia de descanso remunerado,
solo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el numeral anterior.
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Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso obligatorio es ocasional cuando
el trabajador o trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descanso obligatorio, durante el
mes calendario. Se entiende que el trabajo en
dia de descanso es habitual cuando el
trabajador o trabajadora labore tres (3) 0 mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando
este Codigo haga referencia a “dominical”, se
entendera que trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podran convenir por escrito que su dia de
descanso sea distinto al domingo.

Paragrafo transitorio. Implementacion
Gradual. El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podra ser implementado de manera
gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A/ partir de julio de 2026, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dara plena
aplicacion al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los
términos de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el empleador
se acoja al recargo del 100%”.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso obligatorio es ocasional cuando
el trabajador o trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descanso obligatorio, durante el
mes calendario. Se entiende que el trabajo en
dia de descanso es habitual cuando el
trabajador o trabajadora labore tres (3) 0 mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando
este Codigo haga referencia a “dominical”, se
entendera que trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podran convenir por escrito que su dia de
descanso sea distinto al domingo.

Paragrafo transitorio. Implementacién
Gradual. El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podra ser implementado de manera
gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
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A partir de julio de 2027, se dara plena
aplicacion al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los
términos de este articulo.

Las micro y pequefias empresas de sectores
esenciales de fin de semana, como
restaurantes y panaderias, podran aplicar el
recargo del 100% de manera opcional hasta
julio de 2029, siempre que se mantenga el

pago del recargo vigente (75%) v se certifique
el cumplimiento de las demas condiciones
laborales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el empleador
se acoja al recargo del 100%”.

JUSTIFICACION: El aumento del recargo dominical al 100 % genera un impacto econémico
significativo en actividades que operan de manera estructural en dias de descanso. Estudios
gremiales muestran que este cambio puede elevar entre un 10 % y 13 % el costo anual de la
némina en negocios gastrondmicos que abren los domingos. Si bien el objetivo de mejorar la
remuneracion es legitimo, el principio de sostenibilidad empresarial (art. 333 C.P.) impone



considerar el impacto diferencial. Aplicar esta medida de manera gradual y con excepcion
transitoria para micro y pequefias empresas garantiza una transicion justa, en armonia con el
principio de progresividad en la implementacion de derechos.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 18°. Licencias remuneradas.
Modifiguese el numeral 6 y adicidnese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las
licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio
de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 403
de 1997.

b) Para el desempeno de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion;

c) En caso de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar, hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, incluyendo las familias
de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador;

d) Para desempenar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion, o para asistir al
entierro de sus companeros, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador
0 a su representante y que, el numero de los
que se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa,;

e) Para asistir a citas médicas programadas o
citas médicas de urgencia, incluidos los casos
en los que la persona trabajadora presente
ciclos menstruales incapacitantes,
dismenorreas o cuadros de tension abdominal
por la  menstruacion, asociados a
endometriosis ya diagnosticada;

f) Para asistir a las obligaciones escolares
como acudiente de hijos y/o hijas 0 menores
de edad miembros del nucleo familiar.

g) Para atender los asuntos relacionados con
situaciones judiciales, administrativas,
médicos y legales, relacionados con
violencias basadas en género de las que sean
victimas cualquier trabajador o trabajadora
independiente de su identidad u orientacion
sexual, en tales eventos debera acreditar la
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de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador;

d) Para desempefar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion, o para asistir al
entierro de sus companeros, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador
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respectiva citacion o atenciéon de autoridad
competente.

h) Los empleados de empresas privadas y
trabajadores regidos por el Codigo Sustantivo
del Trabajo, podran acordar con el empleador,
un (1) dia de descanso remunerado por cada
seis (6) meses de trabajo, en el cual
certifiquen el uso de bicicletas como medio de
transporte para la llegada y salida del sitio de
trabajo.

(...)

13. Implementar ajustes razonables para
garantizar el goce y ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, para
la remocién de / barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1618 de 2013 y las demas normas que la
modifiquen o la complementen. El empleador
realizara los ajustes razonables que se
requieran por cada trabajador en el lugar de
trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y
mantener su trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un
término de doce (12) meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, e incentivar la colocacion sin
ningun tipo de discriminacién, especialmente
de mujeres, jévenes, migrantes, victimas del
conflicto, y procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado —ZOMAC, o los que los
modifigquen o complementen, personas

respectiva citacion o atencién de autoridad
competente.
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del Trabajo, podran acordar con el empleador,
un (1) dia de descanso remunerado por cada
seis (6) meses de trabajo, en el cual
certifiquen el uso de bicicletas como medio de
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(...)

Paragrafo. En microempresas con menos de
10 empleados, el otorgamiento de licencias
remuneradas contempladas en este articulo
podra coordinarse mediante  acuerdos
individuales que garanticen el derecho, pero
permitan reorganizacion operativa,
especialmente _en  turnos _ nocturnos o
rotativos. La licencia por dismenorrea o
endometriosis podra sustituirse por trabajo
remoto o ajuste de jornada si asi lo acuerdan

las partes.
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garantizar el goce y ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, para
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previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
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requieran por cada trabajador en el lugar de
trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y
mantener su trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un
término de doce (12) meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, e incentivar la colocacion sin
ningun tipo de discriminacién, especialmente
de mujeres, jovenes, migrantes, victimas del
conflicto, y procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado —ZOMAC, o los que los
modifiguen o complementen, personas




LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas del
conflicto armado, entre otros grupos en
condicion de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligenciada y en la
medida de sus posibilidades las 6rdenes de
alejamiento del lugar de trabajo expedidas por
autoridades competentes a favor de personas
victimas de violencias basadas en géneroy en
contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades
el derecho preferente de reubicacién en la
empresa a las mujeres trabajadoras que sean
victimas de violencia de pareja, de violencia
intrafamiliar 'y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones,
y garantizar la proteccion de su vida e
integridad.

17. Las empresas de 100 o mas trabajadores
deberan contratar o mantener contratados,
segun corresponda, al menos un (1)
trabajador con discapacidad o asignatarios de
una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, por cada 100 trabajadores, en
relacion con el total de sus trabajadores de
caracter permanente. Esta obligacion no
impide que las empresas puedan de manera
voluntaria contratar en un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad
deberan contar con la certificacion de
discapacidad senaladas en las normas que
para tal fin dispone el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de
trabajo celebrados con personas con
discapacidad o asignatarios de una pensién
de invalidez de cualquier régimen previsional,
dentro de los quince dias siguientes a su
celebraciéon a través del sitio electrénico del
Ministerio de Trabajo, quien llevara un registro
actualizado de lo anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion. La fiscalizacion
del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo correspondera al Ministerio del
Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién dara
origen a las sanciones que corresponda en
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cabeza de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control laboral, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de
la_ economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

cabeza de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control laboral, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de
la economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

JUSTIFICACION: La inclusion de nuevas licencias representa un avance en términos de equidad
y bienestar laboral. Sin embargo, su aplicacién sin distincion por tamafno empresarial puede
generar efectos no deseados en establecimientos con escasa capacidad de redistribucion de
tareas. Una sola ausencia en una panaderia con tres empleados puede paralizar parte de la
operacion. Ademas, este articulo afecta con mayor intensidad al empleo femenino, que
representa el 56 % de la fuerza laboral en el sector. La Corte Constitucional ha sefalado que el
principio de igualdad requiere tratos diferenciados cuando existen desigualdades estructurales
(art. 13 C.P.). Permitir acuerdos internos o reubicaciones temporales en estos casos es una
medida proporcional que no desvirtua el espiritu de la norma.

b. Articulos nuevos

Se propone que el proyecto de ley incluya articulos especificos para sectores econdémicos con
condiciones operativas diferenciadas, como lo es el gastronomico, a fin de garantizar una
aplicacion gradual, contextualizada y viable de las normas laborales, en consonancia con los
principios de justicia material, seguridad juridica y progresividad de los derechos sociales.

Articulo Nuevo. Promocion del empleo formal en sectores de alta estacionalidad. Con el fin
de incentivar la formalizacién y preservar la viabilidad econdmica en sectores que presenten
variaciones significativas en la demanda de bienes o servicios a lo largo del aino, tales como
gastronomia, hoteleria, turismo, agricultura o eventos, el Gobierno Nacional podra definir
condiciones laborales diferenciadas mediante reglamentacion especial.

Entre dichas condiciones podran incluirse:

a) La ampliacién de los limites de duracion de contratos a término fijo hasta seis (6) afos.
b) La habilitacion de jornadas laborales flexibles pactadas individual o colectivamente, respetando
el limite de 48 horas semanales.

c) La aplicacién de esquemas de cotizacion por ingreso real percibido, con validacion periddica,
sin detrimento de los derechos minimos del trabajador.

El Ministerio del Trabajo, en coordinaciéon con los gremios del sector, debera emitir un listado
anual de los sectores reconocidos como de alta estacionalidad y definir los lineamientos
operativos para su aplicacion.

Articulo Nuevo. Incentivos para la contratacion de mujeres y jévenes en microempresas
gastronémicas. Con el fin de reducir las brechas de género, edad y formalidad laboral, el Estado
establecera un programa de incentivos econdémicos y fiscales para la contrataciéon formal de
mujeres y jovenes menores de 28 anos en microempresas del sector gastrondmico.




Dicho programa incluird exenciones en el pago de aportes parafiscales a cajas de compensacion
por un periodo de doce (12) meses, v asistencia técnica para la legalizacidon del vinculo laboral y
apoyo en procesos de afiliacion al sistema de seguridad social.

El Ministerio del Trabajo y el SENA implementaran estos incentivos priorizando municipios con
altas tasas de desempleo juvenil y brechas de informalidad femenina.

Articulo Nuevo. Compensacién del impuesto al consumo para apoyar el pago de
obligaciones laborales. Los establecimientos del sector gastrondmico que paguen el impuesto
nacional al consumo podran usar hasta un punto porcentual de dicho valor para cubrir el pago de
aportes a seguridad social y parafiscales de sus trabajadores formales.

Esta compensacion aplicara Unicamente para micro y pequefias empresas que estén al dia en
sus declaraciones vy pagos ante la DIAN. El valor compensado solo podra destinarse a pagar
aportes a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion.

El Gobierno Nacional reglamentara esta medida. Tendra una vigencia inicial de cinco (5) anos.

iii. Conclusion

Desde una vision constitucional, legal, econdmica y técnica, la reforma laboral en su estado actual
requiere ajustes diferenciales para sectores como el gastrondmico. Esta reforma no puede
significar el cierre masivo de micro y pequenos negocios, ni la pérdida masiva de empleos en un
sector que representa un motor de inclusiéon social y generacion de empleo juvenil, femenino y
de la tercera edad.

Solicitamos respetuosamente a la Honorable Comisién IV del Senado:

e Acoger los comentarios y propuestas contenidos en este documento.

e Incluir un régimen laboral especial para el sector gastronémico, tal como se aplica en
sectores agropecuarios y culturales.

o Permitir modalidades flexibles de contratacion, con control administrativo y fiscalizacion,
pero sin rigidez estructural.

o Establecer una mesa técnica publico-privada que haga seguimiento a los impactos y
proponga ajustes de politica laboral diferenciada.

El sector gastrondmico no se opone a la dignificacion del trabajo, pero necesita condiciones reales
para sobrevivir y seguir empleando.

Quedamos atentos si requieren alguna informacién adicional o que ampliemos algo de lo
contenido en el presente documento.

Cordialmente,

JAIME ALBERTO LOPEZ MEJIA ’
PRESIDENTE EJECUT|IVO NACIONAL

ACODRES

NIT 800044786-1
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Seforas y Seiiores SENADORES COLOMBIA 2.025

Con el respeto debido me dirijo a ustedes en razén a que no escucho de ninguna de las partes un pronunciamiento dentro
de los debates de la REFORMA LABORAL en lo concerniente a la educacién privada colombiana de los estratos 1, 2 y 3
“EDUCACION POPULAR”. Este sector donde con esfuerzo Instituciones Educativas y Padres de Familia brindan a los jévenes
de nuestro pais formacién con calidad académica, pero con especial atencion en la formacidn integral de los nifios, nifias
y adolescentes de Colombia.

Estas Instituciones que afio a afio y por mas de una década han venido soportando la autorizacidén en sus incrementos de
costos educativos por debajo del porcentaje del salario minimo, gasto de personal el ler rubro de costos, sumado a que
aunque todos se rasgan las vestiduras en pro de que la educacién no es un negocio; pero en tarifas de servicios publicos
e impuestos solo somos tratados en el rango COMERCIAL. Entonces, mientras el Ministerio Educacidn autoriza en 2025
incremento de tarifas educativas entre el 6.28%, colegios no certificados, y el 9.27%, colegios con certificacidon no alcanza
para Instituciones estratos 1, 2 y 3, como minimo los salarios deben ser incrementados en un 11% en general y los servicios
publicos han incrementado sus costos en mas del 25%.

No siendo lo anterior menor lo peor esta en la reforma laboral del gobierno Petro donde se obliga con el contrato a
termino indefinido a pagar salarios, prestaciones sociales y parafiscales en los 2 meses del aio donde no se tienen ingresos
y donde no hay estudiantes que atender porque estdn en receso escolar ojo diferente a las vacaciones normales, los
Padres de Familia solo pagan durante 10 meses. Se aclara que lo aprobado como rubro matricula se usa para el
mantenimiento, adecuacidn e inversién de instalaciones locativas o herramientas tecnoldgicas que necesitan los jovenes.

Asi las cosas, el sector educativo privado en Colombia de estratos 1, 2 y 3 pasaria 100% manos del estado, donde las cifras
de resultados en las pruebas ICFES y PISA adicional a las complejidades del diario vivir de los jovenes SON DE MALA
CALIDAD.

Es también arbitrario que para contratar un docente o colaborador para una Institucién Educativa se debe tener el titulo,
cualidades y experiencia acreditada; pero con el contrato de Aprendizaje SENA nos obligarian a pagar o en su lugar a tener
jovenes que no tiene ni los titulos ni los requisitos para trabajar en un establecimiento de Educacién formal.

- Teniendo en cuenta el cuadro y de ser
LAS CIFRAS DE LA EDUCACION ESCOLAR EN COLOMBIA aprobada la reforma laboral sin tener en cuenta

el sector educativo de estratos 1, 2 y 3 se corre

Hay 9,5 millones de L 50,6% son . 80% estdn matriculados . .

estudiantes matriculados hombres y en instituciones oficiales el riesgo que alrededor de 2 millones de

en niveles: preescolar, 49,4% son ) estudiantes se queden sin donde estudiar y al

bésica y media *—— mujeres o 20%estanen 91 mil d ivad den'si
colegios privados menos 91 mil docentes privados se queden sin

NUMERO DE MATRICULAS SEGUN SECTOR ENTRE 2019Y 2023 trabajo, adicional a personas administrativas

L I de aseo y demds campos que conforman un
Institucion oficial Institucién privada m Total Hay 453.540 maestros v Pos g
e establecimiento educativo.
g - - _ - 663% o :
g =3 S =4 = 50N mujeres ;
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S S8 &3 B BB X ynm%m—— e
= — | = - = o | = ot | i o S S
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== o =%} — g
s - 2] = =
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= 3 e A 3 En tole'gms pUblicos hay 24
= = | — . estudiantes por docente
_H | | I | | B | | B | Eninstituciones privadas

2019 2020 201 2022 203 hay 14 estudiantes
por docente m

Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacidn de la Universidad Javeriana / Grdfico: LR-GR

https://www.larepublica.co/economia/dos-de-cada-diez-estudiantes-escolares-en-colombia-estudian-en-colegios-
privados-3964187

Atte. Carlos Edo. Norato

Movil: 316-5399067

Email: carlos.norato@hotmail.com
Santiago de Cali — Valle


https://www.larepublica.co/economia/dos-de-cada-diez-estudiantes-escolares-en-colombia-estudian-en-colegios-privados-3964187
https://www.larepublica.co/economia/dos-de-cada-diez-estudiantes-escolares-en-colombia-estudian-en-colegios-privados-3964187

En el siguiente cuadro pueden ustedes analizar, ya que es tomado de la vida real, y podran notar que teniendo los mismos

costos y continuando con los mismos incrementos y cobros a los Padres de Familia esa Institucion Educativa estaria
condenada a desaparecer pero que para un inicio y tratando de subsistir tendria que despedir 3 docentes y al menos 1 de
Administracidon y 1 de Servicios Generales para que en total 5 personas pierdan el trabajo en esa empresa de 24

empleados.

ANALISIS REFORMA LABORAL 2025
SECTOR EDUCACION ESTRATOS 1-2y 3

Se es consciente que

Mes Afio Escolar Afo 12 Meses
Salario $ 2.000.000 | $ 20.000.000 | $ 24.000.000
Prestaciones S 436.400 | S 4.364.000 | S 5.236.800
Prima 8,3%
Cesantias 8,3%
% Cesantias 1,0%
Vacaciones 4,2%
Parafiscales $ 630.000 | $ 6.300.000 | $ 7.560.000
Pension 12,0%
Salud 8,5%
ARL 2,0%
Caja 4,0%
SENA 2,0%
ICBF 3,0%
S 3.066.400 | S 30.664.000 | S 36.796.800
53,3% 20,0%
Empleados 24 S 73.593.600 | $ 735.936.000 | $ 883.123.200
SIN Estudiantes 400 S 80.000.000 | $ 800.000.000 | $ 800.000.000
REFORMA |Prom Pension| $200.000 | $ 6.406.400 | $ 64.064.000 |-$ 83.123.200 |PERDIDA
EST vs EMPLE 17 SOLO GASTOS PERSONAL FALTAN GASTOS FUNCIONAMIENTO
Reduccion 14%
Empleados 21 S 64.394.400 | $ 643.944.000 | S 772.732.800
CON Estudiantes 400 S 80.000.000 | $ 800.000.000 | $ 800.000.000
REFORMA |Prom Pension | $200.000 | $ 15.605.600 | $ 156.056.000 | S 27.267.200
EST vs EMPLE 19 SOLO GASTOS PERSONAL FALTAN GASTOS FUNCIONAMIENTO

el pais necesita de muchos retoques, pero al dejar de construir sobre lo construido estaremos
condenados a que en el futuro cercano las cosas en vez de haber mejorado hayan empeorado. Y que los nifios, nifias y
adolescentes de hoy mafiana sufran de la falta de educacién y oportunidades.

Colombianos sin trabajo son inminentes inmigrantes o peor, parte de una sociedad que necesite la ayuden con subsidios
FINITOS para subsistir; pero que un pais ya no educado ni productivo puedan generar.
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Bogota mayo 19 de 2025
Sefores

Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Republica
Congreso de la Republica de Colombia

Audiencia Publica del Proyecto de ley No. 311/224 Senado 166/23 Camara “POR
MEDIODEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y
SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJODECENTE Y
DIGNO EN COLOMBIA

Intervencién: Gustavo Mufioz Sinisterra. Presidente Ejecutivo gremio empresarial Grupo
Multisectorial del Valle del Cauca. Lider de la Mesa Nacional de Empleo y Productividad.

Respetados y Honorables Congresistas,

El Grupo Multisectorial es un Gremio Empresarial Colombiano, creado en el Valle del
Cauca, con crecimiento en todo el pacifico colombiano y en el centro del pais, con alianzas
a nivel nacional e internacional, con 15 afios de actividad asociativa y representativa, donde
a traves de un liderazgo distributivo con 42 lideres sectoriales, participamos activamente en
60 espacios de decisién y trabajo colaborativo a nivel regional y nacional. Asociamos 35
organizaciones empresariales que desarrollan su actividad en 23 sectores econdémicos,
asociando directamente a mas de 4.500 empresas en su mayoria Mipymes (Micro,
pequefas y medianas) legalmente constituidas, generando alrededor de 600.000 empleos
directos y mas de 3.000.000 de empleos indirectos en todas las cadenas productivas
impactadas. Nuestro propésito superior es Impulsar el liderazgo multisectorial y el
desarrollo empresarial sostenible.

La Mesa Nacional de Empleo y Productividad @MesaEyP, conformada desde el afio
2021 por 37 organizaciones gremiales multisectoriales de todo el pais, representando
3.000.000 de empleos formales en los sectores de Textiles y Confecciones, Calzado y
Marroquineria, Plastico, Servicios de Aseo, Comercio minorista, Minas, Petroleo y Gas,
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Transporte de Carga, de pasajeros y de materiales de Construccion, Obras Civiles y
Construccion, Alimentos, Ganaderia, Servicios Aeronduticos, Autopartes, Turismo vy
hoteles, Servicios de vigilancia privada, Sindicato de empleados, Sindicatos de empresas,
entre otros.

Ambas instituciones gremiales, representando mas de 70 organizaciones asociativas
empresariales a nivel nacional, en su mayoria MiPymes regionales, cuyos asociados estan
formalmente inscritos y desarrollan su actividad en mas de 25 sectores y subsectores de la
economia nacional, generando mas de 3 millones de empleos directos, y haciendo un
importante aporte al PIB Nacional, estamos de acuerdo que el pais necesita estudiar y
consensuar una reforma laboral con todos los actores e instituciones del ecosistema laboral:
Empleados, Empresarios, Gobierno, Academia y Comunidad, con debates y audiencias
regionales y sectoriales, para que los proyectos de ley busquen solucionar problemas
estructurales de un pais en vias de desarrollo, enfrentado a una competencia global en la
produccion de bienes y servicios, un nivel de inseguridad alto, una migracion de talento
humano creciente, escasez de mano de obra calificada, baja industrializacion nacional y a
pesar de tener condiciones geogréaficas envidiables una deficiente infraestructura logistica
para poder atender tanto la demanda nacional como la internacional.

Colombia es un pais de emprendedores (de cada 10 emprendimientos, 6 se crean por
necesidad) y pequefios empresarios, 95% microempresas, 3% pequefias empresas, 1.6%
medianas empresas y 0.4% grandes empresas, generando 10 millones de empleos formales
(El 85% del sector privado), con una alta informalidad que promedia el 70% en el pais y
estd en aumentando, con cerca de 13,5 millones de personas reflejadas en 5 millones de
micronegocios entre 1 y 3 personas informales. EI DANE reporta un desempleo de 2,5
millones de personas reflejado en la Encuesta Integrada General de Hogares (GEIH) alejada
de la realidad donde una persona se cuenta como ocupada si ha laborado formal o
informalmente unas horas en las Gltimas dos semanas.

El 98% de las micros y pequefias empresas, donde se genera el 80% del empleo y el 50%
del PIB, son gerenciadas por autoempleados que dependen de la rentabilidad de su negocio
para llevar un ingreso a sus hogares, después de pagar impuestos (Cerca de 70 tributos que
representan entre el 60% y 70% de sus ingresos, con reformas tributarias en promedio cada
18 meses), después de pagar los costos de nomina y contribuciones legales, costos de
produccidn, gastos administrativos e imprevistos.
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En 2023, Colombia ocupé el ultimo lugar en el indice de Competitividad Fiscal de la
OCDE, con un puntaje de 46,4 sobre 100.

En Pandemia, afio 2020, se liquidaron 195,042 compafiias (RUES).

En el afio 2023, se liquidaron 223,404 compafiias (RUES).

En el 2024 se cerraron 286,719 empresas (RUES). 46% mas frente a la pandemia y 22%
mas frente al afio 2023.

En e afio 2023 se registraron 4.471 empresas acogidas a la ley de insolvencia. 16% mas que
en el 2022.
Para el 2024 se aumento en un 24% las empresas acogidas a la ley de insolvencia.

#DatoDerruyeEIRelato CHAPMAN

WILCHES
COLOMBIA: UNO DE LOS PAISES CON MAS DIAS
FERIADOS OFICIALES

Las leyes laborales colombianas no son precarias
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(l) 75% 30% México, que es una economia mas
solida.

recargo es 45% inferior a
Colombia.
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9- @ < © Chile tiene 1 feriado mas, pero el ‘
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El incumplimiento de la ley y la precariedad laboral son dos problemas diferentes.

El gobierno se equivoca intencionalmente confundiendo el incumplimiento de la ley con
precariedad laboral, para darle sustento a una reforma laboral destructora de empleo
formal.

Fuente: OIT. 2024 y Banco Mundial.
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Luego de una pandemia se han incrementado en mas
de 20% los costos laborales:

Incremento del minimo por endma de la
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PROYECTO DE REFORMA LABORAL
1. RECARGO NOCTURNGO:

CHAPMAN
#DatoDerruyeEIRelato WILCHES

COLOMBIA: UNO DE LOS PAISES CON MAYOR
RECARGO NOCTURNO

Las leyes laborales colombianas no son precarias

35% _

Con la reforma laboral, pasariamos a ‘
359,| serel pais con mayor jornada nocturna|
’ (11 horas: de 7 pm a 6 am) y con ‘

5 mayor recargo (35%)

El incumplimiento de la ley y la precariedad laboral son dos problemas diferentes.

El gobierno se equivoca intencionalmente confundiendo el incumplimiento de la ley con
precariedad laboral, para darle sustento a una reforma laboral destructora de empleo
formal.

Fuente: Banco Mundial y fuentes de los paises.

e ARTICULO 1: “SOSTENIBILIDAD DE LOS EMPLEOS”: Ex Ministra de
Trabajo Gloria Ramirez: “No es una reforma para generar empleo adicional, es para
proteger el empleo actual.”

Esta reforma laboral solo busca el beneficio del 25% de la poblacion en edad de
trabajar que tiene un trabajo formal, incrementara los costos laborales
(administrativos, legales y operativos) entre un 25% al 30% de acuerdo a la empresa
y al sector, lo que espera provocar una reduccion de personal en los empleos
formales estimado en 500.000 empleos segun estudios realizados. (Banco de la
Republica, Gremios, Entidades de Investigacion Econémica). Esta reforma laboral
no estd conectada con el crecimiento de las empresas, los emprendimientos, la
productividad, la internacionalizacién, la innovacion, la formacion de mano de obra
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calificada, la inversion en infraestructura y automatizacion para la competitividad
local e internacional de bienes y servicios.

Al contrario, esta alejando la inversion privada, el crecimiento empresarial, la
autosostenibilidad, el desarrollo de su personal y se esta estimulando el desempleo y
una mayor informalidad.

e ARTICULO 10. “ESTABILIAD REFORZADA”. ARTICULO 11
“REUBICACION POR ESTABILIDAD OCUPACIONAL REFORZADA”.
ARTICULO 18 “LICENCIAS REMUNERADAS”. ARTICULO 19 “LIMITES A
LA SUBORDINACION”. ARTICULQOS 20 Y 21 “PROTECCION CONTRA LE
DISCRIMINACION”. Existen riesgos de abuso del derecho. No hay tiempos de
respuesta definidos por parte del Ministerio de Trabajo y se desconoce la
reglamentacion futura después de aprobada la ley (Incertidumbre). Micros y
pequefios empresarios (98% empresas) calculan este riesgo y lo que esto va a
provocar es una discriminacion positiva para no contratar personas en edad de
concebir (jovenes), con edad cercana al fuero pensional (adultos mayores), con
discapacidad, entre otros, por no tener la capacidad ni Los recursos tanto de
asesores legales y logisticos para enfrentar defensas judiciales, esperar decisiones,
realizar reubicaciones y reemplazos. Las Micro y Pequefias empresas, (98% de las
empresas, 80% de empleo y 50% del PIB), son la primera oportunidad a los jovenes
en su primer empleo, familiares, personas de mayor edad, mujeres cabeza de
familia, profesionales, técnicos y bachilleres recién graduados.

e ARTICULO 14 JORNADA MAXIMA LEGAL: La ley 2101 de 2021 que se esta
ejecutando reduce la jornada laboral en 6 horas semanales, de 48 a 42. Se deben
sumar los 18 dias festivos al afio. La reforma mantiene dos dias de familia al afio y 2
horas semanales ludicas, afectando mucho mas la productividad. Se deben eliminar
los dias de familia y las horas semanales ludicas.

e ARTICULO 34 CONTRATISTAS Y SUBCONTRATISTAS — Los obligan a tener
organizaciones empresariales (Mayores costos y regulaciones). Trasladan
responsabilidades a sus contratantes (los vuelven solidarios). Esto eliminara estas
oportunidades laborales a técnicos y profesionales independientes y la mano de obra
(ayudantes y empiricos) que estos
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subcontrataban. Afectaran muchos trabajos de reparaciones locativas en el sector
construccion que dinamiza en empleo unos 38 sectores y subsectores de la
economia, donde tanto el cliente como el profesional se benefician con la
flexibilidad laboral.

e ARTICULO 49. LICENCIA DE PATERNIDAD. Se pretende aumentar de 2 a 4
semanas. Afectara las empresas con mano de obra intensiva de hombres, como el
sector construccion, transporte, uso de la fuerza (logistica), agricultura, vigilancia,
labores en jornadas nocturnas. Aumenta costos de reemplazos y genera problemas
de encontrar mano de obra disponible y capacitada. Incentivara la automatizacion,
desplazando la mano de obra y generando méas desempleo.

#DatoDerruyeElIRelato CHAPMAN

COLOMBIA: UNO, DE LOS PA{SES CON LICENCIA DE o~
PATERNIDAD MAS EXTENDIDA

Las leyes laborales colombianas no son precarias

Con la reforma laboral serian
16 2
42 dias (6 semanas):
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© 40 dias mas que Argentina.
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El incumplimiento de la ley y la precariedad laboral son dos problemas diferentes.

El gobierno se equivoca intencionalmente confundiendo el incumplimiento de la ley con
precariedad laboral, para darle sustento a una reforma laboral destructora de empleo
formal.
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e ARTICULO 66 PROHIBICION DE PACTOS COLECTIVOS CUANDO LOS
SINDICATOS AGRUPEN MAS DE LA TERCERA PARTE DE LA
POBLACION
Acrticulo discriminatorio. Constitucionalmente existe el libre derecho a elegir. La
autonomia de voluntad del trabajador no puede ser coartada a un acuerdo individual
o0 colectivo. Esta en la Constitucion y hay jurisprudencia al respecto, incluida la
OIT.

Antes que mas reformas para pocos, se requieren una reforma con estudio de la realidad
econdémica del pais y conceso a nivel regional y sectorial, méas flexibilizacion en las
normas laborales, menos impuestos y obligaciones, mas incentivos y flexibilizacion de
normas por tamafio de empresa, menos regulacién y costos para la formalizacién, mas
financiacion  para que se creen mas empresas formales y se apoyen mas
emprendimientos que van a generar mas empleo, aumentando el aporte a la seguridad
social (régimen contributivo), los subsidios a la poblacion méas vulnerable y el pago de
impuestos justos para la inversion social.

Las dificultades y regulaciones exagerada son cada vez mayores para contratar o
despedir empleados en momentos en que el negocio, impulsado por el libre mercado,
necesita tomar medidas coyunturales, temporales o estacionarias que son normales en
toda actividad econémica.
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www.grupomultisectorial.com

MESA NACIONALDE EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD
Gremios y asociaciones gque aparecen abajo.
GRUPO MULTISECTORIAL, ACEIGRAF, ACOPI BOGOTA- CUNDINAMARCA,
AGREMGAS, ALAICO, ALIANZA IN, ANRE, ANSECALZ Y AFINES, ASOCIACION DE
USUARIOS AERONAUTICOS DE COLOMBIA, USAC, ASOFONDQOS,
ASOSANVICTORINO, ASOTEXCO, ASOMOTRIZ, AVA & FEDEVOLCO, CAMARA
AMBIENTAL DEL PLASTICO, CAMARA COLOMBIANA DE LA CONFECCION Y
AFINES , COLFECAR, COLFRANQUICIAS, COMCE, CONFEDERACION
COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES, CONFEVIP, COTELCO, DEFENCARGA,
ECOS, FEDECALZADO, FENASEO, GREMIAL ADMINISTRADORES, MESA
TECNICA DE COMERCIO FORMAL E INDUSTRIAL, SINDICATO EMPRESARIAL
NACIONAL “SIEMPRE COLOMBIA”, UTIPEC, ACODES, ACODRES, NEOS
CENTRO.
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Atentamente,

C i
“GUSTAVO MUNOZ SINISTERRA

7/
Presidente

Asociacion Empresarial Multisectorial
Grupo Multisectorial
presidencia@grupomultisectorial.com

@GMULTISECTORIAL

Lider Mesa de Nacional de Empleo y Productividad
@MesaEyP
Celular/Whatsapp: 3183516634
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NIT. 900508274-8 ACTA DE CONSTITUCION - 1.008-29-02-2012 MINISTERIO DEL TRABAJO

Bogota D.C., 19 de mayo de 2025

Honorables Senadoras (es)

Comision Cuarta (Comision de presupuesto)

Senado de la Republica de Colombia

Dra., ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Presidenta.

Correo Electronico: angelicalozano.publico@gmail.com

Capitolio Carrera 7 No. 8-68 Oficina 228 Bogota

Correo Institucional: comisidn.cuarta@senado.gov,co
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

Ref. Inclusion en la reforma laboral trabajadores; hombres, mujeres, LGTBIQ+,
gue realicen actividades de la vigilancia y seguridad y similares en Colombia.

Honorables Senadoras (es);

La Asociacion Nacional Sindical de Trabajadores del Gremio de Vigilancia y
Seguridad Privada y Similares “ANASTRIVISEP” Registro Sindical No. 1.008-29-
02-2012 Archivo Sindical Mintrabajo, en nombre de sus agremiados y demas
personas que laboran en actividades de Vigilancia y Seguridad Privada y
Similar, a trAvez del presente escrito hace uso del derecho fundamental
de peticion, en los siguientes términos.

PETICIONES.

1.- Con énfasis del proyecto laboral revivido al parecer por
determinacién del senado de la Republica de Colombia, que como
buena medida correspondido retomar el respectivo tramite, a la
Comision cuarta (Comision de presupuesto) presidida por la Honorable,
Senadora. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA- presidenta, con
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NIT. 900508274-8 ACTA DE CONSTITUCION - 1.008-29-02-2012 MINISTERIO DEL TRABAJO

vehemencia y respeto, dentro de los parametros constitucionales, la
organizacion sindical Anastrivisep, exige que dentro de la discusiéon
legislativa que inicia posiblemente mafiana martes 20 de mayo de 2025,
debera ser incluido el gremio de la vigilancia y seguridad privada en esta
reforma laboral; pues en el Codigo sustantivo del trabajo no se
encuentra regulada esta profesion, dando a si origen para que los
empresarios nacionales e internacionales de la industria de la vigilancia
y similares, desconozca los derechos laborales y Constitucionales a sus
trabajadores, entre otros, como:

1.1.- El libre derecho de asociacion sindical, si se afilian a una
organizacion sindical, son objeto de despido o de desigualdad y
discriminacion frente a los no sindicalizados, para que ellos no intenten
agremiarse.

1.2.- A la negociacion colectiva, si los trabajadores presentan pliego de
peticiones a traveés de la organizacion sindical, inician la negociacion y
la terminan, sin acuerdo alguno. A lo que tienen que optar por el tribunal
de arbitramento obligatorio, pues son sindicatos minoritarios al interior
de la empresa, ostentan contratos a obra labor y a termino fijo, solicitan
a Mintrabajo la convocatoria e integracion del tribunal obligatorio, pero,
este resulta cuando ya todos los trabajadores interesados les han
cancelado sus contratos de trabajo.

1.3.- Es entendido que los contratos comerciales que firman las
empresas de la industria de vigilancia y seguridad privada, sus clientes
cubren el costo integral de; Dotacion vestidos y calzado de labores,
administracion del contrato, pago utilizacion de elementos adicionales
gue requiere el servisio, entre otros, esto es autorizado por la
SUPERVIGILANCIA, negocio muy lucrativo, pero a las personas del
ramo les pagan salarios de hambre, ademas, son sometidos
diariamente a horarios extensivos Yy con sobre carga laboral, pocas
veces les reconocen; horas extras diurnas y nocturna, recargos
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nocturnos, dias dominicales y festivos, este comportamiento
empresarial, arrebata a los trabajadores de la vigilancia y seguridad
privada la posibilidad de capacitarse académicamente, al igual a su
nucleo familiar y al beneficio de gozar de una vida digna.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

1. Constitucion Politica de Colombia, articulos 4, 11, 13, 17, 20, 23,
25, 26, 38, 39, 43, 48, 52, 53, 54, 55, 56, y 93.

2. Ley 1437 de 2011- Codigo Contencioso Administrativo, articulos
5, y concordantes.

3. Ley 1755 de 2015- Por el medio del cual se regula el derecho
fundamental de peticion.

A todo lo anterior, amerita que los honorables Senadores de la
Republica de Colombia comision cuarta, incluyan tacitamente dentro de
la discusion del proyecto de reforma laboral, que cursa en esta
corporacion, la profesion de la vigilancia y seguridad privada a evitar
asi, que las personas que laboran en estas actividades, sigan siendo
maltratadas de manera despiadada por sus fuentes de empleo y resulte
dentro de la legislacion laboral “Codigo Sustantivo del Trabajo” de la
Republica de Colombia.

Cordial Saludos




ANDEVIP

ASOCIACION NACIONAL DE ENTIDADES
‘ DE SEGURIDAD PRIVADA

Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad

APORTES ACES, con destino a los ponentes de la Comision Cuarta Senado (Reforma
laboral)

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2023
CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2023 CAMARA Y
EL PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2023 CAMARA por medio del cual se modifica
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno
en Colombia. El Congreso de Colombia

DECRETA:

TEXTO APROBADO:

RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO CAPIiTULO | Medidas para garantizar la
estabilidad laboral y aumentar la productividad

Articulo 5°. Contrato laboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi: “Articulo 47. El contrato laboral a término indefinido.
Los trabajadores y las trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término
indefinido. ..

PROPOSICION:

Dadas las caracteristicas especiales de los contratos en el sector de vigilancia y
seguridad privada, estos pueden ser firmados a término fijo.

JUSTIFICACION:

Gran preocupacion nos genera establecer el contrato a término indefinido como regla general
pues se desconoce que en nuestro sector los contratos con entes oficiales de todos los niveles
se rigen por el principio de anualidad presupuestal, y terminado cada contrato se torna una
carga muy dificil para la empresa sostener al trabajador que dependia de ese contrato
finalizado, o pagar la debida indemnizacion. Igual situacién de desequilibrio en perjuicio para el
empresario ocurre con los contratos con el sector privado, pues el servicio de seguridad privada
usualmente depende directamente de un contrato comercial entre la empresa de vigilancia y el
cliente, que tiene fecha de terminacién cierta y acordada por las partes. Consideramos
importante se plasme una excepcion en esta regla general en lo que tiene que ver con los
contratos de nuestro sector.

TEXTO APROBADO:

Articulo 14. Jornada Maxima Legal. Modifiquese el articulo 161 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, modificado por la Ley 2101 de 2021, el cual quedara asi:

“Articulo 161. Duracion. La duracion maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8)
horas al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2101 de 2021 sobre la
aplicacion gradual, y una jornada maxima de cuarenta y dos (42) horas a la semana. La jornada
maxima semanal podra ser distribuida, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador(a), en
cinco (5) o seis (6) dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso y sin afectar el
salario.
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ASOCIACION NACIONAL DE ENTIDADES
A DE SEGURIDAD PRIVADA

Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad

PROPOSICION:

Dada la existencia de la Ley 1920 de 2018, o Ley del vigilante, en los contratos del sector
de vigilancia y seguridad privada el empleador puede pactar con su empleado turnos de
12 horas diarias (60 horas semanales) garantizando el pago de todas las prestaciones de
ley.

JUSTIFICACION:

Si tenemos en cuenta que nuestro sector cuenta con una Ley especial (Ley 1920 de 2018, o
Ley del vigilante), este articulo deberia ratificar la situacion especial que trae esta ley y que
faculta al empleador pactar con el empleado turnos de 12 horas diarias (60 horas semanales)
garantizando el pago de todos los recargos, horas exiras, festivos, etc, al guarda, sin que se
generan sobrecostos adicionales a la tarifa existente y posibilitando un mayor ingreso para
nuestro trabajador. Como estd el Proyecto se prevé que los costos laborales promedio
aumenten mas del 12% y disminuya el ingreso de quienes hagan turnos nocturnos o
dominicales, pues se aumentaria la rotacion. El sector piensa que esta politica puede crear
barreras para la contratacion de empleados asi como una disminucion en el salario de los
trabajadores. Por esta razon solicitamos de la Comision Cuarta Senado dejar esta excepcion
para los trabajadores de la vigilancia y seguridad privada

Globetige: () e o

JULIO CESAR VASQUEZ HIGUERA JUAN CARLOS MEDINA OVALLE
Director Ejecutivo ACES Director Ejecutivo ANDEVIP
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coMuNicADo DE PRENSA N° 06190525

REFORMA LABORAL

e Este Gremio que representa las empresas transportadoras de carga
debidamente habilitadas, solicita al Congreso y al Gobierno Nacional
impulsar la aprobacion de la reforma laboral en esta etapa de revision e
invita a un gran acuerdo sobre temas sensibles dominicales, festivos y
recargos nocturnos.

e El servicio de la carga por carretera que transporta la economia Nacional
en los actuales momentos reclama respetuosamente un régimen especial
como el sector de las micro y pequeinas empresas. La logistica en los
puertos y carreteras merecen un tratamiento especial dirigido a los
conductores de vehiculos de este servicio para no perjudicar la
subsistencia econdmica de las empresas y de los propietarios de equipos.

e El enturnamiento en puertos y la conduccion de camiones vy
fractocamiones en horarios nocturnos, amerita un tratamiento especial
para no afectar en grado sumo el valor de los fletes que comprende la
operacion de transporte de mercancias y cuyo rubro pago de salarios y
prestaciones sociales constituye el 14% de los costos de operaciéon de un
tracto camion.

o Establecer un entendimiento entre el ejecutivo y el legislativo con el
concurso y respaldo del sector empresarial y laboral ameritan este esfuerzo
para beneficio de toda la economia nacional

En el caso de nuestro sector y referente a esta reforma laboral que se piensa establecer
hemos insistido ante el gobierno nacional la importancia de tener un tratamiento
diferencial frente a los conductores de vehiculos por su horario de trabajo nocturnos y
dominicales frente a la operacion portuaria que incluye demoras en el cargue y

Asecarga, Carrera 81 C No. 24 C-53
Barrio Modelia Tel. 601-3577814
ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS TRANSPORTADORAS Celular: 3138029019 Email.
DE CARGA servicioalcliente@asecarga.org
Bogota DC — Colombia
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descargue de los vehiculos y su protecciéon social.

El conductor de servicio pubico de carga (TRACTOCAMION, CAMION, VOLQUETA)
siempre ha estado desprotegido en el aspecto social (SALUD, PENSION, VIVIENDA Y
EDUCACION) Es por eso que desde ASECARGA hemos propuesto he insistido hasta la
saciedad en diferentes gobiernos crear el fondo de solidaridad camionera, alimentado
por la venta del MEC (manifiesto electronico de carga) pagado por el generador de la
carga y administrado porlos Gremios para ayudar al conductor desvalido en este sector
de la economia que merece toda nuestra consideracion y respeto.

Asi_mismo invitamos a todos los sectores publicos y privados incluyendo Gremios,
Sindicatos, Academias, Partidos Politicos, Medios de Comunicacion, Iglesias, Estudiantes,
Sector Ejecutivo, Legislativo vy Judicial a reflexionar dialogar y concertar sobre esta
problemdtica nacional que tiene en ascua a la nacidn entera y que necesita
urgentemente un gran acuerdo para buscar una salida en bien del pais y sus gentes.

Bogotd D.C MAYO 19 del 2025

#

AIRO HERRERA MURILLO

Presidente Ejecutivo

Asecarga, Carrera 81 C No. 24 C-53
Barrio Modelia Tel. 601-3577814

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS TRANSPORTADORAS Celular: 3138029019 Email.

DE CARGA servicioalcliente@asecarga.org
Bogota DC — Colombia



Presidencia

OFI25-00094201 / GFPU 13150000
Bogota D.C., 19 de mayo de 2025

Senores i
SENADO DE LA REPUBLICA
Atencion al Ciudadano Clave:

Bogota D.C.
atencionciudadanacongreso@senado.gov.co

Asunto: EXT25-00070562
Respetados sefores:

En nombre de la Presidencia de la Republica, reciba un cordial saludo.

Remitimos para su conocimiento y fines pertinentes la comunicacién suscrita por
Jaider G. Porto Rossi, en la que pone en conocimiento “(...) propuesta puntual y
técnicamente fundamentada para incluir dentro del articulado final: la proteccion
del poder adquisitivo de aquellos trabajadores que devengan mas de un (1)
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), pero menos de dos (2) SMLMV,
quienes actualmente se encuentran en un limbo salarial. (...)".

Lo anterior con el fin de que, en el ambito de sus funciones y competencias, se
evalué la solicitud presentada y se sirva ordenar a quien corresponda, evaluar
el caso expuesto en el documento anexo, y tomar las acciones a que haya lugar,
brindando una respuesta de fondo al solicitante dentro de los términos
establecidos por la Ley 1755 de 2015.

En caso de remitir copia de lo actuado o requerir copia de las actuaciones de
este Despacho favor indique con los numeros de radicado, los cuales se
identifican con las letras EXT u OFI.

Cordialmente,

CLAUDIA MILENA MURILLO BUITRAGO
Informacién Publica

Pres@enma de la Republica . @lelo
Direccién: Calle 7 No. 6 - 54, Bogota D.C., Colombia [ == o m m ﬁ

Conmutador: (+57) 601 562 9300 - 601 382 2800
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 913666
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Propuesta de Articulo para la Reforma
Laboral: Reajuste Salarial Obligatorio

En mi calidad de ciudadano comprometido con la justicia laboral y la proteccién del derecho
constitucional al trabajo digno, presento ante esta honorable Comisiéon Cuarta del Senado de
la Republica de Colombia la siguiente propuesta de articulo para ser incluida en la presente
reforma laboral. Su finalidad es subsanar un vacio normativo que hoy mantiene en una
situacion de “limbo salarial” a miles de trabajadores formales que devengan mas de un (1)
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), pero menos de dos (2) SMLMV, quienes hoy
no cuentan con una garantia legal que proteja su ingreso frente a la inflacion.

Articulo Propuesto

Articulo __. Reajuste salarial obligatorio para trabajadores que devenguen entre uno (1) y
menos de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

Los empleadores del sector privado deberan realizar anualmente un reajuste salarial
obligatorio a los trabajadores que perciban una remuneracién mensual superior a un (1)
SMLMV y menor a dos (2) SMLMV, en un porcentaje no inferior a la variacién anual del
Indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para el afio calendario inmediatamente anterior.

Este reajuste debera efectuarse durante el primer mes del afio, sin perjuicio de condiciones
mas favorables acordadas por via contractual, convencional o de pactos colectivos.

Paragrafo 1. Este articulo no se aplicara a trabajadores cuya relacion laboral esté sujeta a
regimenes especiales de carrera, escalas salariales o revisiones salariales pactadas
colectivamente, siempre que dichas condiciones garanticen un ajuste igual o superior al IPC
anual.

Paragrafo 2. El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a las sanciones previstas en la
legislacién laboral vigente, sin perjuicio del pago de los reajustes debidos con efectos
retroactivos.

Fundamentacion Juridica y Constitucional

La propuesta se apoya en el articulo 25 de la Constitucion Politica, que reconoce el trabajo
como un derecho y una obligacion social que goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. También se sustenta en el articulo 53 superior, que establece como



principio fundamental la remuneracién minima, vital y movil.

De manera reiterada, la Corte Constitucional ha sefialado que la proteccién del poder
adquisitivo del salario es esencial para garantizar condiciones dignas. En la Sentencia C-815
de 1999, la Corte subray6 que el principio de remuneraciéon mévil implica que el salario
debe ajustarse periédicamente para mantener su capacidad adquisitiva frente al fen6meno
inflacionario.

Asimismo, en la Sentencia T-962 de 2007 se enfatiza que “el salario no puede perder su
valor real por el transcurso del tiempo o por omisiones legislativas”. Esta jurisprudencia se
ha visto reforzada en decisiones como la C-930 de 2009 y T-342 de 2010, donde se reitera
que los principios del derecho laboral deben ser interpretados bajo el enfoque de
favorabilidad al trabajador.

El articulo 1° del C6digo Sustantivo del Trabajo y el Convenio 131 de la OIT, ratificado por
Colombia, también exigen que los Estados adopten mecanismos efectivos para asegurar
salarios adecuados y revisiones periddicas.

Sin embargo, a la fecha, el ordenamiento juridico colombiano carece de una disposiciéon
expresa que obligue a los empleadores a ajustar los salarios de aquellos trabajadores que
ganan por encima del minimo, pero que no estan cubiertos por convenciones o pactos
colectivos. Esta omision normativa ha permitido que, en la practica, dichos trabajadores
pasen afos sin ningun incremento salarial, a pesar del aumento en el costo de vida.

Esta propuesta busca corregir esa deficiencia estructural, haciendo que el principio de
remuneraciéon movil deje de ser un ideal retérico y se convierta en una garantia efectiva
para un sector histéricamente ignorado.
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JULIO ERNESTO GOMEZ <juergos2025@gmail.com>

Para: comision.cuarta@senado.gov.co

Senadora ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA y demas integrantes de esta comision, Soy Guia
Profesional de Turismo en el Departamento de Boyaca, después de la pandemia no ha sido facil para
los cerca de 10 mil guias de turismo en Colombia el volver a trabajar, por muchas razones, una de ellas
y quizas la mas importante es que las agencias operadoras de turismo han dejado de utilizar a

los guias locales en los diferentes territorios a donde ellos llevan sus clientes.

En el caso de Boyaca ya es casi un 98% de las excursiones llegan a Boyaca, no utilizan el servicio de
guias profesionales en el departamento, la mayoria hoy vivimos del rebusque en cada uno de los
diferentes atractivos como Sitio Histérico de la Batalla de Boyaca, Pantano de Vargas, Tunja, Villa de
Leyva, Raquira, Mongui, Chiquinquira entre otros esperando que lleguen familias en sus

vehiculos particulares y nos contraten por 20 minutos o una - dos horas al dia, hechos que suceden
normalmente los fines de semana y festivos, pero entre semana casi nunca tenemos trabajo.

No se como ustedes podran revisar o dejar plasmado en la reforma laboral que obliguen a las agencias
operadoras a contratar a los guias locales, pues la mayoria solo utilizan el guia acompanante

quienes salen desde el lugar de origen sin plenos conocimiento de los lugares a conocer, lo que

esta haciendo insostenible a los prestadores como los guias de turismo en los diferentes territorios.

Desde la Semana pasada he estado leyendo la reforma laboral y lo que encuentro es que asi como
esta estructurada lo que va a causar es que menos seamos contratados y se lleve a la guianza a la
informalidad. debido a que las Agencias Operadoras enviaron a un funcionario de la agencia como
acompafiante de grupo como ya muchas lo estan haciendo.

Espero que estas sugerencias sean tenidas en la ponencia positiva de la reforma laboral,
lamentablemente aca en Boyaca no existe una politica publica de Turismo, aunque el problema se esta
presentando en todo el pais.

Julio Ernesto Gémez

Guia Profesional e Historiador y Vigia del patrimonio TP 0359 y
RNT 49962

Contacto 3164991819 o juergos2014@gmail.com https://www.youtube.
com/@ CONOZCAMOSNUESTRAHISTORIA

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=86e5bde539&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1832769231058033296&simpl=msg-f:1832769231058033296
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1-8080
Bogota, D.C.

Honorables

SENADORAS Y SENADORES DE LA REPUBLICA
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Concepto Técnico Proyecto
de Ley 311 de 2024 Senado / 166 de
2023 Camara — Reforma Laboral.

Reciban un saludo cordial y respetuoso,

En atencién a la discusion en esta célula legislativa sobre la Reforma Laboral, el Servicio
Nacional de Aprendizaje- SENA se permite allegar algunas observaciones al texto aprobado
por la Cdmara de Representantes en el marco del Proyecto de Ley 311 de 2024 Senado —
166 de 2023 Camara, en lo relacionado con el contrato de aprendizaje.

El contrato de aprendizaje constituye una institucion consustancial a la formacién
profesional integral que el SENA ofrece a sus aprendices. Esta administraciéon ha
acompafado, con compromiso y conviccidn, el clamor legitimo e histérico de las y los
aprendices por el reconocimiento del caracter laboral de este vinculo. En ese sentido,
saludamos que el texto aprobado represente un paso crucial en el camino hacia el
reconocimiento de su dignidad y de sus derechos, al restablecer de manera explicita la
naturaleza laboral del contrato de aprendizaje.

No obstante lo anterior, y en el marco del respeto y deferencia al procedimiento legislativo,
consideramos pertinente aportar algunas observaciones y comentarios técnicos sobre el
contenido del articulado aprobado, con el fin de que sean tenidos en cuenta por las y los
honorables senadores ponentes en la elaboracién de la ponencia para segundo debate en
el Senado de la Republica. Estas observaciones tienen como propdsito contribuir a su
fortalecimiento normativo, a partir de la experiencia institucional del SENA en la
implementacién del contrato de aprendizaje y de las implicaciones practicas que conlleva
su transformacion.

Direccion General
Calle 57 Nro. 8-69, Plazoleta “La Previsora”, Bogota D.C.. - PBX 57 601 5461500
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El concepto técnico se desarrollard en la siguiente estructura: (i) en primer lugar, se
expondran los fundamentos normativos que asignan competencias al SENA frente al
contrato de aprendizaje; (ii) en segundo lugar, se transcribird el texto aprobado por la
Camara de Representantes en lo relativo al contrato de aprendizaje; luego, (iii) se
formularan algunas observaciones al articulado; y, finalmente, (iv) se presentaran algunas
conclusiones orientadas a resaltar la importancia estructural de la medida y sus efectos para
el pais.

I Competencias del SENA frente al contrato de aprendizaje.

El articulo 49, en su numeral 2, de la Ley 119 de 1994, por la cual se reestructurd el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA contemplé como funcién de la entidad, entre otras, el
seguimiento para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
relacionadas con el contrato de aprendizaje:

“ARTICULO 40. FUNCIONES. Son funciones del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, las siguientes:

2. Velar por el mantenimiento de los mecanismos que aseguren el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias, relacionadas con el contrato de
aprendizaje.

(..)”

El Decreto 249 de 2004, “por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA” determind como funciones de la Direccién de Promocién y Relaciones
Corporativas las siguientes:

“(...)

9. Proponer la regulacion del contrato de aprendizaje y disefiar mecanismos para la
ampliacién de la cobertura del contrato de aprendizaje.

10. Dirigir el seguimiento y control a la relaciéon de aprendizaje por parte de los
empleadores obligados, en los términos de la Ley 789 de 2002, sus decretos
reglamentarios y las normas que las modifiquen.

(...)”

Direccion General
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. Texto definitivo aprobado por la CAmara de Representantes.

El texto definitivo Cdmara del proyecto de Ley 166 de 2023 Cdmara, 311 Senado de
2024, introduce modificaciones al contrato de aprendizaje y a la monetizacién en los
articulos articulos 22 y 23, en los siguientes términos:

“ARTICULO 22°. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 81. Contrato de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un contrato
laboral especial y a término fijo, que se rige por las normas del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, mediante el cual una persona en formacion desarrolla un aprendizaje
tedrico prdctico como estudiante de una institucion educativa autorizada, a cambio
de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacion
profesional metodica y completa requerida en el oficio, actividad u ocupacion, y esto
le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo, operativo, comercial o
financiero propio del giro ordinario de las actividades de la empresa.

Son aspectos especiales del contrato de aprendizaje:

a) Su finalidad es facilitar la formacion para el trabajo del — aprendiz- trabajador
para las ocupaciones que requiera el sector productivo.

b) Se ejecutard estrictamente en el tiempo estipulado por los disefios curriculares o
planes de estudios, que no podrd exceder de treinta y seis meses en dos etapas,
lectiva y prdctica.

c¢) La formacion se recibe a titulo estrictamente personal.

d) Durante toda la vigencia de la relacion, la persona recibird de la empresa una
remuneracion que se asignard de la siguiente manera: En la etapa lectiva el aprendiz
recibirg el 60% de un SMLMV y en la etapa prdctica el aprendiz recibird un (1)
SMLMV. Lo anterior sin perjuicio de la remuneracion fijada para los aprendices en
convenciones colectivas o fallos arbitrales, siempre que sean mds favorables para
estos.

e) El estudiante de educacion formal universitaria sélo podrd suscribir su contrato en
etapa prdctica, salvo que se trate de un programa de modalidad dual.

f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de edad,
deberd mediar autorizacion del Inspector del Trabajo, entendiendo que la edad
minima para trabajar es de 16 afios en este contrato especial.
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g) Las afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social se realizardn conforme a
lo dispuesto en las normas que regulen la materia.

h) El contrato de aprendizaje podrd versar sobre ocupaciones semi cualificadas que
no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de programas de formacion
complementaria ofrecidas por las escuelas normales superiores, programas de
educacion superior pregrado, programas de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, programas del Subsistema de Formacion para el Trabajo, asi como la oferta
de formacion profesional integral del SENA.

i) Las funciones y actividades objeto del contrato de trabajo deben enmarcarse o
estar directamente relacionadas con el proceso y los fines del proceso de aprendizaje
del — aprendiz - trabajador.

j) La etapa productiva podrd desarrollarse en un periodo mdximo de doce (12) meses.

Pardgrafo 1. El Gobierno nacional podrd destinar recursos del Presupuesto General
de la Nacion para incentivar la contratacion de aprendices, de acuerdo con la
asignacion que el Congreso de la Republica determine, mientras la tasa de
desempleo juvenil sea de dos digitos y en los términos del articulo 79 de la Ley 2294
de 2023, con el objetivo de apoyar la contratacion de personas en formacion a través
de un contrato de aprendizaje por parte de micro y pequeias empresas, hasta un
25% del SMLMV y que constituya un nuevo empleo, de conformidad con SECRETARIA
GENERAL el reglamento que definan el Servicio Nacional de Aprendizaje y el
Ministerio del Trabajo en los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la
presente Ley.

Pardgrafo 2. Para fines de certificacion de la experiencia laboral, el contrato de
aprendizaje tendrd validez de experiencia laboral técnica, profesional o tecnoldgica
segun la formacion que curse el/la aprendiz y servird para su proceso de primer
empleo. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido por la Ley 789 de 2002.

Pardgrafo 3. Cuando en el marco de la vigencia del contrato de aprendizaje se
conceda licencia de maternidad a una aprendiz la empresa obligada no tendrd que
reemplazar a esta con una nueva durante el periodo de vigencia de la licencia de
maternidad.

Pardgrafo 4. Los estudiantes de medicina que terminen sus estudios y que cumplan
con los requisitos de admision para realizar el internado médico obligatorio
conforme a lo establecido en la Ley 14 de 1962 o la norma que la modifique o la
sustituya recibirdn remuneracion mensual que no podrd ser inferior a un salario
minimo durante el tiempo que dura el Internado Obligatorio Rotatorio el cual serd
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pagado por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES.

En vigencia del internado médico el estudiante de medicina estard afiliado al Sistema
de Seguridad Social Integral. Las cotizaciones a los Sistemas de Seguridad Social
Integral se realizardn sobre un ingreso base de cotizacion correspondiente a un (1)
Salario Minimo Legal Mensual Vigente SMLMV.”

Pardgrafo 5. El Gobierno nacional podrd aplicar un enfoque territorial para la
asignacion de recursos adicionales del Presupuesto General de la nacion con destino
a la ampliacion de cobertura para la formacion de aprendices del SENA en
departamentos con mayor poblacion en condicion de pobreza extrema y
vulnerabilidad registrada por el DANE.

“Articulo 23 Articulo 34. Monetizacion de la cuota de aprendizaje: Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores
tendrdn que cancelar al SENA un valor mensual que corresponderd a uno punto cinco
(1.5) SMMLV por cada aprendiz que no contraten. En caso de que la monetizacion
sea parcial esta serd proporcional al numero de aprendices que dejen de hacer la
prdctica para cumplir la cuota minima obligatoria”.

Pardgrafo. Los recursos de la monetizacion se destinardn en un 50% especificamente
a apoyos destinados a las y los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), como un estimulo para favorecer su permanencia en los procesos formativos.
El Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA), establecerd los programas de apoyos que se requieran, dando prioridad a las
y los aprendices que se encuentren en situacion de pobreza extrema, pobreza
moderada y vulnerabilidad y adoptard los enfoques diferenciales necesarios para
asegurar que los apoyos sean destinados a los segmentos de aprendices con mayor
riesgo de desercion. Estos

apoyos serdn de hasta un (1) SMLMV por mes. El 50% restante de los recursos
mantendrd la destinacion para los propdsitos legales y reglamentarios del Fondo
Emprender a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

En todo caso el SENA deberd rendir un informe anual a las comisiones séptimas del
congreso sobre los beneficiarios y la asignacion de estos recursos, de lo cual deberd
enviar copia a la Contraloria General de la Republica.”
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Il Observaciones al articulado aprobado en la CAmara de Representantes:

Desde el punto de vista técnico, es preciso sefialar que las modificaciones normativas
propuestas por el proyecto de ley no alteran el propdsito original del contrato de
aprendizaje. Por el contrario, lo recuperan, al restituir su caracter laboral, tal como fue
concebido en sus origenes como un mecanismo de formacién y proteccion del aprendiz.
En esa medida, se mantiene la esencia de esta figura y el marco de regulacién previsto
en los articulos restantes de la Ley 789 de 2002, asi como en los decretos reglamentarios
vigentes.

No obstante, es importante advertir ciertos aspectos que deben ser considerados en la
ponencia para el primer debate en el Senado de la Republica en la Comision Cuarta
Constitucional Permanetne:

PRIMERA OBSERVACION

A. Texto actual:

“f) En los contratos de aprendizaje celebrados con estudiantes menores de edad,
deberd mediar autorizacion del Inspector del Trabajo, entendiendo que la edad
minima para trabajar es de 16 afios en este contrato especial. “

B. Comentario:

El articulo 35 del Cédigo de Infancia y Adolescencia establece que la edad minima de
admisién para el trabajo son los 15 afios. En concordancia con esta disposicidn, el
Manual del Aprendiz del SENA reconoce la posibilidad de que personas desde los 14
afios sean admitidas como aprendices. Desde una perspectiva técnica y normativa,
establecer una edad minima superior para la suscripcién de contratos de aprendizaje
resultaria regresivo en términos de derechos para estos aprendices. Limitar esta
posibilidad impediria el adecuado desarrollo del modelo de formacién profesional
integral y obstaculizaria la transicién progresiva del sistema educativo al mundo del
trabajo, especialmente para adolescentes que inician su proceso de formacién a
temprana edad.

Asimismo, una restriccion de esta naturaleza podria desconocer el derecho a la
igualdad, al introducir una diferenciacion injustificada entre aprendices en condiciones
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similares, especialmente tratandose de un vinculo con fines esencialmente formativos
y no meramente productivos.

Debe resaltarse que, en los ultimos cinco afos, 1.258 aprendices de 15 afios de edad
han suscrito contratos de aprendizaje sin que se hayan reportado afectaciones
estructurales a sus derechos. Esta evidencia empirica demuestra la viabilidad de
mantener la edad minima actual, siempre bajo un marco de garantias y
acompafiamiento institucional.

En consecuencia, se recomienda conservar el umbral de 15 afos de edad, establecido
actualmente, en consonancia con el marco legal vigente, los principios constitucionales
de igualdad y progresividad, y la experiencia acumulada del SENA en la implementacién
del contrato de aprendizaje como herramienta formativa y de inclusion.

SEGUNDA OBSERVACION

A. Texto actual:

j) La etapa productiva podrd desarrollarse en un periodo mdximo de doce (12) meses.

B. Comentario:

La redaccién propuesta en el literal j) puede generar confusion e inconsistencias, toda
vez que desconoce lo dispuesto en el literal b) del mismo articulo 22, el cual establece
de manera expresa que la formacidn —incluidas sus etapas lectiva y practica— debera
ejecutarse conforme a los disefios curriculares o planes de estudio, sin exceder los
treinta y seis (36) meses en total.

En ese marco, el tiempo de duracidn de la etapa productiva no es un valor fijo e
inmodificable, sino que debe responder a la naturaleza y los requerimientos especificos
de cada programa formativo. La imposicién de un limite uniforme de doce (12) meses
podria generar tensiones con el principio de flexibilidad curricular, afectar Ia
pertinencia técnica de la formacion, e incluso dificultar el cumplimiento de los
resultados de aprendizaje definidos en los estdndares de calidad del SENA.
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Por tanto, se recomienda suprimir la restriccién temporal propuesta en el literal j), o en
su defecto, armonizarla con el marco establecido en el literal b), sefialando
expresamente que la duracién de la etapa productiva estard sujeta a lo definido en los
respectivos disefios curriculares, dentro del limite general de treinta y seis (36) meses
para el programa completo.

TERCERA OBSERVACION:

A. Texto actual:

ARTICULO 23°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 34. MONETIZACION DE LA CUOTA DE APRENDIZAJE: Las empresas
obligadas a cumplir la cuota de aprendizaje de acuerdo con los articulos anteriores
tendrdn que cancelar al SENA un valor mensual que corresponderd a uno punto cinco
(1.5) S.M.M.L.V. por cada aprendiz que no contraten.

En caso de que la monetizacion sea parcial esta serd proporcional al numero de
aprendices que dejen de hacer la prdctica para cumplir la cuota minima obligatoria

(..)".
B. Comentario:

Desde el punto de vista técnico y juridico, resulta necesario advertir que la redaccién
actual del articulo 23 del proyecto de ley presenta un riesgo significativo de distorsionar
la estructura de equilibrio econdmico que permite incentivar y fomentar el contrato de
aprendizaje sobre la monetizacién.

Al respecto es preciso recordar qué es la monetizacion en el marco de la obligacién de
las empresas de contratar aprendices. El contrato de aprendizaje tiene como objetivo
facilitar la formacién teérica y practica de las personas en proceso de formacion,
permitiéndoles desarrollar competencias, destrezas y habilidades en un entorno laboral
real. Para ello, cuentan con el respaldo de una empresa patrocinadora, que les
proporciona un apoyo econdmico para cubrir sus necesidades durante la formacidn.
Pueden ser beneficiarios del contrato de aprendizaje, ademas de los aprendices del
SENA, los estudiantes de otras instituciones autorizadas para dar formacién para el
trabajo y educacién para el trabajo y desarrollo humano, incluyendo colegios,
instituciones de formacion para el trabajo, instituciones de educacién superior con
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programas técnicos y tecnolégicos, entidades de formacidn con certificaciéon de calidad,
empresas formadoras, instituciones con programas autorizados del Subsistema de
formacién para el trabajo y las universidades.

Las empresas con mas de 15 trabajadores tienen la obligacién de vincular aprendices,
conforme a una cuota legalmente establecida en funcién del nimero de empleados
vinculados, en la que corresponde una cuota por cada 20 trabajadores. En su defecto,
aquellas empresas obligadas que no contraten aprendices tienen la alternativa de
cumplir la obligacion mediante el pago de una cuota mensual al SENA, conocida como
monetizacién. En ese sentido, la monetizacion es una obligacion de caracter
excepcional y facultativa, establecida por el legislador como ultima opcién para el
cumplimiento de la obligacion de contratar aprendices.

La monetizacidn establecida en un valor de 1.5 SMLMV por cada aprendiz que no se
contrate, lejos de estimular la vinculacién de aprendices, puede incentivar la omision
del cumplimiento de la cuota legal por parte de las empresas obligadas, al representar
un menor costo frente al valor real de un contrato de aprendizaje con garantias
laborales, de conformidad con los datos indicados en la siguiente tabla:

20 $2.280.546 $2.135.250 $2.277.600 [$2.419.950 [$2.562.300 |[$2.704.650 |$2.847.000

30 $4.561.092 $4.270.500 $4.555.200 [$4.839.900 |$5.124.600 |[$5.409.300 |$5.694.000

50 $6.841.638 $6.405.750 $6.832.800 [$7.259.850 |$7.686.900 [$8.113.950 |$8.541.000

100 $11.402.730 $10.676.250 |$11.388.000 |$12.099.750 [$12.811.500 |$ 13.523.250 |$ 14.235.000
Tabla No. 1

Los datos demuestran que el costo de monetizar (1.5 SMLMV = $2.135.250 mensuales) es
inferior al costo mensual estimado de un contrato de aprendizaje laboral (riesgo nivel Ill),
que asciende a $2.280.546. Esta desproporcion configura un desincentivo estructural para
la contratacién efectiva de aprendices, contrario a la finalidad formativa, de inclusiéon
productiva, de solidaridad y de justicia social que fundamenta esta figura.
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Por esta razén, el SENA solicita, con firmeza y sentido de urgencia institucional, que el valor
de la monetizacidn se fije en 2.0 SMLMV por cada aprendiz dejado de contratar. Este umbral
no solo corrige la asimetria econdmica sefialada, sino que restablece el equilibrio de
incentivos, promoviendo la contratacién efectiva como regla general y reservando la
monetizacidn para situaciones excepcionales, conforme a su caracter subsidiario.

Iv. Conclusiones

La recuperacién del caracter laboral del contrato de aprendizaje constituye una medida
estructural orientada a restituir a las y los aprendices lo que nunca debieron haber
perdido: las garantias minimas que corresponden a toda persona que trabaja, aprende y
produce en el pais. Esta transformacidn no es solo una decision normativa; es un acto de
justicia social, de correccién histérica y de compromiso con la juventud trabajadora de
Colombia.

Desde su creacidn, el contrato de aprendizaje fue concebido como una relacién con
naturaleza laboral, como lo evidencian sus primeras regulaciones y practicas en el pais.
La precarizacion de esta institucion fundamental para la formacidon para el trabajo,
introducida a partir de la Ley 789 de 2002, desdibujé ese cardcter, desprotegiendo a
quienes, estando en formacidn, generan valor econdmico, cumplen horarios, se someten
a jerarquias, y asumen responsabilidades similares a las de otros trabajadores.
Reconocer nuevamente el caracter laboral de este contrato es, por tanto, coherente con
los principios de progresividad, igualdad material y dignidad humana que rigen nuestro
Estado social de derecho.

Entre agosto de 2022 y abril de 2025, mas de 1.382.456 aprendices han tenido la
oportunidad de formarse bajo este tipo de contrato. Este avance permitird que en
adelante, alrededor de 400.000 jovenes accedan anualmente a condiciones laborales
justas, mientras desarrollan sus habilidades y conocimientos en contextos reales de
produccién. Esto no solo potencia su bienestar, su motivacién y su calidad de vida, sino
que fortalece el vinculo entre formacién y empleo, facilitando una insercién laboral mas
efectiva.

Desde una perspectiva de pais, recuperar el caracter laboral del contrato de aprendizaje
envia una sefal clara de dignificacidon de la formacién técnica y tecnolégica, que en
ciertos imaginarios ha sido injustamente considerada de “segunda categoria” frente a la
educacién universitaria. Al incorporar garantias laborales reales desde el proceso
formativo, esta medida hace mds atractiva la oferta del SENA, contribuyendo a cerrar la
brecha entre lademanda de talento técnico y tecnoldgico por parte del sector productivo
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y la oferta disponible. Esto redunda no solo en mayor cobertura en formacion para el
trabajo con equidad, sino también en una mejor alineacién entre la formacién y las
necesidades de los sectores productivos, lo que se traduce en mayor competitividad
empresarial, menor rotaciéon laboral, y mejor desempeiio en los indicadores de
productividad nacional. Las empresas se benefician al contar con mas aprendices, mejor
formados, mas motivados y con condiciones laborales dignas, lo que se traduce en una
mayor retencién del talento, reduccidon de costos de capacitacion futura y mejora del
clima laboral.

La laboralizacién de estos vinculos amplia también la base de cotizantes al sistema de
seguridad social en pensiones, dinamiza el consumo interno a través del aumento del
poder adquisitivo de estas personas y de sus familias, y contribuye a reducir las brechas
de desigualdad territorial y generacional. Es, en suma, una medida que transforma vidas,
fortalece el tejido empresarial y robustece el modelo de desarrollo productivo del pais.

Desde la vision y mision del SENA, avanzar en la laboralizacién del contrato de
aprendizaje no es solo una respuesta normativa: es una apuesta integral por la calidad
de la formacion profesional, por la equidad generacional, por la productividad
empresarial y por una Colombia mas justa, con oportunidades reales de trabajo decente
para su poblacion mas joven. Esta decision, lejos de debilitar la figura, la dignifica, la
fortalece y la sigue proyectando como herramienta central en la construccién de un pais
mas equitativo, competitivo y con futuro.

Garantizar condiciones laborales dignas y remuneracién justa a los aprendices del SENA
genera un efecto multiplicador en la economia. Con namero significativo de contratos
de aprendizaje firmados anualmente, formalizar estos vinculos incrementara el poder
adquisitivo de los aprendices y sus familias, dinamizando sectores productivos y
promoviendo una transicién mas eficiente hacia el empleo formal y su vida econémica y
productiva en los distintos renglones de la economia. Desde la visidn y misidn del SENA,
recuperar el caracter laboral del contrato de aprendizaje no es solo un acto de justicia
social, sino una estrategia clave para mejorar la calidad de la formacidn, reducir la
desercion, fortalecer la productividad empresarial y garantizar una insercion laboral
digna y sostenible para cientos de miles de jévenes en Colombia.

Desde el SENA, reiteramos toda nuestra disponibilidad y disposicién de participar
activamente en los espacios que estimen pertinentes y de aportar toda la informacidn
necesaria para que contribuyan a la deliberacion legislativa en el tramite de este
proyecto.
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Cordialmente,

DAVID ENRIQUE GARZON GARCIA
Director de Promocion y Relaciones Corporativas

Revisé: Luis Ernesto Duran Roa — Coordinador Nacional de Servicio a la Empresay

Contrato de Aprendizaje
Proyectd: Sergio Da{niel)\/argas Mora — Contratista — Coordinacién Nacional de
Servicio a la Empresi{'¢Stifrato de Aprendizaje
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Bogota D.C., mayo 21 de 2025

Senadora

ANGELICA LOZANO CORREO
Presidente Comisién

HONORABLES SENADORES
Comision Cuarta Constitucional Senado

REF: Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de
ley 192/ 2023C y 256/ 2023C “por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”. Texto definitivo de plenaria camara.

Apreciada Senadora Lozano y Honorables Senadores:

Un cordial saludo y votos de salud y bienestar.

En primer lugar, agradecerles su siempre valiosa disposicidn para escuchar y
atender las consideraciones del sector de PARQUES DE DIVERSIONES Y
ATRACCIONES EN COLOMBIA, representado en ACOLAP

Siendo nuestro interés participar de forma activa en tan importante proyecto de
ley, adjuntamos:

1.- Documento con la presentacion de nuestro sector y las cifras del impacto que
tendria la reforma laboral al sector de parques.

2. Propuestas (5) de ajuste o cambios en algunos articulos del texto definitivo del
proyecto aprobado en Cadmara de Representantes.

Atentamente,

ANGELA DIAZ
Directora Ejecutiva Nacional
ACOLAP

Direccion: Av Cra 68 #75A - 50
LOCAL 263 C
Teléfono: (601) 9370591
Email: direccionejecutiva@acolap.org.co
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Bogota D.C., mayo 21 de 2025

Senadora

ANGELICA LOZANO CORREO
Presidente Comisién

HONORABLES SENADORES
Comision Cuarta Constitucional Senado

REF: Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley
192/ 2023C y 256/ 2023C “por medio del cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y digno en
Colombia”. Texto definitivo de plenaria camara.

Apreciada Senadora Lozano y Honorables Senadores:

Con nuestro saludo y deseos de bienestar, queremos presentar por medio de esta carta
hacer una breve caracterizacion del sector de los parques de diversiones en Colombia
y sus diferentes categorias y particularidades y los principales impactos que la reforma
laboral tendria para el sector que represento.

ACOLAP, entidad de caracter gremial sin &nimo de lucro, fundada en agosto de 2005,
promueve el desarrollo sostenible, crecimiento, y calidad de la industria de la recreacion
y el sano esparcimiento en Colombia, bajo los mas altos estdndares de seguridad.
Actualmente somos 130 empresas que reunen alrededor de 328 establecimientos de
parques de diferentes categorias, lo que nos da una representatividad cercana al 55%
sobre los 600 establecimientos de parques que operan en el pais.

En la actualidad somos miembros del Comité Directivo del FONTUR, del Consejo
Consultivo de la Industria Turistica, del Concejo Distrital de Turismo de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, y de los Consejos Subregionales de Turismo Antioquia.

Direccion: Av Cra 68 #75A - 50
LOCAL 263 C
Teléfono: (601) 9370591
Email: direccionejecutiva@acolap.org.co
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datos.

PARTICIPACION OPERADORES Operaciones registradas en el
pais
Parques Tematicos

Operaciones registradas

en el pais CEF

Centros Recr. Clubesy
Parques de Cajas Comp.
etc.

Parques Acuaticos

Parques de atracciones

Bioparques -

Gréafica 1. Panorama General Afiliados ACOLAP

Este sector tan diverso, ejerce una actividad que le apunta a uno de los derechos
consagrados en el articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia: El derecho a la
recreacion y al sano esparcimiento, que ha encontrado respuesta en los Parques de
Diversiones y sus mas de 20 millones de visitantes al afio, en su mayoria familias,
principalmente de estratos medio y bajo, a través de diferentes modelos de recreacion
tipificados en la Ley 1225 de 2008.

Lo anterior guarda total sintonia con lo expresado en el Plan Sectorial de Turismo 2022
— 2026, que ademéas hace énfasis en la inclusion del turismo social, a través del cual se
garantice el derecho a la recreacion y disfrute del tiempo libre, en el cual ACOLAP viene
trabando de tiempo atras.

Asi mismo, formamos parte de la cadena del turismo, hecho que ha sido evidente en
diferentes zonas del pais, en donde los Parques Teméaticos han dinamizado el desarrollo
de regiones convirtiéndose en ancla para el turismo y en los principales empleadores.
Los ejemplos mas claros los tenemos en el Eje Cafetero que es el gran destino de
Parques Tematicos del pais, en el Magdalena Medio, en el Cafon del Chicamocha, en
el corredor de pargues acuéticos ubicado desde Melgar hasta Ibagué, por mencionar
algunas regiones, y la importancia que ejercen dentro del turismo metropolitano los
parques tematicos ubicados en ciudades principales como Bogota, Medellin y Cali, entre
otras.
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Adicionalmente contamos con los Bioparques, Centros de Conservacion ex situ y
bienestar animal los Ecoparques, Agro Parques, Parques de Turismo de Naturaleza,
Parques Acudticos, Parques de Atracciones, Centros Vacacionales y Recreacionales y
parques de Cajas de Compensacion Familiar, entre otros, que tienen la gran tarea de
hacer realidad el turismo social.

Varios de estos escenarios, como los centros de conservacion ex situ, son espacios
ideales para para contribuir de forma exitosa a la conservacion de especies y
ecosistemas y también lo son para la educacion y la investigacion y para incrementar la
conciencia publica sobre los valores de la naturaleza ademas de ser aliados para la
formacion en diferentes temas como la biodiversidad, la cultura ciudadana, la riqueza de
nuestros productos del agro, entre otros.

Sector en Cifras

Este sector actualmente genera aproximadamente 60,000 empleos entre directos e
indirectos de los cuales el 60 % corresponden a jovenes entre los 18 y 25 afios. De
este porcentaje el 44% son mujeres.

Los empresarios que conforman este sector son principalmente empresas familiares
gue en un 69% pertenecen ala micro y pequefia empresa, un 20 % pertenecen a la
medianay un 11% restante a la grande. Estos datos estan corroborados por un reciente
estudio de caracterizacion de nuestro sector, realizado por la Camara de Comercio de
Bogota, con alcance nacional, en la que participaron el 70% de los afiliados en calidad
de operadores de parques.

gg Empresas activas en el periodo enero - diciembre para la jurisdiccion de la CCB

Evolucion de las empresas activas entre 2019 y 2022 para el periodo Distribucién de las empresas activas por zona
enero - diciembre por zona de la jurisdiccion para el periodo enero - diciembre de 2022

85,6%

Ene-dic Ene-dic Enedic Enedic Variadén  Variacién  Variacion
(2019) (2020) (2021) (2022) 2019-2022 2020-2022 2021 ~-2022
383.151 |402.487 | 426.905 !
64.278 | 61817 | 66.669 | 71.800 11.7% 16,1% 7,7%
500.072 | 444.968 |469.156 |498.705 03% 12.1% 6,3%

Municipio

Bogotd D.C
59 municipios
Total jurisdiccion CCB

Evolucién de las empresas activas entre 2019 y 2022 para el periodo
enero - diciembre por tamaiio de la empresa

Ene- dic Ene-dic  Ene-dic Enedic  Variadén  Variacién  Variadién
(2019) (2020) (2021) (2022) 2019-2022 2020-2022 2021- 2022
413.175 | 437.324 | 467.263 0,2% 13,1% 6,8% '
22.745 22538 22.643 22.301 -2,0% -1,1% -1,5% '
6.284 6268 | 6221 | 6201 1.3% -1,1% 0.3% -
2.986 2987 2.968 2.940 -1,5% -1,6% -0,9% 1
'
'
'
'

Tamafo

Microempresa
Pequefia
Mediana

Distribucién de las empresas activas por tamaiio
para el periodo enero - diciembre de 2022

Grande
Total jurisdiccion
CCB

500,072 | 444.968 | 469.156 | 498.705 0,3% 12,1% 6,3%

Pequefia; 4,5%

Mediana: 1.2%
Grande: 0.6%

activas, y las las micro y pequeiias el 98,2%.

1
1
En el 2022, las MiPymes representaron el 99,4% de las empresas '
!
!
1
!

-

Imagen 1. Estudio de Caracterizacion del Sector. Camara de Comercio de Bogota.
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Somos un sector intensivo en mano de obra y en ley de primer

empleo, contratando a mas de 36.000 jovenes y 26.400 mujeres que
encuentran en este sector una oportunidad para iniciar su vida laboral,
en horarios que para ellos son los ideales, como los fines de
semana y los festivos, porque les permiten adelantar sus estudios en
el resto de la semana.

EMPLEOS

El sector
emplea el

/ 44% de
mujeres en

el pafs.
60.000 El sector

emplea el
60% de
jovenes
entre 18 a 25
afosenel
pais.

m MUJERES m JOVENES GENERAL

En promedio las estructuras organizacionales son relativamente sencillas con no mas de
4 niveles en el caso de empresas grandes y con un promedio de salarios para cargos
operativos que estan por el orden del 1.5 millones (sin incluir las prestaciones sociales ni
la inversion que se debe hacer en capacitacién y formacion para cumplir con los
requerimientos de ley)

Datos Relevantes

Aproximadamente existen 600 establecimientos en todo el pais que generan ventas por
alrededor de un billon y medio de pesos anuales y una cifra aproximada de 20 millones
de visitantes al afio, cifra esta que nos ha llevado a ser reconocidos como el tercer pais
en importancia en América Latina, después de Brasil y México, por el numero de
personas que se benefician de este servicio.
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afno es la cifra estimada

de visitantes de parques afiliados
a ACOLAP en todas sus
categorias.

Categoria Parques Tematicos
Trafico por regiones afio 2023

Empleos Directos & @

e Indirectos
Jovenes
18-25 afios o 39%
Ley de primer
empleo TOTAL INGRESOS

AFILIADOS ACOLAF

(Cifras en Millones de visitantes):

Bogota y Sabana Centro
Cundinamarca

Eje Cafetero

Medellin

Santander

Doradal

53%de los
parques en Colombia

se encuentran afiliados
a ACOLAP, entre ellos

Billones en 2024

los parques tematicos y 28 Esfagleg'qier;‘;)‘?s Corredor P. Acuaticos
cajas son aportantes a | 22 Parqeuegtgmé(zigos*la = CEF
la parafiscalidad del 112 Centros recreacionales* TEMATICOS
turismo* 150 CEF ACUATICOS
11 Parques Acuaticos
7 Parques de Atracciones OTROS
11 Bioparques, Ciencia y Tech, m CAJAS

otros

07
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Imagen 3. Datos del Sector a nivel Nacional.

Impactos de la Pandemia

Las empresas que conforman este sector, que como lo mencionamos, en su mayoria
son micro, pequeinas y medianas empresas, el 80 % lo hace actualmente con el CIIU
9321 y el 20% restante con el 9329 y el 9103. Estas empresas resultaron altamente
afectadas con las decisiones adoptadas por el gobierno nacional para hacer frente a la
crisis generada por el Covid-19. Estas decisiones implicaron entre otras, el cierre
obligatorio de la totalidad de los establecimientos dedicados a esta actividad y por tanto
el cese de sus operaciones, desde mediados del mes de marzo del 2020.

Alcanzamos entre siete meses y un afio, de cierre total de operaciones ocasionando
pérdidas acumuladas superiores al medio billon de pesos. Al final del 2020 los
empresarios reportaron una disminucion del 70% en el nUmero de visitantes y por ende
en sus ingresos. Solo a partir de mediados de septiembre del 2020 se empezaron a dar
las primeras reaperturas, de los parques a cielo abierto, con un sin nimero de
limitaciones en cuanto a aforos y otras condiciones de bioseguridad para poder operar.

El 2021, fue un afio de gran complejidad, en medio del cual, se dio inicio al proceso
sostenido de reactivacion de nuestro sector. Un afio de grandes contrastes, con un
primer trimestre marcado por fuertes restricciones, que impidieron la normal operacion
Direccion: Av Cra 68 #75A - 50
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de los parques en una gran parte del territorio, un segundo trimestre en el que a la crisis
de la pandemia se le uniod la crisis social, que con paros, bloqueos y manifestaciones que
hicieron aiin mas complejo el panorama, pero que dio como resultado que en el mes de
mayo se diera una mayor apertura de los sectores de la economia y pudimos ver como
las familias retornaron a los parques de diversiones.

Fuimos el Unico pais de la region de América latina que pudo restablecer plenamente su
operacion durante el 2021. Con gran optimismo por la tendencia que mostro el cierre del
2021 se dio inicio al 2022, que termind siendo, en palabras de la mayoria de los
empresarios “el mejor afio de su historia”

Los resultados mostraron que los incrementos en numero de visitantes y en los
ingresos a los parques afiliados estuvieron, en promedio, por el orden del 25% en
donde temporadas como vacaciones de fin de afio y mitad de afio, semana santay
semanade receso fueron, entre otros, el hecho generador de tan buen desempefio,
unido al hecho de un fujo de visitantes mucho méas constante, que aplanaron la curva
entre temporada alta y baja.

El resultado obtenido en el afio 2022 deja en claro que los parques de diversiones son la
primera opcion de las familias a la hora de buscar recreacién y sano esparcimiento, y
por eso los destinos turisticos que cuentan con parques tematicos dentro de su oferta,
muestran una dindmica con mejor desempefio frente a otros destinos.

El 2024, fue un afio aun mas retador que el 2023 y mostr6 una dinamica de
comportamiento que se alejo aun mas de la tendencia de crecimiento a la presentada
en el 2022. El afio pasado marcé una acentuacion preocupante en la contraccion de la
demanda para nuestro sector. El fuerte crecimiento del 25% en ventas y visitantes en
2022 se redujo al 12% en 2023, y la situacién en 2024, segun datos preliminares, muestra
un leve aumento del 1,97% en ventas, contrastado con una disminucion significativa del
6,23% en el numero de visitantes. Al analizar estas cifras en el contexto de una inflacién
del 5,6%, un aumento del 9.54% en los costos de nédmina (con su grave repercusion en
nuestro sector intensivo en mano de obra), un incremento del 18% en los costos de
produccion, el alto costo de la energia y las elevadas tasas de interés.

Este escenario ya por si solo amenaza la sostenibilidad financiera y estabilidad laboral
de las empresas del sector, particularmente a las micro y pequefias empresas que
representan el corazén de nuestra industria, muchas de las cuales son negocios
familiares, por lo que si ha esto le sumamos los impactos que traeria la entrada en
vigencia de la reforma laboral, estariamos en una situacion verdaderamente critica.

Estos resultados estuvieron muy lejos de lo esperado. El gastoy la frecuencia de la visita
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a los parques esta bajando, hecho este que, si lo cruzamos con los datos de RADDAR
de consumo, los cuales sefialan que, el 55 % de los hogares colombianos se mantiene
con el ingreso igual al afio pasado, sin embargo, hay un 35 % de hogares colombianos
gue manifiesta que disminuyeron sus ingresos. Situacidén que presenta una disminucion
en sus gastos de ocio, turismo y vestuario como forma de contrarrestar esa falta de
entrada.

Las cifras de Cotelco de comportamiento del turismo doméstico, presentadas en el
Congreso Nacional de la hoteleria y ExpoCotelco tienen total relacién con los resultados
presentados por nuestro sector: Dentro del pais, se ha registrado una pérdida de 180,000
turistas nacionales que ya no visitan destinos locales. Este dato proviene de la Encuesta
de Gasto Interno de Turismo del DANE, que revela que el 65,7 % de las personas no
tienen suficientes recursos econdmicos para viajar. La disminucién en el turismo interno
y los aumentos en los costos de transporte, tanto aéreo como municipal, estan afectando
negativamente al sector hotelero, y el turismo en general

ocotelco
Turismo Nacional: Poblacion que realiz6 turismo interno (miles)

Para el segundo trimestre del afio 2023, el 8,7% de las personas realizaron turismo interno, lo que representé una disminucion de
1,4 p.p. frente al mismo periodo del afio 2019 (10,1%), es decir, una caida de 180 mil turistas nacionales que dejaron de visitar
destinos de nuestro pais.

86 8,7
67 64 6,0
Tr . . - -e.‘ -su . - 5 . .
47 )
14 - - - - - -
04
20503 20635 20.763 20883 20885 21102 21.495 21274 21.351 21422 21493 21569 21622 21.682 21.743 21.805 21.868 21.932

1-2019 11-2019 II-2019 IV-2019 1-2020 Il -2020 Il -2020 IV - 2020 1-2021 11-2021 Il - 20211V -2021 1-2022 I -2022 Hl - 20221V - 2022 1-2023 Il - 2023

Poblacién total mPoblacién total que realizé turisma interno Porcentaje de personas que realizaron turismo interno

Tipo Alojamiento 11-2019 11-2022 11-2023 q 3 . I E
mymee 1| v Movos NoTursmo __[1201i2022 11023
Vivienda de familiares 0 amigos 6340% 58.40% 573% otivos econdmicos 2R O9% LI

Otro tipo de alojamiento® 13,10% 11,10% 13.0%

vivienda, vivi itacion de alquiler,

lojamiento rural, campamento o camping, y otros.

Fuente: DANE, Septiembre 2023

Imagen 4. Turismo domeéstico.

Es claro que esta situacidn esta afectando la sostenibilidad de los parques de
diversiones, pues los costos de operacion estan siendo mas altos que los ingresos
recibidos, esto sin contar con las inversiones en nuevos equipos que se han realizado en
pro de seguir siendo competitivos, con unas altas tasas de interés y un dolar alto, lo que
hace que el retorno de la inversion se duplique en el tiempo y se frene la compra de
nuevos dispositivos.

Otro punto que esta afectando sensiblemente es la seguridad, que como es sabido por
todos, tiene un impacto directo en el comportamiento del turismo y todos sus
subsectores.
Direccion: Av Cra 68 #75A - 50
LOCAL 263 C

Teléfono: (601) 9370591
Email: direcciongjecutiva@acolap.org.co



| | |

N N N I —

ASOCIACION COLOMBIANA DE ATRACCIONES
Y PARQUES DE DIVERSIONES

Impacto directo del PL de Reforma Laboral en el sector

Diferentes estudios realizados sobre el impacto de la RL resaltan que uno de los
sectores mas afectados sin duda alguna, serad el sector del turismo y del
entretenimiento, del cual formamos parte integral.

Ademas de lo sefialado por los demés subsectores de la cadena del turismo, de acuerdo
con el andlisis realizado por ACOLAP, hemos encontrado que el mismo afecta de forma
directa al sector debido principalmente a las caracteristicas del servicio que
préstamos y que relacionamos a continuacion:

Prestamos un servicio de recreacion y sano esparcimiento que tiene un impacto
directo en la salud y el bienestar fisico y emocional de las familias y grupos
poblacionales que nos visitan. Un servicio de personas para personas.

Como lo mencionamos, somos un sector intensivo en mano de obra, dado que
tenemos una actividad en donde se combinan dos elementos que hacen necesario
contar con personas para llevar a cabo la misma:

La Seguridad: Ley de Parques nos obliga a tener como minimo un operario en cada
atraccion y aunque la tecnologia ha venido avanzando, hay procesos dentro de la
operacion de una atraccion o dispositivo de entretenimiento que se deben realizar por
una persona. Este personal ademas debe estar debidamente certificado y acreditar
una serie de conocimientos muy especializados para lo cual el operador hace
inversiones importantes en capacitacion.

Para el tema de seguridad ademas es necesario contar con todo un programa de
mantenimiento de las atracciones, que exige personal calificado y que ademas el
trabajo se realice en horas diferentes a las que el parque esta en servicio. Mas aun,
si estd ubicado en un centro comercial.

La Experiencia: Somos un sector que presta un servicio de personas para personas.
El operador de la atraccion o dispositivo de entretenimiento familiar, que esta en linea
de contacto directo con el cliente, es determinante en la generacion de la experiencia
del visitante, ya que su rol también tiene que ver con el servicio.

Operacidn en el sector: Caracteristicas

En la mayoria de parques, los horarios de apertura son de 9:00am y los de cierre
8:00pm. (Horarios laborales entre 8 a 10 horas).
En los Centros de Entretenimiento Familiar, que operan principalmente en los centros
comerciales, se manejan horarios que en promedio van desde las 11:00am a
10:00pm.
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Turnos rotativos de domingo a domingo, debido a que los fines de semanay festivos
es cuando tienen mayor trafico en los parques.

Contratos de empleos directos y por temporada.

Como el trabajo principalmente se da los fines de semana, el personal dedicado a la
operacion del parque generalmente se contrata por los fines de semana, quiere decir
gue estamos pagando ndéminas de 8 dias al mes, mientras que la seguridad social se
tiene que pagar por los 30 dias del mes, de manera tal que impacta el costo de la
nomina.

Emplean Jovenes (y estudiantes) para su primer empleo.

En el caso de afiliados que cuentan con centros vacacionales, recreacionales y
hoteleria, sus horarios son 24 horas, con turnos rotativos.

Los parques tematicos cuentan con operacion que en promedio va de miércoles a
domingo y los CEF cuentan con operacion de domingo a domingo

El 70% de la operacion y de las ventas de los parques se da entre viernes,
sabados, domingos y festivos.

En los Centros de Entretenimiento Familiar CEF, el mayor trafico se da los
viernes, sdbados, domingos y festivos partir de las 4:00 de la tarde.

Esta relacion permite evidenciar la realidad de la operacion de los parques de
diversiones para lo cual aportamos el ejercicio de simulacién del impacto que tendra
el valor hora — hombre de aprobarse el proyecto que prevé un incremento en el valor
del recargo dominical y festivos y horas extras nocturnas.

PAGOS ACOLAP PAGO A COLABORADOR

e que’ 25% 1.200.000 1.200.000

salario normal 159,79 798.750 798.750

Sub transporte 140.606 140.606

Hora dominical fFestiva diurna 1.75% 36 1,75 315.000 200 360.000

Recargo nocturno Festivo (De 6 a 8 pm) 21.000 |Teniendc en cuenta la propuesta de reforma desde las

7pm a 9pm, ajustado a Acolap

Horas orio 35,34 1 176.700 1 176.700

Horas Extras Diurnas 1,25% 17,5 1,25 109.375 1,25 109.375

Horas Extras Festivas Diurnas 2% 6,25 2 62.500 2,5 78.125%

10.308
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Imagen 5. Ejercicio de simulacién: Efectos de la reforma laboral — Scola Abogados.

La imagen 5 es un ejercicio de simulacion entre el valor de una persona trabajadora
promedio en el sector de parques con la normatividad vigente, en comparacion con el

valor de cuanto costaria, desde los conceptos laborales, una persona trabajadora si es

aprobada a reforma laboral como esta presentada por el gobierno nacional. Como se
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observa, el valor de la hora dominical y festiva aumenta, en proporcion del 1,75% al 2.00
% Una persona que trabaja con los horarios estandares, explicados previamente,
representa un aumento evidente en sus recargos nocturnos festivos, horas dominicales,
festivas diurnas y las horas extras. Los aumentos son imputados directamente al valor
de las prestaciones sociales y a los aportes a seguridad social.

El incremento del costo mensual de la persona trabajadora aumenta, en promedio, a
9,81%. Cuando se realiza un ejercicio en proporciones anuales y por un niumero de 50
personas nuevas trabajadores, el aumento de la contratacién es indudable. El costo
anual de la contratacion de 50 personas equivale, en valores netos, a $137.313.600.
Estas cifras son contrastantes con las dificultades econdmicas que enfrentan nuestros
sectores de atracciones, mucho mas con la contraccion de la economia.

El reciente estudio realizado con el apoyo de la Camara de Comercio de Bogota nos
muestra que dentro de la composicion de costos que tiene el parque directamente
relacionado con la operacion, el primer lugar lo ocupa el mantenimiento y el segundo los
costos asociados a la nébmina y gastos de capacitacion. El cuadro que acabamos de ver
nos permite anticipar que la némina pasaria a ocupar el primer lugar.

A continuacién mostramos unas consideraciones de orden econémico que agradecemos
sean analizadas a profundidad.

Consideraciones:
1. Condiciones econdmicas:

e Elbuen comportamiento econémico de nuestro sector, esta directamente relacionado
con el comportamiento econémico del pais y la seguridad. Cualquier factor que afecte
la economia de los familias y visitantes a los parques, y la seguridad, tiene un efecto
directo en la demanda de nuestros servicios, tal y como lo estamos viendo.

e Sibien es cierto el derecho a la recreacion es considerado como fundamental, y esta
incluido en la canasta familiar y que las familias y demas grupos poblacionales,
después de la pandemia, ya no estan tan dispuestas sacrificar este tipo de
actividades, como en el pasado, tan bien es cierto que frente a situaciones complejas,
como la inflacion y aumento de costo de vida, la demanda se ve afectada, como ya
lo empieza a mostrar el comportamiento del 2024.

e Una baja en la demanda, unida a una creciente inflacion y a un aumento en los costos
de némina, pondria en graves problemas a los empresarios del sector, mas aun si
tenemos en cuenta que los empresarios que conforman este sector pertenecen de
forma mayoritaria a la micro y pequefia empresa.

e Sibien es cierto que el proyecto plantea un escenario, que a primera vista mejora las
condiciones laborales del empleado, pareciera no ser este el mejor momento para
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gue los empresarios estén en capacidad de asumir de un solo golpe todos los
impactos que la mejora de condiciones supone.

e Dentro del analisis realizado por el sector, la mayor parte de los costos tendran que
ser absorbidos por el empresario debido a que el mercado en Colombia no permite
gue estos costos sean trasladados al visitante, con lo cual, el efecto seria sumamente
negativo para el sector.

e En este escenario preocupa que uno de los objetivos de la reforma que son grupos
poblacionales vulnerables, como son jovenes y mujeres, sea el que mas afectado se
vaya a ver, por cuenta de la afectacion de los sectores que son los mayores
generadores de empleo para este segmento de la poblacion.

Con sentimientos de respeto y agradecimiento por la atencién prestada, nos despedimos,
no sin antes ponernos a su disipacion para ampliar la informacién que se considere
pertinente.

Atentamente,

f/{/g/%/f/

Angela M Diaz P
Directora Ejecutiva Nacional
ACOLAP
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PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C y 256/
2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de plenaria camara.

1. Elarticulo 17 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

ARTICULO 17°. Remuneracién en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el a iculo
179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cual guedard asi:
Paragrafo transitorio. Implementaciédn Gradual. El recargo del 100% de qué trata

este articulo, podrd ser implementado de manera gradual por el emplieador, de la
siguiente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementard el recargoe por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A partirde julio de 20246, se incrementard el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dard plena aplicacidn al recargoe por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este arficulo.

Lo anterior, sin perjvicio de gue, a la entrada en vigencia de la presente Ley. el
empleador se acoja recargo del 1009%".

2. Se propone incluir una modificacion consistente en plazo diferencial de
implementaciéon de la norma para el Sector Turismo asi:

“Paragrafo Primero. En caso de los prestadores de servicios turisticos que cuenten con
registro nacional de turismo activo y que sean aportantes a la contribucién parafiscal al
turismo, y parques de diversiones y atracciones los plazos para la implementacion de los
reajustes a los recargos seran obligatorios asi:
a. A partir del segundo afio de vigencia de la ley se incrementarad el recargo por laborar
en dia de descanso obligatorio o de fiesta a 80%.
b. A partir del tercer afio de vigencia de la ley se incrementara el recargo por laborar
en dia de descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.
c. A partir del cuarto afio de vigencia el recargo serd del 100% se dard plena aplicacion
al recargo por laborar dia de descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de
este articulo.

3. Justificacion:

Desde una perspectiva tanto econdmica como social, otorgar un plazo mayor para la
implementacion de los aumentos en los recargos laborales nocturnos, dominicales y festivos a los
parques de diversiones y atracciones se justifica por los siguientes puntos:

Justificacion Econdmica:
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1. Vulnerabilidad del Sector: El sector de parques de diversiones y atracciones, si bien genera
empleo y dinamiza la economia local, a menudo opera con margenes de ganancia sensibles
a los costos operativos. La implementacidon repentina de aumentos significativos en los
recargos laborales podria generar un impacto negativo considerable en su viabilidad
financiera, para empresas en este sector.

2. Potencial Impacto en la Inversion y el Empleo: Un aumento abrupto en los costos laborales
podria desalentar la inversion en el sector, limitando la expansion, la modernizacion de las
instalaciones y la creacidon de nuevos empleos. Algunas empresas podrian verse obligadas a
reducir su personal o incluso a cerrar, lo que contradeciria el objetivo de fomentar el empleo
digno.

3. Naturaleza Estacional y de Fines de Semana del Negocio: La rentabilidad de los parques de
diversiones y atracciones suele concentrarse en los fines de semana y dias festivos,
precisamente los momentos en que los recargos laborales tendrian un mayor impacto. Un
ajuste inmediato podria afectar significativamente su flujo de caja y capacidad de operacion.

4. Necesidad de Planificacion y Adaptacién: Las empresas del sector necesitan tiempo para
planificar y adaptar sus estructuras de costos y estrategias operativas ante un aumento en
los recargos laborales. Un plazo mayor les permitiria absorber gradualmente estos costos,
explorar alternativas (como ajustes en precios o eficiencia operativa) y evitar medidas
drasticas como despidos.

Justificacion Social:

1. Generacion de Empleo, Especialmente para Jovenes y Poblacion Local: Los parques de
diversiones y atracciones son importantes fuentes de empleo, a menudo brindando
oportunidades laborales a jovenes y residentes de las comunidades donde se ubican. Un
impacto negativo en la viabilidad de estos negocios podria traducirse en la pérdida de
empleos y afectar el tejido social local.

2. Contribucién al Ocio y Bienestar Social: Estos espacios ofrecen opciones de recreacion y
esparcimiento para familias y la comunidad en general, contribuyendo al bienestar social y
la calidad de vida. Una afectacion econédmica severa podria limitar la disponibilidad y
accesibilidad de estas opciones de ocio.

3. Impacto Potencial en Precios y Accesibilidad: Un aumento repentino en los costos operativos
podria llevar a un incremento en los precios de las entradas y servicios, lo que podria hacer
gue estos espacios sean menos accesibles para ciertos segmentos de la poblacion, limitando
su funcidn social inclusiva.

En conclusion:

Otorgar un plazo mayor para la implementacion de los aumentos en los recargos laborales
permitiria a los parques de diversiones y atracciones adaptarse de manera mas gradual a estos
nuevos costos, minimizando el impacto negativo en su viabilidad econdmica, la generacién de
empleo y su contribucion al bienestar social. Este periodo de transicion facilitaria una
implementacidon mas sostenible y menos disruptiva para el sector y la sociedad en general.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C y 256/
2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de plenaria camara.

1.- El articulo 5 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

ARTICULO 5°, Confrato Iaboral a término indefinido. Modifiguese el articulo 47 del
Cédigo Sustantive de! Trabdgjo, el cual quedard asf:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL A TERMINO INDEFINIDO. Los ira bajadores y ias
frabajodoras serdin vinculados mediante contrato de trabajo a término indefinido.
Sin perjuicio de lo anterior, podran celebrarse contratos de trabdajo, ya sea a término
fijo, por el tiempo que dure la redlizacién de una obra o labor deferminada o parca
ejecutar un trabajo ocasional, accidental o transitorio. El contrato a término
indefinido tendrd vigencia mientras subsistan las causas que le dieron ongen vy la
mafteria del frabgjo.

El trabagjador o frabajadora podrd darlo por terminado mediante preaviso de frei.:'ﬁ’d
{30) dias calendario para que el empleador provea su reemplazo. En ningin caso
se podrd pactar sancion para el empleado que omita el preaviso aqui descrito.

2. Se propone la siguiente modificaciéon en el sequndo parrafo eliminando
la expresion ‘'en ningun caso se podra pactar sancion para el empleado que
omita el preaviso aqui descrito:

“Articulo 5 Contrato laboral a término indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL A TERMINO INDEFINIDO. Los trabajadoresy las
trabajadoras seran vinculados mediante contrato de trabajo a término indefinido. Sin perjuicio de lo
anterior, podran celebrarse contratos de trabajo, ya sea a término fijo, por el tiempo que dure la
realizacion de una obra o labor determinada o para ejecutar un trabajo ocasional, accidental o
transitorio. El contrato a término indefinido tendra vigencia mientras subsistan las causas que le dieron
origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por terminado mediante preaviso de treinta dias calendarios.
El incumplimiento de lo anterior por parte de EL TRABAJADOR genera una penalidad a favor
de EL EMPLEADOR equivalente a 100% de un mes de salario lo cual podra descontar de
manera directa de sus factores salariales, prestaciones sociales o liguidacién.”

3. Justificacion:

Este tema especialmente sensible para industrias en donde la operacion, aunque
parece sencilla es alta mente especializada y el personal es capacitado practicamente
por la empresa, por lo cual al personal se le invierte en su formacion y especializacion
con el pensamiento de su permanencia y crecimiento en la empresa, sin embargo en
mayoria de veces obtienen la experienciay abandonan o retiran incluso sin pasar carta
de terminacion.

Desde la perspectiva del derecho laboral colombiano, la sancion econémica impuesta



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
al trabajador que no preavisa con 30 dias de anticipacion su decisién de terminar
unilateralmente un contrato de trabajo a término indefinido se fundamenta en los
siguientes pilares legales:

1. Principio de la Buena Fe Contractual (Articulo 55 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo - CST): El articulo 55 del CST establece que todo contrato de trabajo
debe ejecutarse de buena fe. Esto implica para ambas partes (empleador y
trabajador) la obligacién de actuar con lealtad, rectitud y colaboracion mutua. La
terminacion intempestiva del contrato por parte del trabajador, sin el preaviso
debido, contraviene este principio al generar un perjuicio evitable al empleador.

2. Obligacion de Preavisar en Contratos a Término Indefinido (Articulo 64 del CST):
El articulo 64 del CST, modificado por el articulo 28 de la Ley 789 de 2002, regula
la terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa. Si bien este
articulo se centra principalmente en la indemnizacién a favor del trabajador
cuando el empleador termina el contrato sin justa causa, implicitamente
establece la obligacion de preavisar para ambas partes. En el caso del
trabajador, la falta de preaviso genera la consecuencia juridica de la sancion
economica.

3. Compensacion al Empleador por Perjuicios: La exigencia del preaviso de 30 dias
busca proteger al empleador de los perjuicios econdmicos y organizacionales
gue puede acarrear unarenunciarepentina. La ausencia de este plazo razonable
dificulta la busqueda y contratacion de un reemplazo, la reorganizacion de las
tareas y la continuidad operativa de la empresa. La sancion econémica actla
como una forma de compensacion por estos posibles dafios.

4. Analogia con la Obligacién del Empleador: Aunque la ley detalla explicitamente
la indemnizacién a favor del trabajador en caso de despido injusto sin preaviso
por parte del empleador, la sancién al trabajador por no preavisar se fundamenta
en la reciprocidad de las obligaciones contractuales y en la necesidad de un
trato equitativo entre las partes. Si el empleador debe preavisar para no incurrir
en una indemnizacion, se entiende que el trabajador también tiene una
obligacién correlativa, cuya omision genera una consecuencia legal.

5. Jurisprudencia: Si bien no existe un articulo especifico que liste la sancion
econOmica por la falta de preaviso del trabajador como una "indemnizacién" a
favor del empleador en el mismo sentido que la del despido injusto, la
jurisprudencia colombiana ha validado la practica de descontar del saldo de
salarios y prestaciones adeudadas al trabajador una suma equivalente a los
perjuicios causados por la falta de preaviso. Esto se basa en la interpretacion
armonica de los principios de buena fe y la necesidad de resarcir los dafios
causados por el incumplimiento de una obligacion contractual implicita.

En conclusioén:

La sancién econ6mica al trabajador que no preavisa con 30 dias de anticipacién su
terminacion de contrato en Colombia se justifica legalmente por el principio de la
buena fe contractual, la obligacién implicita de preavisar en contratos a término
indefinido, la necesidad de compensar al empleador por los perjuicios ocasionados, y
la analogia con las obligaciones del empleador. Aunque no esté explicitamente
detallada como una "indemnizacion” en un articulo especifico, la jurisprudencia y la
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interpretacion sistematica de las normas laborales respaldan la deduccion de valores
adeudados al trabajador para resarcir al empleador por la falta de preaviso.
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C
y 256/ 2023C"'por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de
plenaria camara.

1. Eliminense el articulo 22. Contrato de Aprendizaje que modifiquese el articulo
81 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, y el articulo 23. Monetizacion de la cuota
de aprendizaje gue modifica el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 del texto del
proyecto definitivo de plenaria de camara:

2.- Justificacion:
El contrato de aprendizaje ha sido una herramienta clave para la formacion y empleo juvenil
en Colombia, especialmente en sectores como el turismo, que es un motor significativo de la

economia nacional. A continuacion, se presentan razones fundamentales para mantener esta
modalidad sin modificaciones sustanciales:

2.1. Generacién de Empleo Juvenil

El sector turismo ha demostrado ser un gran generador de empleo en Colombia. Entre 2010
y 2024, este sector cre6 mas de 330 mil empleos, pasando de 386.341 puestos en 2010 a
724.206 en 2024 creciendo un 87,5%. Esta tendencia ha permitido que el turismo represente
aproximadamente el 3,1% del empleo total en el pais, siendo una fuente crucial de
oportunidades laborales para los jovenes, especialmente aquellos sin formacion técnica o
profesional avanzada.

2.2 Acceso a la Formacion y Experiencia Laboral

El contrato de aprendizaje ofrece a los jévenes la oportunidad de adquirir formacion teérica 'y
practica en empresas del sector, facilitando su insercion en el mercado laboral. Esta
modalidad permite que los aprendices se capaciten en actividades especificas del turismo,
como atencion al cliente, gestion hotelera y servicios de transporte, lo que aumenta su
empleabilidad y contribuye a la reduccién del desempleo juvenil.

2.3. Costos de Modificacion del Contrato

Modificar el contrato de aprendizaje para equipararlo a un contrato laboral tradicional
implicaria un aumento significativo en los costos para las empresas. Actualmente, el costo
mensual de un contrato de aprendizaje en la fase practica es de aproximadamente $1636.114
Equiparar este contrato al de un trabajador aumentaria estos valores a $2.349.485
mensuales, lo que representa un incremento del 44%. Este aumento podria desincentivar a
las empresas a contratar aprendices, reduciendo las oportunidades laborales para los
jovenes.

2.4. Flexibilidad y Adaptabilidad del Sector Turismo
El sector turismo requiere una fuerza laboral flexible y adaptable, capaz de responder a la

1
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estacionalidad y variabilidad de la demanda. El contrato de aprendizaje permite a las
empresas ajustar su personal segun las necesidades del mercado sin los compromisos a
largo plazo que implican otros tipos de contratos laborales. Esta flexibilidad es esencial para
la competitividad y sostenibilidad del sector.

2.5. Mantenimiento de la Naturaleza Formativa del Contrato

El contrato de aprendizaje esta disefiado para ser una herramienta formativa, no un empleo
tradicional. Equipararlo a un contrato laboral podria desvirtuar su propésito original y generar
confusion sobre los derechos y responsabilidades de los aprendices y empleadores.
Mantener su naturaleza formativa asegura que los jévenes reciban la capacitacion adecuada
sin las presiones y expectativas asociadas a un empleo convencional.

Mantener el contrato de aprendizaje en el sector turismo es esencial para seguir generando
empleo juvenil, ofreciendo formacion practica y adaptada a las necesidades del mercado
laboral. Modificar esta modalidad sin considerar sus implicaciones econdmicas y sociales
podria reducir las oportunidades de insercion laboral para los jovenes y afectar
negativamente al crecimiento y competitividad del sector turismo en Colombia.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C
y 256/ 2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de
plenaria camara.

1.- El articulo 38 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

Articulo 38. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en Micronegocios. Los micronegocios podran realizar
pagos a la seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en semanas finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara y protegera a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, el micronegocio debera formalizar su existencia y representaciéon
legal realizando su inscripcién ante la Camara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en los
que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos laborales suscritos.

Parégrafo 1°. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal, familiar, comunitaria o asociativa que tenga en su
noémina hasta nueve (9) trabajadores o trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad social en el marco de
contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Pardgrafo 2°. En ningtn caso se utilizard la cotizacién a tiempo parcial cuando el desarrollo de actividades laborales
corresponda a contratacion laboral a tiempo completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo seran objeto de
inspeccion, vigilancia y control de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el programa de incentivos para el acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad
social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El Ministerio del Trabajo debera revisar cada
dos (2) afos, la priorizaciéon de sectores previo estudio y caracterizacion de los méas vulnerables conforme a las estadisticas
del DANE.

Paragrafo 4°. Los micronegocios de caracter unipersonal, podran efectuar cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus
ingresos mensuales a los diferentes subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos
ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Paragrafo 5°. Este tipo de cotizacion no modificaré la calificacion que cada uno de ellos tenga en el sistema de identificacion
de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales
sean beneficiarios.

Paragrafo 6°. El Gobierno nacional reglamentara en un periodo de 6 meses partir de la vigencia de esta ley el programa
de empleo nocturno (PEN), a través del cual se incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las
necesidades de las ciudades 24 horas.

2.- Se propone incluir una adicién modificatoria asi:

Articulo 38. Medidas de formalizacién y aportes a la Seguridad Social en Micronegocios. Los micronegocios podran realizar
pagos a la seguridad social a tiempo parcial, que en todo caso deberan computarse en semanas finalizando cada mes. El
Gobierno nacional priorizara y protegera a los sectores de hoteleria, restaurantes, bares, agricultura, turismo, parques
diversiones o atracciones y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacion a tiempo parcial, el micronegocio debera formalizar su existencia y representaciéon

legal realizando su inscripcién ante la CaAmara de Comercio de su respectivo municipio, creando libros de contabilidad en los
que registre ingresos y gastos, y creando un registro interno con los contratos laborales suscritos.

Parégrafo 1°. Se entendera por micronegocio aquella empresa unipersonal, familiar, comunitaria o asociativa que tenga en su
némina hasta nueve (9) trabajadores o trabajadoras sobre los cuales realice cotizaciones a la seguridad social en el marco de
contrato de trabajo en cualquiera de sus modalidades.

Paragrafo 2°. En ningln caso se utilizara la cotizaciéon a tiempo parcial cuando el desarrollo de actividades laborales
corresponda a contrataciéon laboral a tiempo completo. Las medidas adoptadas en el presente articulo seran objeto de
inspeccion, vigilancia y control de la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscal.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara en un plazo maximo de (12) meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el programa de incentivos para el acceso a créditos de los micronegocios que demuestren el pago a seguridad
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social de sus trabajadores y trabajadoras en periodo superior a seis (6) meses. El Ministerio del Trabajo debera revisar cada
dos (2) afios, la priorizacion de sectores previo estudio y caracterizacion de los més vulnerables conforme a las estadisticas
del DANE.

Parégrafo 4°. Los micronegocios de caracter unipersonal, podran efectuar cotizaciones proporcionales de acuerdo con sus
ingresos mensuales a los diferentes subsistemas que integren el Sistema General de Seguridad Social, aun cuando estos
ingresos sean inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

Parégrafo 5°. Este tipo de cotizacién no modificara la calificacién que cada uno de ellos tenga en el sistema de identificacion
de potenciales beneficiarios de programas sociales — SISBEN, ni resultara incompatible con los beneficios, incentivos o
subsidios de los programas sociales o de apoyo del Gobierno nacional en los que ya se encuentren inscritos y de los cuales
sean beneficiarios.

Parégrafo 6°. El Gobierno nacional reglamentard en un periodo de 6 meses partir de la vigencia de esta ley el programa
de empleo nocturno (PEN), a través del cual se incentivara la generacion de puestos de trabajo que atiendan a las
necesidades de las ciudades 24 horas.

‘““Paragrafo Siete. Para el caso de los prestadores de servicios turistico que cuenten
con reqistro nacional de turismo y que sean aportantes a la contribucion parafiscal al
turismo v para los parques de diversiones y atracciones lo dispuesto en este articulo
aplicara para todos las empresas o empleadores al igual que para “

3. Justificacion

El Subsector de Parques de Diversiones y Atracciones cuya mayoria le aplican todas las
variables como temporalidad, eventos, fines de semana, festivos, y otra serie de
caracteristicas operacionales que hacen necesario que se implementen esquemas de trabajo
flexible y que garanticen los derechos laborales. Por ello se hace necesario generar el
esquema en el que se permita cotizar la seguridad social y factores salariales tasados en el
tiempo efectivamente laborados con unos minimos. Se debe recordar que es una actividad
gue es generalmente el primer empleo de muchos jovenes que deben estudiar en la semana
y utilizan sus vacaciones, dias de descanso para laboral por lo cual casi nunca pueden laboral
ni siquiera 20 dias al mes.
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Proposicion

Proyecto de ley 166 de 2023C acumulado proyecto de ley 192 de 2023C y ley 256 de 2023C"por
medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el
trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de plenaria camara.

El articulo 13 del texto definitivo de la plenaria de la cdmara, indica:

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiguese el articulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asit !

r 5

ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y NOCTURNO.

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a. m.} y las diecinueve horas (7:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
diecinueve horas (7:00 p. m.} y las seis horas del dia siguiente (6:00a. m.).

Pardgrafo . El Gobierno nacional implementard programas dirigidos a la
generacion y proteccion de empleos, de conformidad con la normatividad vigente
en la materia”

P“arc’:grc:fo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrard en vigencia seis (6} meses
después de g sancion de la presente Ley.

Se propone la siguiente modificaciéon incluir un paragrafo 3 asi:

Paragrafo 3. Se exceptuan de lo anterior las actividades del sector Turismo que cuenten
con registro nacional de turismo y que sean aportantes a la contribucién parafiscal al
turismo y a los Parques de Diversiones y atracciones, dichas actividades mantendran el
horario de las jornadas actual:

Diurno de 6am a 9 pm

Nocturno de 9pm a 6am

JUSTIFICACION

Desde una perspectiva econdmica y en relacion con los datos de empleo, mantener la jornada
ordinaria diurna en Colombia para los parques de diversiones y atracciones de 6 am a9 pm, en lugar
de modificarla, se justifica por los siguientes puntos:

Impacto en el Empleo:
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1.

Generacion significativa de empleo joven: La industria de parques y atracciones en Colombia
es una importante fuente de empleo, especialmente para la poblacién joven. Se estima que
el 60% de los trabajadores en los parques afiliados a ACOLAP (Asociacion Colombiana de
Atracciones y Parques de Diversiones) son jovenes entre los 18 y los 25 afios.

Flexibilidad para estudiantes y trabajadores de medio tiempo: La jornada diurna extendida
hasta las 9 pm permite a los parques ofrecer horarios de trabajo que se adaptan a
estudiantes y personas que buscan un empleo de medio tiempo, lo cual es crucial en este
sector que a menudo requiere personal para cubrir horarios amplios, especialmente los fines
de semana y festivos.

Potencial pérdida de empleos con la modificacion: Si la jornada ordinaria diurna se redujera,
los parques podrian verse obligados a contratar mas personal para cubrir las mismas horas
de operacion, incrementando significativamente sus costos laborales. Esto podria llevar a
una reduccion en la contratacidn o incluso al despido de personal para mitigar el aumento
de los gastos.

Justificacion Econdmica Adicional:

1.

Naturaleza del negocio centrada en el dia y la tarde: La principal actividad y afluencia de
publico en los parques de diversiones y atracciones ocurre durante las horas diurnas y la
tarde. Modificar la jornada ordinaria diurna podria implicar que una porcidn significativa de
las horas de operacion pase a considerarse nocturnas, dominicales o festivas,
incrementando los costos laborales de manera considerable sin un aumento proporcional
en los ingresos.

Impacto en la competitividad: Un aumento significativo en los costos laborales debido a la
reclasificacion de la jornada podria hacer que los parques colombianos sean menos
competitivos en comparacion con otros destinos de entretenimiento a nivel nacional e
internacional.

Ingresos del sector: El sector de parques de diversiones y atracciones en Colombia genera
aproximadamente un billon de pesos anuales en ingresos. Cualquier medida que aumente
significativamente los costos operativos podria afectar la rentabilidad de este sector y, por
ende, su contribucidn a la economia nacional.

Atraccion de visitantes: Los parques tematicos en Colombia atraen anualmente a cerca de
19 millones de personas. Mantener la jornada diurna actual permite ofrecer horarios
amplios que se ajustan a las preferencias de los visitantes, sin incurrir en costos laborales
adicionales que podrian traducirse en precios mas altos para el publico.

En resumen:

Mantener la jornada ordinaria diurna de 6 am a 9 pm para los parques de diversiones y atracciones
en Colombia es econdmicamente justificable porque:

Preserva la estructura de costos operativos acorde a las horas de mayor actividad del
negocio.

Evita un aumento artificial de los costos laborales que podria impactar la viabilidad
financiera y la competitividad del sector.

Sostiene la capacidad del sector para generar una cantidad importante de empleos,
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especialmente para jovenes.
Modificar la jornada ordinaria diurna podria traducirse en mayores costos laborales, lo que podria
llevar a una reduccidén en la contratacién, un aumento en los precios para los consumidores y una
menor competitividad del sector, sin necesariamente generar beneficios proporcionales en
términos de bienestar laboral que no se puedan alcanzar mediante otras regulaciones.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Proyecto de Ley No. 166 de 2023 Camara, acumulado con el
proyecto deLey No. 192 de 2023 Camara, y el proyecto de Ley No.
256 de 2023C “Pormedio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia”

Articulo 7: Debido proceso disciplinario laboral
Modifiquese el articulo 115 del Cdodigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara as:

“ARTICULO 115. PROCEDIMIENTO PARA APLICAR SANCIONES O DESPIDO
CON JUSTA CAUSA

7.- La posibilidad del trabajador de impugnar la decision. posibilidad del
trabajador de impugnar la decision. El trabajador por una sola vez podra si
asi lo considera impugnar ante el mismo empleador la decisidn de la
sancion si fuera el caso.

JUSTIFICACION

Tal como esta redactada el articulo de la ponencia se debe precisar cuantas
veces se permite tal impugnacioén indicada en ese numeral, para seguridad y
precision de las partes, por lo cual se solicita incluir lo resaltado.
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Bogota, 19 de mayo de 2025

Srs. Congreso de la Republica

Asunto: Intervencion ante el Congreso — Reforma Laboral y Plataformas Digitales

Honorables congresistas,

Me dirijo a ustedes hoy con la responsabilidad que implica legislar en un momento clave
para el futuro del trabajo en Colombia. Nuestro pais vive una transformacion laboral
profunda impulsada por las plataformas digitales. Y ante esto, no podemos quedarnos
cortos ni ser ambiguos. Es nuestra obligacion dar una respuesta clara, justay
contundente.

En este contexto, quiero referirme especificamente al articulo de la reforma laboral
relacionado con los trabajadores de plataformas digitales. Hombres y mujeres que, dia
tras dia, recorren nuestras ciudades repartiendo alimentos, productos, documentos, sin
horarios definidos, sin estabilidad, sin prestaciones, sin voz.

A pesar de todo esto, estas personas no son reconocidas como lo que evidentemente son:
trabajadores. Las plataformas les llaman “colaboradores independientes”, cuando en
realidad estan sometidos a condiciones de subordinacion y dependencia econémica y
tecnologica. Es decir, cumplen con todos los elementos esenciales de una relacion
laboral.

Honorables congresistas, no podemos permitir la coexistencia de dos modalidades para
disfrazar una sola realidad. No hay dos tipos de trabajadores: o se es trabajador, o no se
es. Y los repartidores lo son.

No basta con regular a medias o crear figuras intermedias que mantengan la
informalidad bajo otro nombre. La legislacion laboral debe avanzar reconociendo que
quienes prestan sus servicios bajo las condiciones impuestas por una aplicacion digital
tienen derecho a un contrato de trabajo, a la seguridad social, a prestaciones, a una
jornada justa y al respeto de su dignidad humana.

Facebook: Unidn de Trabajadores de Plataformas (UNIDAPP)
Instagram: @unidapp_col
Twitter: @UNIDAPPCOL
Correo Electronico:unidappcolombia@gmail.com
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No reconocerlos como tales es mantener una forma de explotacion moderna,
digitalizada y disfrazada de libertad. Pero la libertad sin derechos es solo precariedad

magquillada.

Por eso, hago un llamado claro y firme a este Congreso: el articulo sobre plataformas
digitales en la reforma laboral no puede dejar cabos sueltos. Debe establecer de forma
explicita que los repartidores son trabajadores subordinados y dependientes, y por
tanto sujetos de todos los derechos laborales que establece nuestro ordenamiento
juridico.

Esta es una oportunidad historica para dignificar el trabajo en la era digital. No
podemos legislar para el algoritmo; debemos legislar para las personas.

Muchas gracias.

UNIDAPP

Facebook: Unidn de Trabajadores de Plataformas (UNIDAPP)
Instagram: @unidapp_col
Twitter: @UNIDAPPCOL
Correo Electronico:unidappcolombia@gmail.com
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Bogota D. C., mayo 22 de 2025

Honorable Senadora
ANGELICA LOZANO
Senado de la Republica
Ciudad

Honorable Senadora,

Me permito remitir a usted, adjunto a la presente comunicacioén, los
comentarios, observaciones y propuestas del sector floricultor colombiano,
frente al proyecto de ley N° 166 de 2023, Cdmara, acumulado con los
proyectos de ley N° 192 de 2023, Cdmara y N° 256 de 2023, Cdmara, por
medio del cual “.. se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia”, el cual
cursa su tercer debate en la comisidn cuarta del Senado de la Republica.

Estos comentarios tienen como fundamento la preocupacién que
existe en la floricultura colombiana por los problemas actuales del mercado
laboral colombiano, como lo son la alta informalidad y el desempleo, y las
profundas implicaciones que pueden tener algunos de estos cambios
normativos en la actividad floricultora, como actividad agricola intensiva en
mano de obra 100% formal.

En este punto, quiero recordarle las principales caracteristicas del
sector floricultor colombiano a saber:

e Desarrolla su actividad en cerca de 10.500 hectareas (segun el ICA).

e Esunsector 100% formal (laboral y tributariamente, entre otros).

e Genera 200.000 empleos 100% formales, con un promedio de 14
empleos por hectarea, promedio no visto en ningln otro sector del
agro colombiano.

e El 65% de los trabajadores del sector floricultor colombiano son
mujeres, que en su mayoria son madres cabeza de familia.
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e Aporta el 11% del PIB agropecuario.

e Paga el 17% del impuesto de renta del sector agropecuario
colombiano.

e Es el segundo exportador mundial de flores después de Holanda,
llegando a cerca de 100 paises.

e Las flores constituyen el segundo reglén de exportaciones no minero
energéticas después del café.

Finalmente, quiero expresarle nuestros sentimientos de
agradecimiento por la disposicién para escuchar y atender las necesidades
del sector floricultor colombiano, que como usted bien conoce, desempeia
un importante rol en la economia de nuestro pais. Es nuestra intencion
contribuir en la medida de nuestras posibilidades a generar una discusidon que
construya un futuro promisorio y de oportunidades para nuestros
trabajadores y nuestros empresarios, conscientes de que esto redundara en
un mejor futuro para Colombia.

Cordialmente,

ANDRES VERNAZA GUZMAN
Vicepresidente ejecutivo

Sede Nacional Regional Antioquia Regional Centro Occidente
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COMENTARIOS Y PROPUESTAS AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY N° 166
CAMARA, ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE LEY N° 192 DE 2023 CAMARA
YN° 256 DE 2023 CAMARA, POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL
PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN COLOMBIA

Después de hacer un analisis del impacto en el sector floricultor colombiano de las
estipulaciones contenidas en el proyecto de reforma laboral, nos permitimos formular
los siguientes comentarios para ser tenidos en cuenta en el respectivo tramite
legislativo; ellos son los siguientes:

e Frente alo dispuesto en el articulo 10 del proyecto, en primer lugar, preocupa
que las situaciones que generan estabilidad laboral reforzada sefialadas en la
norma sean consideradas como meramente enunciativas y no taxativas. Lo
anterior pues se crea incertidumbre e inseguridad juridica para las partes del
contrato laboral, empleador y trabajador, y los asuntos de este tipo terminarian
siendo remitidos a la jurisdiccién laboral para su respectiva solucién, tal y como
ocurre hoy dia. Con la redaccién propuesta, se pierde una gran oportunidad de
generar certeza en la tematica de la estabilidad laboral reforzada y definir
aquellos casos que cuentan con esta protecciéon. Sugerimos entonces que el
listado del articulo sea taxativo y no enunciativo.

De otra parte, respecto a la situaciéon de estabilidad laboral reforzada que se
predica sobre el cdnyuge o compafiero permanente de la mujer o persona en
estado de embarazo, se establece como condicion para su procedencia el hecho
de que el empleador tenga conocimiento de que este no tenga empleo formal y
sea su beneficiario de la mujer gestante en el sistema de seguridad social en
salud. Sin embargo, no se estipula con claridad el periodo de tiempo en el cual
se debe conocer aquel estado por parte del empleador. Sugerimos se incluya
en el texto la obligacion del trabajador de informar al empleador esta
circunstancia y se determine un tiempo concreto para que lo haga, como
podria ser desde el momento de la concepcion y hasta 6 meses mas. Con
esta inclusion se garantiza el derecho de informacion del empleador.

Finalmente, consagra el articulo una nueva circunstancia de estabilidad laboral
reforzada para aquella persona que padezca una deficiencia fisica, mental,
intelectual o sensorial, una limitacién o discapacidad de mediano o largo plazo,
que le impida o dificulte sustancialmente el desempefio de sus funciones o
actividades laborales. Con la redaccién propuesta, y para efectos de la
aplicaciéon de la norma, no es claro qué se entiende por deficiencia fisica,
mental, intelectual o sensorial, y como se determina si la afectacién al
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cumplimiento de su funcion es sustancial o no. Sugerimos que se determinen
estos conceptos para evitar que la aplicaciéon de la norma sea enteramente
subjetiva, dependiendo de la interpretacién de las partes del contrato, y en
ultimas del juez laboral. Podria incluirse una forma de definicion como la
que se encuentra vigente para acceder a la pension de invalidez, en la cual
una junta calificadora especializada, con amplios conocimientos en el
tema, determina cual es el porcentaje de la afectacion del trabajador, y la
pension sélo procede cuando la perdida de la capacidad laboral es superior al
50%.

En el articulo 18 del proyecto de ley, que busca modificar el numeral 6 del
articulo 57 del CST, manifestamos nuestra conformidad con la inclusion de la
obligacion del empleador de conceder permisos para asistir “..a citas médicas
programadas o citas médicas de urgencia...”. Sin embargo, no vemos necesario
sefalar expresamente los ciclos menstruantes incapacitantes, dismenorreas o
cuadros de tensiéon abdominal por la menstruaciéon pues se encontrarian
incluidos, cuando asi lo causen, en aquellos eventos que dan origen a las citas
médicas de cardcter general o de urgencia. Proponemos la siguiente
redaccion: “..e) para asistir a citas médicas programadas o citas médicas de

urgencia”.

El articulo 22 del proyecto de ley establece al contrato de aprendizaje como
un contrato laboral especial con las consecuencias que ello trae, especialmente
en términos de aumento de costos para las empresas. No obstante, creemos que
la problematica que actualmente vive el pais y su sector agricola en materia de
aprendices no se soluciona con esta medida. En el caso del sector floricultor
colombiano, que genera 200.000 empleos 100% formales (entre 14 y 16
empleos por hectarea cultivada) las empresas se ven obligadas a contratar un
gran namero de aprendices. Sin embargo, en la mayoria de los casos no logran
finiquitar su contratacién pues o no encuentran aprendices formados en las
disciplinas que requiere la floricultura o el SENA no tiene la capacidad para
suministrar los aprendices demandados en los territorios de influencia. Por
esta circunstancia, las empresas terminan en una de estas 2 circunstancias: i)
contratando un gran nimero de aprendices cuya formaciéon técnica no
encuentra aplicacion practica en una empresa de flores, incumpliendo los
objetivos principales del contrato de aprendizaje como lo son la pertinencia y
lainsercién laboral, o ii) Teniendo que monetizar y pagar altas sumas de dinero
al SENA, lo cual constituye una especie de “impuesto adicional” a la n6mina. No
deja de llamar la atencién, por lo paradoéjico de la circunstancia, que, por un
lado, uno de los principales problemas que afronta el campo colombiano sea la
escasez de mano de obra y, por otro lado, se desperdicie una figura como los
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aprendices, encaminada a fomentar la pertinencia y la insercién laboral, por
falta de accion estatal. Por otra parte, es importante que se incluya un aparte
especial en el proyecto de ley en el que se establezca la obligacion para el
SENA de realizar acciones de formaciéon para aprendices en los
principales subsectores agropecuarios del pais como el floricultor, y
garantizar su disponibilidad en las areas de influencia para que las
empresas puedan llevar a cabo la respectiva contratacion. Es una logica de
derechos y obligaciones correlativos. El empresario tiene la obligaciéon de
contratar aprendices, pero también tiene el derecho a exigir del Estado un
aprendiz debidamente formado, y su disponibilidad en el area de influencia.
Con esta modificacidn, se obliga al Estado a contribuir con una solucién al
problema de escasez de trabajadores en el campo, convirtiendo la figura
de los aprendices en un medio para irrigar mano de obra a las empresas;
se cumple con la pertinencia y la insercion laboral, fin dltimo del contrato
de aprendizaje.

Asi las cosas, sugerimos eliminar el articulo 22 propuesto, eliminando el
caracter laboral del contrato de aprendizaje, y que se estipule que, si el
SENA no cumple con su obligacion de suministrar los aprendices
necesarios a las empresas obligadas a ello, la obligacion de la
monetizacion no se causara. Proponemos entonces la siguiente propuesta de
redaccién: “El contrato de aprendizaje es aquel por el cual un aprendiz se obliga
a prestar servicio a una empresa patrocinadora, a cambio de que ésta le
proporcione los medios para adquirir formacion profesional metddica y completa
del arte u oficio para cuyo desempenio ha sido contratado, por un tiempo
determinado, y le pague el apoyo de sostenimiento convenido. El SENA tendra la
obligacion de garantizar la formacidn y disponibilidad de los aprendices para que
sean contratados por las respectivas empresas, con el fin de cumplir los fines del
contrato de aprendizaje, so pena de no causarse ningun tipo de monetizacion.”

El articulo 23 del proyecto de ley modifica la forma en que se efectia la
monetizacion de la cuota de aprendizaje a 1.5 SMMLV por cada aprendiz que
no se contrate. Lo primero que hay que sefialar es que modificar la formula
vigente eleva sustancialmente el costo de la cuota de aprendizaje para las
empresas, especialmente aquellas intensivas en mano de obra formal, en un
porcentaje cercano al 80%. Teniendo en cuenta que el SENA en la actualidad no
esta cumpliendo con su deber de formar los aprendices requeridos por las
empresas del sector agricola y tampoco de garantizar su disponibilidad en el
territorio, creemos que modificar esta férmula no es viable. Las empresas
tendrian que asumir un mayor costo por no cumplir con una cuota que el
Estado, en cabeza del SENA, no les permite cumplir. Por estas razones,
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sugerimos eliminar este articulo, mantener la formula vigente, e incluir
un apartado que condicione la procedencia del pago de la cuota de
aprendizaje por aprendiz no contratado, a que el SENA garantice la
formacién y disponibilidad de los aprendices requeridos en los
territorios de que se trate.

e Respecto alo consagrado en el articulo 49 del proyecto de ley, que modifica el
paragrafo 2 del articulo 236 del CST, segun lo cual se aumenta la licencia de
paternidad de 2 a 4 semanas en el afio 2026, creemos que es una medida
inconveniente para el funcionamiento de las empresas. Este aumento
significaria para el sector floricultor un aumento de cerca de 210.000 millones
de pesos anuales adicionales por afio. Se sugiere eliminar este articulo y por
ende el aumento propuesto, de manera que se mantenga la licencia de
paternidad en 2 semanas.

e En cuanto a las observaciones al proyecto de ley, que modifican aspectos del
derecho colectivo del trabajo, y las propuestas que formulamos desde el sector
floricultor colombiano, todas ellas que siguen, estdn fundamentadas, en su gran
mayoria, en estandares de la Organizacion Internacional del Trabajo (en
adelante OIT), entendiendo por tales convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, asi como pronunciamientos de sus 6rganos de
control, en particular recomendaciones del Comité de Libertad Sindical,
recogidas en su recopilacion de decisiones y principios, particularmente en sus
2 ediciones de 2006 y 2018. Algunos de los instrumentos de la OIT utilizados
en este aparte son los Convenios 171y 135, y la recomendaciéon sobre los
representantes de los trabajadores nimero 143. Aunque ni el convenio 135
ni el 171 han sido ratificados por Colombia, ello no los priva de la legitimidad
universal que les otorga el hecho de haber sido adoptados por la votacién de
los trabajadores, empleadores y gobiernos del mundo agrupados en el seno de
la OIT; de ahi la incorporacion en el analisis de este proyecto de algunos de sus
mas importantes criterios.

e Elarticulo 62 del proyecto de ley, que busca modificar el articulo 354 del CST,
consagra las garantias minimas para el ejercicio de la libertad sindical. Frente
a estas garantias tenemos los siguientes comentarios:

v' Permisos sindicales. Los intereses de los empleadores, en lo que a las
facilidades concedidas a los representantes de los trabajadores en la
empresa para llevar a cabo sus funciones en el lugar de trabajo se
refiere, se expresan en los numerales 2 y 3 del articulo 2 del Convenio
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nimero 135! y en los subparrafos 2 y 3 del parrafo 9 de la
Recomendacién nimero 1432, las dos proferidas por la OIT. Estos
intereses son segln los precisan los instrumentos que al conceder a los
representantes de los trabajadores las facilidades requeridas por estos,
deben tenerse en cuenta no solamente las caracteristicas del sistema de
relaciones obrero-patronales del pais, sino también, y en esto pone
énfasis este documento de propuesta, en las “necesidades, importancia y
posibilidades” de la empresa concernida. Por lo anterior, se propone
adicionar el siguiente parrafo a este literal a): “En todo caso, en tanto
facilidad otorgada a los representantes de los trabajadores sindicalizados,
su concesion se llevard a cabo de suerte tal que con ella no se perjudique
el funcionamiento eficaz de la empresa concernida. Sin perjuicio de lo
anterior, la concesion de los permisos deberd tener en cuenta las
necesidades y posibilidades de la correspondiente empresa. En todo caso,
los representantes sindicales deberdn obtener permiso del empleador
antes de tomar tiempo libre durante sus horas de trabajo, no debiendo ser
negados los permisos sindicales sino por motivo justo.”

v" Acceso a la informacion. Teniendo en cuenta la obligacién que recae
sobre la empresa de tratar conforme a la ley la informacién de terceros
y aquella clasificada como sensible, proponemos el siguiente ajuste al
literal c): “Las organizaciones de trabajadores y trabajadoras tienen el
derecho a conocer la situacion social y econdmica de la empresa, grupos
de empresas o del sector que representen, siempre y cuando no se trate de
informacion confidencial o reservada de las mismas. Como minimo las
empresas entregardn periodicamente la siguiente informacién a las
organizaciones sindicales que tengan afiliados en la empresa: copia de los
estados financieros de la empresa e informacidon sobre el niimero total de
trabajadores, cargos y formas de vinculacién.”

1(2.) A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones obrero-
patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa interesada.

(3.) La concesién de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa
interesada.

2 (1) Deberian otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

(2) A este respecto deberian tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones obrero-
patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa interesada.

(3) La concesidén de dichas facilidades no deberia perjudicar el funcionamiento eficaz de la empresa

interesada.
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v Acceso y facilidades para la comunicacion con los trabajadores y
trabajadoras. Nuevamente, recogiendo lo expuesto en los citados
apartes del Convenio 135 y la Recomendacién 143 de la OIT, se
propone adicionar al texto del proyecto de ley los parrafos
siguientes: “La concesion de esta facilidad deberd tener en cuenta las
necesidades y posibilidades de la empresa concernida, y se concederd de
suerte tal que no perjudique el funcionamiento eficaz de la _misma.
Dependiendo de tales necesidades y la no afectacién del funcionamiento
eficaz de la empresa, podrd el empleador establecer limites temporales a
la concesion de esta facilidad.”

v Inclusion del derecho de los trabajadores a no afiliarse a ningin
sindicato como expresion de sus derechos constitucionales
fundamentales, especialmente a la libertad y de asociacion. Dado
que el Convenio de la OIT sobre los representantes de los trabajadores
numero 135 en su articulo 33, permite ambos tipos de representacion,
esto es la sindical y la de los trabajadores no sindicalizados,
indirectamente reconoce y da aplicacion practica a la libertad sindical
de no hacer, o mal llamada, negativa. En este sentido, y con el fin de
garantizar la representacidn de los trabajadores no sindicalizados, se
propone la adicion del siguiente paragrafo: “Se reconoce igualmente
el derecho de los trabajadores no sindicalizados a ser representados ante
el empleador por representantes elegidos libremente por ellos y respecto
de los cuales se les respetardn la totalidad de los derechos y libertades
inherentes a su calidad, entre ellos la libertad de dialogar y negociar con
el respectivo empleador. Los trabajadores gozan del derecho a no dfiliarse
a ningun tipo de organizacién sindical.”

Frente a las conductas antisindicales previstas en el numeral 2) del
articulo 64 del proyecto de ley consideramos que, como consecuencia
natural de haber incorporado en el numeral 1) y en sus correspondientes
literales los criterios del Convenio 135 y la Recomendacién 143, y con el fin de

3 A los efectos de este Convenio, la expresién representantes de los trabajadores comprende las
personas reconocidas como tales en virtud de la legislacion o la practica nacionales, ya se trate:

Sede Nacional
(+571) 257 9311
Carrera9A No.90-53
Bogota « Colombia

(a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los sindicatos
o por los afiliados a ellos; o

(b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los
trabajadores de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional o
de los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que sean
reconocidas en el pafs como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.
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proteger a los trabajadores que opten libre y autbnomamente por el ejercicio y
goce de la libertad sindical de no hacer, se propone la adicion en el proyecto
de ley del siguiente apartado: “Se considerardn conductas contrarias a la
libertad sindical de no hacer las siguientes: i) Intimidar, constrefiir, amenazar,
coaccionar o infundir temor por cualquier via o modo, directo o indirecto, a los
trabajadores que ejercen la libertad sindical de no hacer; ii) Tomar cualquier tipo
de represalias -fisicas, psicoldgicas, etc.- contra los trabajadores que ejerza su
libertad sindical de no hacer; iii) Impedir o perturbar a los trabajadores no
sindicalizados la realizacién de sus reuniones y/o asambleas necesarias para el
ejercicio pleno de su libertad de didlogo, y iv) Difundir informaciones y/o
afirmaciones difamatorias, intimidantes, agresivas contra los trabajadores que
ejercen su libertad sindical de no hacer. Pardgrafo: La organizacion sindical que
atente contra la libertad sindical de no hacer serd sancionada por la inspeccion
del trabajo conforme lo dispuesto en el articulo 485 del CST.”

e Con el objetivo de dar aplicacion practica a los postulados contenidos en varios
instrumentos de la organizacion, algunos ratificados por Colombia: el convenio
sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949, num. 98, el
convenio sobre la negociacion colectiva, 1981, num. 154 y la recomendacién
sobre los contratos colectivos, 1951, nimero 91., se propone adicionar el
siguiente articulo: “Articulo XX por el cual se modifica el articulo 480 del CST:
Las convenciones colectivas son revisables cuando quiera que sobrevengan:

a. Imprevisibles y graves alteraciones de la normalidad econémica;

b. Imprevisibles y graves situaciones de crisis que pongan en peligro la
viabilidad economica de la empresa de no revisarse las cargas
convencionales.

Para efecto de la revision, los empleadores presentardn a la respectiva
organizacion sindical el pliego de peticiones contentivo de las revisiones a
negociar. En todo lo demds se seguird el procedimiento previsto para la
negociacion de la convencion colectiva.”

La anterior propuesta se sustenta en los instrumentos de la OIT enunciados.
Segun el primero de ellos (convenio 98), “.. deberdn adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
estimulary fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar,
por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo” (Subrayado y
negrillas fuera de texto)
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Del mismo modo, en la Recomendacion sobre los contratos colectivos, niimero
91, los trabajadores, empleadores y gobiernos del mundo, acordaron incluir la
siguiente afirmacion: “I. Procedimiento de las Negociaciones Colectivas ... 1) Se
deberian establecer sistemas adaptados a las condiciones propias de cada pais,
por via contractual o legislativa, segun el método que sea apropiado a las
condiciones nacionales, para la negociacion, concertacion, revisiéon y renovacién
de los contratos colectivos, o para asistir a las partes en la negociacion,
concertacién, revisién y renovacion de contratos colectivos”. (Subrayado y
negrillas fuera de texto) Resulta suficiente esta referencia que, repetimos,
plasma a las claras el sentir tripartito de la OIT, para sustentar nuestra
propuesta.

Version 21 de mayo de 2025
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ALFREDO
MONDRAGON
CAMARA

Bogota D.C, 21 de mayo de 2025

Senores
COMISION CUARTA SENADO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Ref. Traslado peticion remitida el 22 de abril de 2025

Cordial saludo,

De manera atenta me permito dar traslado de la peticion radicada por la
organizacién social CUMBRE SOCIAL Y POLITICA POR UNA REFORMA
ESTRUCTURAL AL

SISTEMA DE SALUD, mediante la cual solicita se introduzca al proyecto de Ley No
166 de 2023 Camara, 311 de 2024 Senado, Por medio del cual se modifican
parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo
decente y digno en Colombia” diversos articulos que regulen un Régimen laboral
especial para los trabajadores del sector salud

En vista de que, la aludida iniciativa actualmente cursa en dicha Comision, procedo
a correr traslado para lo de su competencia.

f

I | |
AFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Camara por el
Valle Coalicion Pacto Histérico

Edificio Nuevo del Congreso
Cra. 72 No.8-68 Of. 423.
E-mail:
alfredo.mondragon@camara.gov.co
Bogota D.C.


mailto:alfredo.mondragon@camara.gov.co
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Bogota Colombia 11 de abril del 2025 Deper: SUB, DE PROMOCION OF LA ORGANIZACION
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COMISION SEPTIMA DE SENADO Y
COMISION SEPTIMA DE CAMARA DE REPRESENTANTES
Congreso de la Republica

Correo electrénico: comisidn,septima@senado.aov.co
comision. seplima@camaraderepresentantes.gov.co

Bogotz D.C.

ASUNTO: Rad. 05EE2025322000000025315 Propuesta del Régimen
Laboral de los Trabajadores de la Salud.

Respetados sefores:

Hemos recibido copia del escrito mediante correo electrénico dirigido al
sefior Ministro de Trabajo, presentado por los sefiores Ana Maria Soleibe
y Edgar Ivan Quifionez, quienes se suscriben en calidad de Presidente de
la Federacién Médica Colombiana y Presidente del Comité de Salud de
Santander respectivamente, mediante el cual presentan un articulado de
la Propuesta del Régimen Laboral para los Trabajadores de la Salud, con
el objetivo de que sea incluida en el Proyecto de Ley de Reforma Laboral
y de Salud y en sus Decretos Reglamentarios, tal como lo manifiestan en
su escrito.

Sea importante manifestar que el proyecto de Reforma a la Salud contiene
un capituio de Régimen Especial Laboral y en este sentido el Ministerio de
Trabajo viene articulando con el Ministerio de Salud y Proteccién Social
una propuesta de Decreto para la Formalizacion de los Trabajadores de
la Salud en Colombia.

Por lo anterior, y como quiera que la Subdireccidn de Promocidn de la
Organizacién Social, carece de competencia para conocer del asunto,
respetuosamente me permito remitirle el escrito, con sus anexos, para

Ministerio del Trabajo - . . - .
inisterio u Atencion presencial Linea nacional gratuita,

g?ii;g':'g::éi;“;am 31-10 Con cita previa en cada Direccién desde teléfono fijo: Pégina ! 1
It ' Tertitorial o Inspeccién Municipal (018060 112518
Pisos: 3, 5, 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, . . -
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

20, 21,22,23,24y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogotd
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su consideracion y fines pertinentes, dentro del marco de sus
competencias, en cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 del
2011,"Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

Anexo: Lo anunciado
Copia: Ana Maria Soleibe Presidente de la Federacién Médica Colombiana
Edgar Ivan Quifionez Presidente Comité de Salud de Santander

Funcionario/Contratista Nembre Cargo Firma
Proyectado por: Carmenza Gallo Pefialoza Profesional Especializade
Revisado por: Pavel Yasser Santedomingo Subdirector de Promocion de la 7\,
Agullar Organizacidn Social
Aprobadeo por: Pavel Yasser Santodemingo Subdirector de Promocitn de la 7
Organizacion Social
Declaramos que el documento ha sido elaborado v revisado conforme a las normas y disposiciones legaies vigenies, y que
su contenido refleja fisimente los criterios juridicos v técnicos aplicables,

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa Atencidn presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 2
" P - Con cita previa en cada Direccion desde teléfono fijo:
Direccién: Carrera 7 No. 31-10 Territorial o 1 ‘6 Municipal 011
pisos: 3, 5, 8,9, 10, 12, 17, 18, 19, erritorial o Inspeccion nicipa 01800 1 2518 .
del Trabajo. www.mintrabajo.gov.co

20, 21,22,23,24 y 25
Conmutador: (601) 5185830
Bogota



Alfredo Mondragon Garzon HR <alfredo.mondragon@camara.gov.co>

Fwd: Propuesta del Régimen Laboral de los Trabajadores de la Salud RAD. 25315

1 mensaje

Comisién Séptima <comision.septima@camara.gov.co> 22 de abril de 2025, 2:54 p.m.
Para: Martha Lisbeth Alfonso Jurado HR <martha.alfonso@camara.gov.co>, Hugo Alfonso Archila Suarez HR <hugo.archila@camara.gov.co>, Camilo Esteban Avila
Morales HR <camilo.avila@camara.gov.co>, Maria Fernanda Carrascal Rojas HR <maria.carrascal@camara.gov.co>, Hector David Chaparro Chaparro HR
<hector.chaparro@camara.gov.co>, Juan Felipe Corzo Alvarez HR <juan.corzo@camara.gov.co>, Jairo Humberto Cristo Correa HR <jairo.cristo@camara.gov.co>,
Agmeth Jose Escaf Tijerino HR <agmeth.escaf@camara.gov.co>, Andres Eduardo Forero Molina HR <andres.forero@camara.gov.co>, German Jose Gomez Lopez
HR <german.gomez@camara.gov.co>, Juan Camilo Londoifo Barrera HR <juan.londono@camara.gov.co>, Maria Eugenia Lopera Monsalve HR
<maria.lopera@camara.gov.co>, Karen Juliana Lopez Salazar HR <karen.lopez@camara.gov.co>, Alfredo Mondragon Garzon HR
<alfredo.mondragon@camara.gov.co>, Betsy Judith Perez Arango HR <betsy.perez@camara.gov.co>, Jorge Alexander Quevedo Herrera HR
<jorge.quevedo@camara.gov.co>, German Rogelio Rozo Anis HR <german.rozo@camara.gov.co>, Victor Manuel Salcedo Guerrero HR
<victor.salcedo@camara.gov.co>, Juan Carlos Vargas Soler HR <juan.vargas@camara.gov.co>, Leider Alexandra Vasquez Ochoa HR
<leider.vasquez@camara.gov.co>, Gerardo Yepes Caro HR <gerardo.yepes@camara.gov.co>

Bogota D.C., 22 de abril de 2025

Honorables Representantes
Comision Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Cordial saludo,

Para su conocimiento y tramites a que haya lugar, de manera atenta, se remite documento sobre propuesta del
régimen laboral de los Trabajadores de la Salud.

Cordialmente,



RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO

Secretario Comision Séptima
6018770720 Ext: 4059 - 4060 - 4099- 4492

Comisién Séptima Constitucional Permanente / Cdmara de Representantes

---------- Forwarded message ---------

De: Carmenza Gallo Penaloza <cgallo@mintrabajo.gov.co>

Date: vie, 11 abr 2025 a la(s) 3:29 p.m.

Subject: Propuesta del Régimen Laboral de los Trabajadores de la Salud RAD. 25315

To: comision.septima@senado.gov.co <comision.septima@senado.gov.co>, comision.septima@camara.gov.co <comision.septima@camara.gov.co>
Cc: Gladys Bejarano Cruz <gbejarano@mintrabajo.gov.co>

Cordial saludo

Por instrucciones del Subdirector de Promocion de la Organizacion Social del Ministerio del Trabajo doy traslado del documento sefialado en el asunto para lo que
consideren pertinente .

Cordialmente,

CARMENZA GALLO PENALOZA
Profesional Especializado

Subdireccién de Promocién de la Organizacion Social

2 archivos adjuntos
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Bucaramanga, 6 de febrerc de 2025

Seior:

Gustavo Petro Urrego
Presidente

Repiblica de Colombia
E.S.D.

Cordial Saludo:

Desde las diferentes organizaciones firmantes reconocemos que &s el momento de
construir el pais que queremos, por lo cual nos dirigimos a usted para presentar el siguiente
articulado de la propuesta de régimen laboral para los trabajadores de la salud, con el
objetivo de que sea incluida en el proyecto de ley de reforma laboral y de salud y en sus

decretos reglamentarios.

PROPUESTA DEL REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES DE LA SALUD

Articulo N°.... Se considera personal de salud con funciones misionales a todos los
trabajadores que intervienen en la atencién de pacientes en sus diferentes etapas:
promocion de la salud, prevencién de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, cuidado,
curacién, rehabilitacion y paliacién de la enfermedad, durante todos los cursos de vida

Articulo N°.... Régimen y Politica Laboral de los profesionales y demas trabajadores
de la salud, que incluye los que realizan el Servicio Social Obligatorio. El régimen y
politica laboral de los profesionales y demés trabajadores de la salud se conformara de
acuerdo a los requerimientos de cantidad, perfiles y organizaci6n y a las caracteristicas del
Sistema de Salud, constituyéndose en un régimen especial debido a las particularidades
de su labor, a que tratan con ia vida de los ciudadanos y al estar expuestos a una serie de
condiciones y factores de riesgo ambientales, psicolégicos, biol6gicos,” laborales, etc,
determinantes que los diferencian de los demas trabajadores del pais, como se demostrd

en la reciente pandemia.

En el marco de lo dispuesto por la Ley 1751 en los articulos 17 y 18, la politica debera
incluir los criterios generales para garantizar condiciones laborales justas y dignas, con
estabilidad y facilidades para incrementar sus conocimientos, de acuerdo con las
necesidades institucionales, garantizar la educacién continua y de actualizacion a todo el
personal sanitario y especialmente a quienes tengan que trasladarse a lugares ubicados
por fuera de las ciudades capitales, el valor de los cursos de actualizacién y de la
educacién continua deberd ser asumido por el Estado o por la institucién en la que
trabajan, la cual puede realizar convenios con el SENA o universidades para tal fin.

lgualmente, promovera y articulara el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la salud
en condiciones adecuadas de desempefio, gestién y desamollo de los Trabajadores de la
Salud y su reconocimiento en los procesos de promocién de la salud vy la prevencion,
diagnaéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de las enfermedades; de acuerdo con los




estandares internacionales de la legislacién en ef frabajo, especialmente los mandatos de la
OIT y se vera reflejada en politicas institucionales de largo plazo que permitan garantizar la
calidad de los servicios de salud y el desarrollo integral de los trabajadores como eje
fundamental del Sistema de Salud.

Articulo N° Modelo de contratacién: Para todos los efectos legales, los servidores
publicos con funciones de direccién, conduccién, orientacion y asesoria institucional cuyo
gjercicio implica la adopcién de politicas 0 directrices o los de confianza que estén al
servicio dei director general de las Instituciones de Salud del Estado- ISE, se clasifican
como empleados plblicos de libre nombramiento y remocion.

Los servidores publicos que tengan la calidad de empleados publicos se vincularan
mediante nombramiento del director general y su régimen legal sera el establecido por la
Ley 909 de 2004 y las normas pertinentes y complementarias, propias de tales empleados
en lo que no rifia con la presente ley.

Los demas servidores publicos de las Instituciones de Salud de! Estado-ISE y de las
Instituciones mixtas con participacion del Estado igual o superior al 90%, seran de régimen
especial, quienes tendran el caracter de trabajadores estatales de la salud y estaran
sometidos al régimen laboral propio establecido en la presente ley.

Son normas especiales del régimen laboral de los servideres de las Instituciones de Salud
del Estado ISE, las siguientes: '

1. Los trabajadores estatales de la salud seran vinculados mediante contratos de trabajo
suscritos por el director o quien haga sus veces, por t&rmino definido o indefinido, y se
regiran por lo dispuesto en la presente ley, lo pactado en el contrato de trabajo y en el
reglamento interno. La vinculacion se realizard previa verificaciéon del cumplimiento de los
requisitos de formacién académica y experiencia previstos para cada denominacion del
cargo y la evaluacion de las competencias, de lo cual se dejara evidencia.

2. El Gobierno Nacional y las respectivas autoridades competentes en el orden territorial,
sefalara el numero de trabajadores estatales de la salud requerido para la prestacion de
servicios, de acuerdo a un estudio técnico de cargas laborales y de acuerdo con las
tipologias de institucion prestadora de servicios de salud gue determine el gobierno naciona
en la norma que defina la planta del personal de la Institucion de Salud del Estado - ISE,

3. En materia. de la jornada laboral, los trabajadores estatales de la salud de las
Instituciones de Salud del Estado-1SE, se regiran por el Decreto Ley 1042 de 1878 o por las
normas que la modifiquen, adicicnen o sustituyan; el Consejo Directivo sefialara la manera
como se dara cumplimiento a fa jornada laboral en donde se tendra en cuenta la naturaleza
del cargo o actividad, la intensidad horaria y su cumplimiento por dreas de servicio, en
ningun caso podran superarse doce (12) horas de turnos laborales seguidos ni de 60
horas semanales, se debe garantizar un descanso entre un turno y otro de minimo 12
horas. '




4. La remuneracién de los empleados publicos de las Instituciones de Salud de! Estado-ISE
sera fijada por las respectivas autoridades competentes y con sujecion a las previsiones de
la ley 4 de 1992; |a de los trabajadores estatales de la salud la fijara el Consejo Directivo de
la respectiva insfitucién, en términos de salarios minimos mensuales, legales vigentes,
indexando su aumento al IPC, para lo cual tendrd en cuenta los parametros que para su
efecto fije el Gobiemno Nacional, en todo caso se creara una tabla de escalafon salarial para
los trabajadores de la salud pablicos, privados y mixtos, donde se debera contemplar las
particularidades de cada cargo, profesion, especialidad y subespecialidad.

5. Alos trabajadores estatales de la salud se les aplicara las previsiones que en materia de
negociacion colecfiva aplica a los ernpleados plblicos de la rama ejecutiva nacional, para lo
cual debera observarse lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley 4 de 1992 y demas normas

pertinentes, es obligacidn del estado promover el didlogo entre empleados y patronos

6. En lo relacionado con la administracion del personal, a los trabajadores estatales de Ia
salud les seran aplicables en lo pertinente las disposiciones del Decreto Ley 2400 de 1968 y

las demas normas que lo reglamenten, modifiquen o sustituyan.

7. El retiro para los empleados publicos de fas Instituciones de Salud del Estado-ISE, se
dara por las causales legales sefaladas por la Ley 909 de 2004; para los trabajadores
estatales de la salud lo seran por las mismas causas, por la ferminacion de la obra o labor 0
el cumplimiento del término pactado o por razones disciplinarias, y en caso de supresion del
cargo se indemnizaran aplicando la tabla establecida en la Ley 909 de 2004 o en las
normas que la madifiquen o sustituyan y en lo posible se reubicard al empleado en ctro

cargo para el que tenga competencias.

8. Los servidores publicos de ias Instituciones de Salud del Estado-ISE estaran sometidos al
régimen disciplinario Gnico fijado por fa Ley 1952 y las normas que la modifiqguen o

complementen

9. Se prohibe contratar por contrate sindical, confrata civil OPS o CPS o cualquier
otra forma de intermediacion laboral a los trabajadores de la salud que desempeiien
funciones misionales, Las instituciones del sector salud que confraten por OPS o
cualquier forma de tercerizacidn a sus empleados sera sancionada* y si persistiera en su
conducta serd intervenida, las instituciones que estén ulilizando figuras diferentes al
contrato laboral directo o la relacion legal y reglamentaria con sus trabsjadores, tendran
maximo 6 meses a partir de la expedicion de la presente ley para laboralizar a todos sus
trabajadores, con excepcidon de los médicos especialistas y subespecialistas gue
manifiesten su deseo de ser contratados de otra manera.

10. El estado y los patronos garantizaran e} didgiogo con sus empleados para el bien comuin
de la institucién y los pacientes, para ellos promoverén formas de asociacion de los

trabajadores acorde a ia constitucién y la Ley’

11. Se permite la asociacién de trabajadores para la creacion de Centros de Atencion
Primaria CAPS asi como para la creacién de consuitorios médicos de atencién particulares,
el Estado facilitara su creacién y contaran con el apoyo de los entes territoriales, la Camara
de comercio y el Ministerio de salud.




12. Se permitird a los médicos especialistas y subespecialistas médico-guirirgicos
que manifiesten su deseo de tener una contratacién diferente, poder hacerlo, se crearé
una tabla de tarifas actualizadas para pago por evento, entre otras formas de contrato.

13. El régimen especial de los trabajadores de ia salud contempla los afos de servicio del
personal de salud para poder obtener su pensidn, los cuales no deben superar los 25 afios.
tal y como se contempian en otros regimenes especiales como el régimen de las fuerzas
armadas.

14. El Estado garantizara la vida, la seguridad y la integridad de los trabajadores de la
salud, se estableceran sanciones ejemplarizantes sin derecho a beneficios para quienes
ejerzan viclencia contra el personal de salud

15. El estado hara la actualizacion salarial para los trabajadores de Ja salud anualmente,
siempre por encima de la inflacion y el IPC, de tal manera que les garantice un salario justo
y una vida digna, asi mismo se establecera un escalafén salarial para todo el personal de la
salud.

16. Se respetaran los derechos adquiridos de ias personas pre-pensionales durante la
transicién al régimen especial

Articulo N°. Derechos de permanencia de los servidores. Los empleados publicos con
derechos de carrera administrativa ¢ nombrados en provisionalidad de las Empresas
Sociales del Estado del orden nacional y territorial al momento de entrada en vigencia de la
presente ley conservarén el caracter de su vinculacien hasta su incorporacién como
trabajadores estatales de la saiud en las instituciones de Salud de! Estado-ISE, momento
en el cual continuaran laborando, sin solucién de continuidad y sin que en ningun
momento se desmejoren sus condiciones laborales.

Los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficiales al momento de
expedicion de la presente ley, conservaran esta vinculacion, sin solucién de continuidad en
los términos establecidos en ios mismos y se entenderd |a nueva relacion contractual
continuara con la respectiva Institucién de Salud del Estado - ISE.

Para todos los efectos legales, el tiempo de servicio de los empleados vinculados
mediante relacién legal y reglamentaria, asi como los empleados ptblicos, o personal
tercerizado que sean incorporados automaticamente a la nueva planta de personal y
su relaciéon sea ajustada al nuevo régimen, se computara para todos los efectos
legales, con el tiempo servide en la institucién donde laboraron anteriormente, sin
solucidén de continuidad.

Paragrafo 1. Los procesos de seleccion que se encuentren en curso a la entrada de
vigencia de la presente ley, para proveer empleos de carrera de los empleados de las
Instituciones de Salud del Estado -ISE cuiminaran, pero el uso de las listas de elegibles
resultantes se entendera que seran usadas bajo el nuevo régimen y por tanto no se usaran
para proveer empleos de carrera administrativa sino excepcionalmente y por una vez, para
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los contratos de trabajo de régimen especial de que trata ia presente Ley y segun las
necesidades del servicio y su sostenibilidad financiera.

Paragrafo 2. Los contratos de prestacién de servicios a cargo de las Empresas Sociales del
Estado que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en ejecucion se
entenderan subrogados en las Instituciones de Salud del Estado-ISE y en caso de
desempefiar funciones misionales seran incorporados a la nueva planta de personal.

Paragrafo 3. Las Instituciones de Salud del Estado-ISE respetaran los derechos
adquiridos por los frabajadores estatales de la salud en materia salarial y
prestacional; derivados de la ley, los acuerdos laborales o la convencién colectiva de
trabajo. En todo caso no podra haber desmejoramiento de las condiciones laborales.

Paragrafo 4. El Gobiemo Nacional establecera un sistema de estimulos para los
trabajadores estatales de la salud que laboren en regiones dispersas, de dificil acceso y con

ofras particularidades.

Articulo N°.. Sistema de Control Internc. Las Instituciones de Salud del Estado—ISE
estableceran y aplicaran un sistema de control interno en los términos establecidos en la
Constitucién Politica, en la Ley 87 de 1993, sus normas complementarias y las que defina el

Consejo Directivo para su adecuado funcionamiento.

La designacién del Jefe de la Oficina de Control Interno se hara de conformidad con lo
sefialado por las Leyes 87 y 1474 y demas disposiciones que ie modifiquen, adicionen o

sustituyan.

Articulo N°... Trabajadores de las Instituciones Privadas y Mixtas del Sector Salud.
Los trabajadores de las Instituciones Privadas y Mixtas del Sector Salud se regularan por
un régimen laboral concertado que tendra los siguientes criterios:

1. Las personas vinculadas a las Instituciones Privadas y Mixtas con participacion del sector
publico inferior al 90% del Sector Salud, por norma general, estaran vinculadas mediante
contrato de trabajo conforme a los preceptos del Codigo Sustantivo del Trabajo y normas
concordantes de conformidad con el articulo 53 de 1a Constitucién Politica de 1991.

2. Se estableceran incentivos salariales y no salariales incluyendo el criterio de zonas
apartadas y dispersas.

3. Se estableceran sistemas de bienestar social aplicables a los trabajadores de las
instituciones de salud.

4. Se adoptaran los criterios técnicos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, que tengan en cuenta los riesgos propios de los cargos, desarrollando los criterios
técnicos que permitan determinar la actualizacién de la tabla de enfermedades laborales

gue afectan a los frabajadores que laboran en las entidades de salud.
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6. Se adoptaran las politicas sobre educacion continuada y formacion profesional gue
incentiven los convenios de docencia y Servicios, de tal manera que se dispoenga de los
centros de practica adecuados y suficientes en todos los niveles de cemplejidad

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo presentard anuaimente, al inicio de las sesiones
ordinarias del- Congreso de la Republica, un informe sobre el cumplimiento de las
disposiciones laborales de los trabajadores del Sistema de Salud ante las comisiones
séptimas del Congreso de |a Republica. Para tal efecto, el Gobierno Nacional organizara
una Direccién en e! Ministerio de Trabajo, encargada de hacer seguimiento al cumplimiento
de las disposiciones laborales en los términos ordenados por los articulos 17 y 18 de la Ley
1751 de 2015, el cumplimiento de la politica laboral y los mandatos de la presente Ley.

Paragrafo 2. Sin perjuicioc de reglamentaciones posteriores, el Gobierno Nacional en el
término maximo de un afio contado a partr de la expedicion de la presente Ley,
regtamentara [o relativo a los numerales, 2, 3. y 4. del presente articulo.

Articulo N° ... Percepcion del personal de la salud. Cada afo se realiza una evaluacion
de la percepcién de los trabajadores de la salud sobre los resultados del Sistema de Salud,
en especial sobre sus condiciones laborales. Con base en estas y otras evaluaciones se
ajustaran los aspectos necesarios para garantizar condiciones laborales justas y dignas, con
estabilidad y facilidades para incrementar y actualizar sus conocimientos, para poder prestar
un mejor servicio de acuerdo con las necesidades institucionales.

Agradecemos grandemente su disposicion y estamos seguros gue juntos podremos llevar a
buen término este proyecto politico de pais que tanto anhelamos

Atentamente,

Ana Maria Soleibe

Presidente

Federacion Médica Colembiana
Edgar lvan Quifionez
Presidente

Comité de Salud de Santander

Cumbre Social y Politica por una reforma estructural al sistema de salud
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