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Mayo 23 2025

Sefiores Senado
COMISION CUARTA

Carta de los que hacemos Patria desde los Campos y Carreteras de Nuestro
Pais.
Los Campesinos y Camioneros “conductores”

Senores Senadores y Representantes algunos del Pueblo y otros defienden a los
empresarios Somos una estirpe de Don Quijote, Quimbaya y africana que desde
que nacemos empezamos a hacer patria nuestras manos se moldean con rudeza.
Empunando el Machete y la Hacha, el Azadén, y los Mangos de la Carretilla que
después se convierten en la cabrilla del Tractor y la del camion Para llevar a la
ciudad el producto de nuestro esfuerzo que fue abonado por lagrimas, sudor, y
sufrimiento "sangre" Para alimentar a nuestra nacion, y hacer mas rico. A los de la
intermediacién que en pocas Palabras llamados empresarios duefios del pais que
HUELEN A RICO.

con Perfumes del extranjero camisas y corbatas italianas y finos cortes de pano
inglés.

Pero como no pasarla bueno, si es que se enriquecen con nuestro Trabajo y
esfuerzo llenan sus arcas en el extranjero.

Nuestra jornada no es como la que Pelean en la cuna de la democracia
8 horas de Trabajo "le va a reducir”

8 horas de estudio

8 horas de descanso

Nuestra Jornada de Campesino y Camionero "Conductor" empieza desde las 3 0 4
de la manana hasta que se oculta el sol 12 o0 14 horas diarias, y que decir de los
Camioneros "conductores" Jornadas que van de 12 a 18 horas y hasta veces se
extienden hasta las 36 horas en un viaje.

Para los conductores de Servicio Publico Por alla en la época de la violencia mas
cruda. El presidente doctor. ALBERTO LLERAS CAMARGO. con el presidente
del Senado Doctor. ALVARO GOMEZ HURTADO uno liberal y otro conservador
Promulgaron la ley. 15 art. 15 de 1959. Pasaron muchos afios para que los
empresarios cumplieran con dicha ley hoy 23 de MAYO de 2025. mas del 70%. de
los conductores de servicio Publico estan des formalizados y que decir de casi
90% de los campesinos.
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Distinguidos comisionados.

A fin de compartir un poco con ideas a la propuesta en estudio, sugiero lo siguiente en atencidon a mejorar la vida de los
informales asi como los independientes:

1. En la medida que los desempleados no tienen cémo afiliarse al Sistema de Salud y Pensiones, permitir por un tiempo
que sean beneficiarios de algun familiar, al menos a salud.

2. En la medida que los informales no ganan bien, permitirles afiliarse por medio salario minimo.

3. Permitir a asociaciones que puedan afiliar a profesionales independientes con una base Unica de aportes, siempre
cuando y superen los 20 o 30 millones de ingresos anuales.

4. En la medida que los independientes ganan poco, permitir que de su retenciones se les permita reembolsos por una sola
vez al afo, cuando no pase de dos salarios minimos mensuales.

5. Crear una bolsa para financiar la salud de profesionales desempleados, que se alimente con los aportes de los
independientes.

6. Financiar con recursos del estado los aportes a PILA de las microempresas que contraten formalmente hasta dos
empleados nuevos.

7. Repensar el sistema simple de tributacion para que los independientes paguen un solo impuesto por rangos de ingresos
anuales, eje. Si no pasa de 50 Millones solo 1 millén por | anualidad.

8. Auspiciar la creacion de bolsas de empleo o formalizacion del empleo por parte de los municipios,
permitiéndoles financiar aportes PILA a dichas entidades.
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Sindicato Nacional Unificado L)
de Servidores Publicos de Colombia \0 ] /
(SINUSP)

Bogota; 22 de mayo de 2025

Oficio-SINUSP-DIRN-029-2025

Honorables Senadores y Senadoras

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Congreso de la Republica de Colombia

Correo: comision.cuarta@senado.gov.co

Asunto: Presentacién de propuestas sindicales al Proyecto de Reforma
Laboral (P.L. 367/2023C) y solicitud de participacién en audiencias publicas.

Respetados(as) Honorables Congresistas:

Como Sindicato Nacional Unificado de Servidores Piblicos de Colombia —
SINUSP, organizacion sindical de cobertura nacional con presencia activa en la red
publica hospitalaria del pais, me permito presentar a esta Honorable Comision
nuestras observaciones, propuestas de ajuste y solicitudes frente al Proyecto de
Ley 367 de 2023 Camara, actualmente en transito legislativo.

Estas propuestas se sustentan en principios constitucionales del trabajo digno y
decente (art. 53 de la Constitucién Politica), las recomendaciones de la OIT
ratificadas por Colombia, y las necesidades concretas del sector publico
hospitalario.

1. PROPUESTAS DE AJUSTE Y MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY
Articulo 15 - Contratos de prestacion de servicios:

"No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios ni cualquier tipo de
contrato civii o mercanti con personas naturales para realizar actividades
permanentes y subordinadas en empresas privadas, publicas y/o extranjeras con
operacién en Colombia.”

Sustento: Esta modificacion extiende la proteccion frente a la tercerizaciéon a todo
tipo de empleador. La contratacién fraudulenta afecta tanto a entidades publicas
como privadas, y omitir a las extranjeras dejaria un vacio de cobertura que podria
vulnerar derechos laborales en el marco del principio de igualdad.

Articulo 20 - Pago de horas extra a profesionales y especialistas:

“Por la dignidad y los derechos de todos los servidores publicos de Colombla”
Registro No. 0014-2025 con Rad. 13EE2025701800100000349 del Ministerio del Trabajo
Celular: 3208590680 / 316 357 3186 / 312 312 3413 / 322 941 0453
Email: sinusp-colombia@hotmail.com
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Paragrafo 1. EI empleador debera pagar las horas extras y/o trabajo suplementario
a trabajadores profesionales y especialistas cuyos ingresos no superen los doce
(12) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sustento: Esta adicion protege a profesionales que, pese a su cualificacion,
pueden ser objeto de jornadas extensas sin la debida remuneracion adicional.
Garantiza equidad retributiva conforme al principio de remuneracién proporcional al
trabajo (art. 53 CP).

Articulo 32 - Proteccién en procesos de automatizacion:

Paragrafo 1. En procesos de automatizacion en entidades publicas, no podran ser
desvinculados funcionarios en carrera administrativa. El DAFP y la CNSC deberan
reubicarlos en cargos con igual o mejor asignacion salarial, preservando la unidad
del nucleo familiar.

Sustento: Refuerza la estabilidad laboral en el empleo publico (art. 125 CP),
previene despidos injustificados bajo la excusa de modemizacién tecnolégica, y
protege derechos adquiridos.

Articulo 34 — Derechos de participacion y proteccién sindical:

El empleador deberd garantizar la participacion de sus trabajadores en
organizaciones sociales, veedurias y demas expresiones de control ciudadano.
Ningln trabajador sindicalizado podra ser trasladado o reubicado sin motivacion
legal debidamente sustentada y sin previa concertacién con el trabajador o su

organizacion sindical.

Sustento: Protege el derecho fundamental a la participacion (art. 40 CP), el derecho
de asociacion sindical (art. 39 CP) y previene represalias mediante traslados
arbitrarios, practica ampliamente sancionada por la jurisprudencia constitucional

(SU-003 de 2021).
Articub 36 - Prioridad a trabajadores nacionales:

Las empresas publicas y privadas deberan dar prioridad a trabajadores nacionales,
salvo cuando existan necesidades técnicas justificadas conforme al principio de no
discriminacion y a la legislacion migratoria vigente.

Sustento: Se alinea con el derecho al trabajo de los nacionales sin vulnerar el
Convenio 111 de la OIT. Impide desplazamientos laborales injustificados por parte
de empresas que buscan abaratar costos a costa del empleo nacional.

“Por s dignidad y los derechos de todos los servidores publicos de Colombla™
Regletro No. 0014-2025 con Rad. 13EE2026701800100000349 del Ministerio del Trabajo
Colular: 3208600680 / 316 367 3186 / 312 312 3413 / 322 841 0453
Email: sinusp-colombla@hotmail.com
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Articulo 44 - Paridad e inclusion representativa:

Se promovera la participacion equitativa y progresiva de hombres, mujeres, jovenes,
personas con discapacidad y con diversidad sexual en las organizaciones sindicales
y de empleadores.

Sus@en_to: Fomenta la democracia interna en las organizaciones sociales, conforme
al p_nnqlpio de igualdad sustantiva. Incluye a los hombres como grupo también sujeto
a discriminacién en algunos sectores, como el de la salud, donde son minoria.

Articulo 70 - Reajuste salarial por IPC:

Todo trabajador que devengue hasta diez (10) SMLMV tendra derecho a un reajuste
salarial en un porcentaje por lo menos igual al IPC anual, aplicado retroactivamente
desde el 1° de enero de cada aiio.

Sustento: Ampliar este umbral protege a sectores profesionales que, pese a
superar el salario minimo, ven deteriorado su poder adquisitivo. Esta medida
refuerza el principio de remuneracién minima vital y mévil (Convenio 131 OIT).

2. PROPUESTAS ADICIONALES PARA INCLUSION EN LA REFORMA (Red
publica hospitalaria en carrera administrativa)

» Ingreso al régimen especial de pensiones, debido a la exposicion continua
a riesgos biolégicos, turnos rotativos y alta carga psicosocial.

« Reconocimiento de dos grados salariales por cada posgrado culminado,
debidamente registrado ante el DAFP y/o CNSC. Incentiva la formacién
avanzada del talento humano en salud.

» Traslado obligatorio a entidades del orden nacionalen caso de
liquidaciéon o reestructuracion de ESE, garantizando continuidad laboral y
derechos de carrera administrativa.

» Equiparacién de beneficios con los servidores del orden nacional. Principio
de igualdad ante la ley y no discriminacion territorial.

« Bonificacién del 12% mensual para quienes laboran en zonas de alto
riesgo natural o de violencia, como reconocimiento a su labor en contextos

de vulnerabilidad.
3. SOLICITUD FORMAL DE PARTICIPACION

Conforme al articulo 2° del Convenio 144 de la OIT y el principio de didlogo social
consagrado en la Constitucion, solicitamos que el SINUSP sea convocado

“Por la dignidad y los derechos de todos los servidores publicos de Colombia”
Registro No. 0014-2025 con Rad. 13EE2026701800100000349 del Ministeria del Trabajo
Celular; 3208600889 / 316 367 3186 / 312 312 3413/ 322 841 0463
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formalmente 7& las préximas audiencias plblicas y técnicas programadas en el
Senado de la Republica. Nuestra organizacion representa legitimamente a
trabajadores de la administracién publica, especiaimente del sector hospitalario.

Reiteramos nuestro compromiso con la justicia laboral, el trabajo decente y el
fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

Con sentimiento de alta consideracién y respeto,

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DEL SINUSP
Sindicato Nacional Uni iblicos de Colombia

Tesqrera
SN

e —

’4
FERNEY BgNAVIDEs VALENCIA
Fiscal

“Por la dignidad y los derechos de todos los servidores publicos de Colombia”
Registro No, 0014-2025 con Rad, 13EE2026701800100000349 del Ministerio del Trabajo
Celular: 3208690880 / 316 367 3188 / 312 312 3413 / 322 941 0453
Email; sinusp-colombla@hotmail.com




Acodrés

Asociacion Colombiana de la Industria Gastrondémica BOQOté, 21 de mayO de 2025

Honorables Senadores

COMISION IV
comision.cuarta@senado.gov.co

Attn: Alfredo Enrique Rocha Rojas - Secretario
Senado de la Republica

Ciudad.

ASUNTO: CONCEPTO Y APORTES AL TEXTO APROBADO POR LA PLENARIA DE LA
CAMARA DEL PROYECTO DE LEY N° 166 DE 2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NO. 192 DE 2023 CAMARA Y EL PROYECTO DE LEY NO. 256 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE NORMAS LABORALES Y
SE ADOPTA UNA REFORMA LABORAL PARA EL TRABAJO DECENTE Y DIGNO EN
COLOMBIA”

Respetado Secretario y Honorables miembros de la comision IV del Senado de la Republica, la
Asociacién Colombiana de la Industria Gastronémica (ACODRES) es el gremio representativo de
los empresarios de restaurantes, cafeterias, heladerias, panaderias y pastelerias del pais, con
presencia en 17 departamentos y mas de 12.000 establecimientos agrupados en mas de 900
razones sociales. Fundada en 1957, su propodsito es promover, unir y defender al sector
gastronédmico colombiano, el cual representa aproximadamente el 3,5% del PIB nacional y genera
mas de 120.000 empleos directos.

Como organizacidon gremial que representa de manera directa e indirecta a mas de 10.000
empresarios formales del sector gastronémico en Colombia, hemos decidido participar
activamente en el debate de la reforma laboral por tratarse de una iniciativa de altisima
trascendencia para el modelo econémico y social del pais. Nuestro interés se fundamenta en la
necesidad de representar técnicamente a una industria que opera con horarios extendidos, alta
rotacion de personal y gran presencia de jovenes y mujeres, muchos de ellos en su primer
empleo. El sector no solo contribuye a la economia, sino también a la cohesion social, el turismo
y la dinamizacion del espacio publico urbano. En ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla
y Cartagena, sin dejar a un lado el resto del pais, el sector gastrondmico es clave en la economia
nocturna, y una reforma sin un enfoque diferencial podria provocar el cierre de establecimientos,
aumento del desempleo juvenil e incremento de la informalidad a lo largo y ancho de Colombia.
Por ello, el gremio busca aportar insumos juridicos, econémicos y operativos que permitan
armonizar los principios constitucionales de trabajo digno con la viabilidad de las microempresas
qgue sostienen buena parte del empleo.

Sea lo primero destacar y respaldar el llamado a la realizacion de una audiencia publica,
entendida como ‘un mecanismo legitimo y democratico mediante el cual los congresistas
promueven la participacion ciudadana en el analisis de proyectos de ley de alto impacto, como lo
es la reforma‘laboral. Este tipo de espacios permite a los sectores sociales y productivos, como
el gastronémico, expresar de forma directa y argumentada sus preocupaciones, propuestas y
aportes ante los legisladores. Teniendo en cuenta lo anterior, el dia diecinueve (19) de mayo de
dos mil veinticinco (2025) acudimos a la Audiencia Publica convocada por los ponentes
designados de la Honorable Comisién IV del Senado de la Republica, y este documento recoge
los argumentos técnicos, juridicos y econémicos que respaldan nuestra intervencién en la citada
audiencia.



i. Anilisis

Desde una perspectiva técnico-juridica, resulta imperativo advertir que el proyecto de reforma
laboral, actualmente en discusién en el Congreso de la Republica, plantea implicaciones de alto
impacto para sectores productivos intensivos en mano de obra y de operacion extendida, como
lo es el gastronémico. Dado su modelo operativo —basado en horarios extendidos, alta rotacion
laboral, y adaptabilidad a la demanda estacional-, la reforma afecta directamente su
sostenibilidad econdmica y su capacidad de generacion de empleo formal.

Uno de los aspectos mas sensibles del articulado es la transformacion del régimen de
contratacion laboral. Al privilegiarse el contrato a término indefinido como regla general y limitarse
la duracion y renovacion de los contratos a término fijo y por obra o labor determinada (arts. 5y
6 del proyecto), se introduce una rigidez estructural que, si bien responde a estandares de
estabilidad laboral, puede ser contraproducente para sectores con variabilidad en la demanda.
La Corte Constitucional, en la Sentencia C-614 de 2009, ha sefalado que la proteccion al
trabajador no puede desligarse de los principios de razonabilidad, proporcionalidad y
sostenibilidad empresarial. En efecto, imponer un modelo uniforme a sectores con dinamicas
atipicas, como el gastrondmico, podria conllevar efectos inversos: aumento del desempleo,
desincentivo a la formalizacion y, en algunos casos, informalizacién regresiva.

Adicionalmente, el redisefio de la jornada laboral previsto en los articulos 13 al 17 del proyecto —
particularmente la definicion de jornada nocturna a partir de las 7:00 p.m. y la implementacién
gradual del recargo dominical/festivo del 100 % hasta 2027 representa un factor critico. Estudios
gremiales sefalan que este nuevo marco normativo podria incrementar hasta en un 40% los
costos operativos de los restaurantes, afectando especialmente a microempresarios con
margenes de rentabilidad reducidos. Desde una perspectiva juridica, el articulo 161 del Codigo
Sustantivo del Trabajo contempla férmulas de flexibilidad horaria mediante acuerdos bilaterales,
las cuales podrian ser reforzadas por pactos sectoriales o convenios especiales que reconozcan
la especificidad del sector.

En el plano constitucional, el articulo 53 de la Carta Politica establece los principios minimos del
derecho al trabajo, entre ellos la remuneracién minima, la estabilidad en el empleo, la proteccion
reforzada y la irrenunciabilidad de los derechos laborales. No obstante, el propio constituyente
reconocio la necesidad de armonizar dichos principios con las realidades econdmicas, razén por
la cual se impone la incorporacion de una clausula de sostenibilidad sectorial en el articulado,
conforme al principio de razonabilidad previsto en el articulo 1 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y a la doctrina constitucional expresada en la Sentencia C-401 de 2000, en la que se advierte que
las cargas impuestas por el legislador deben guardar proporcion con la capacidad real de
cumplimiento por parte de los sectores regulados.

A esto se suma, que el sector gastronémico en Colombia presenta una alta participacion de
mujeres. Segun cifras del DANE (Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2023), mas del 56 % de
los empleos en actividades relacionadas con servicios de comidas y bebidas son ocupados por
mujeres, muchas de ellas jefas de hogar o trabajadoras informales. Esta sobre-representacion
femenina en ocupaciones como meseras, auxiliares de cocina, panaderas, cajeras o
domiciliarias, expone a este grupo poblacional a una afectacién diferencial frente a cambios
normativos.

Asimismo, la imposicion del contrato a término indefinido como regla general (art. 5), asi como la
restriccion a la duracion y prorrogas de los contratos a término fijo o por obra (art. 6), desconoce



la naturaleza estacional y dinamica del sector gastrondmico. Esta inflexibilidad puede aumentar
la informalidad en un sector donde el 80 % de los empleos ya se encuentran en esa condicién
(ACODRES, 2023), limitando la posibilidad de contrataciones por temporadas, eventos o
reemplazos temporales.

Por otro lado, la redefinicién de la jornada nocturna desde las 7:00 p. m. (art. 13), la reduccién de
la jornada semanal a 42 horas (art. 14), el limite a horas extras (arts. 15y 16) y el incremento
progresivo del recargo dominical hasta el 100 % (art. 17) generan una estructura de costos
desproporcionada para las dinamicas del sector. Estudios de FENALCO y ACODRES (2022)
evidencian que mas del 60 % de los ingresos de restaurantes, cafeterias y heladerias se
concentran en horas nocturnas y fines de semana. Elevar los recargos y limitar la disponibilidad
horaria puede comprometer la viabilidad operativa de estos negocios, particularmente los
pequefos.

Las nuevas licencias remuneradas (art. 18), muchas de ellas justificadas desde una perspectiva
de equidad y salud publica, no contemplan regimenes diferenciales para microempresas. En un
contexto donde el 92 % de los negocios del sector son microempresas con menos de 10
empleados (Confecamaras, 2023), cada ausencia representa un vacio dificil de cubrir.

En consecuencia, como gremio pedimos a los Honorables Senadores una revision técnica de
estas disposiciones, con enfoque en escalabilidad, segmentacion empresarial y progresividad
normativa, garantizando asi la proteccién de los derechos laborales sin poner en riesgo la
formalizacion, empleabilidad ni la sostenibilidad de uno de los sectores mas representativos del
empleo urbano en Colombia.

ii. Propuesta

a) Modificacién articulos del proyecto

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 5°. Contrato laboral a término
indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL
A TERMINO INDEFINIDO. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante
contrato de trabajo a término indefinido. Sin
perjuicio de lo anterior, podran celebrarse
contratos de trabajo, ya sea a término fijo, por
el tiempo que dure la realizacion de una obra
o labor determinada o para ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o transitorio. El contrato
a término indefinido tendra vigencia mientras
subsistan las causas que le dieron origen y la
materia del trabajo.

ARTICULO 5°. Contrato laboral a término
indefinido. Modifiquese el articulo 47 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 47. EL CONTRATO LABORAL
A TERMINO INDEFINIDO. Los trabajadores y
las trabajadoras seran vinculados mediante
contrato de trabajo a término indefinido.

Sin perjuicio de lo anterior, podran celebrarse
contratos de trabajo, ya sea a término fijo, por
el tiempo que dure la realizacién de una obra
o labor determinada o para ejecutar un trabajo
ocasional, accidental o transitorio. En
sectores de alta estacionalidad o rotaciéon
como el gastronémico, podra aplicarse el
contrato a término fijo o por obra como
forma_principal de vinculaciéon, siempre
que se justifiqgue en  necesidades




El trabajador o trabajadora podra darlo por
terminado mediante preaviso de treinta (30)
dias calendario para que el empleador provea
su reemplazo. En ningun caso se podra pactar
sancion para el empleado que omita el
preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en
los eventos de terminacion unilateral por parte
del trabajador cuando sea por una causa
imputable al empleador, de las relacionadas
como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte' del trabajador en este
codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el
contrato haciendo expresas las razones o
motivos de la determinacion y acudir a los
Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos o via judicial para obtener el pago
de la indemnizacion a la que tendria derecho,
en caso de comprobarse el incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del
empleador”

operativas especificas y se garantice
proporcionalidad en beneficios

El contrato a término indefinido tendra
vigencia mientras subsistan las causas que le
dieron origen y la materia del trabajo.

El trabajador o trabajadora podra darlo por
terminado mediante preaviso de treinta (30)
dias calendario para que el empleador provea
su reemplazo. En ningun caso se podra pactar
sancion para el empleado que omita el
preaviso aqui descrito.

Paragrafo. El preaviso indicado no aplica en
los eventos de terminacion unilateral por parte
del trabajador cuando sea por una causa
imputable al empleador, de las relacionadas
como justas causas para dar por terminado el
contrato por parte del trabajador en este
codigo; caso en el cual el trabajador o
trabajadora podra dar por terminado el
contrato haciendo expresas las razones o
motivos de la determinacién y acudir a los
Mecanismos Alternativos de Resolucion de
Conflictos o via judicial para obtener el pago
de la indemnizacién a la que tendria derecho,
en caso de comprobarse el incumplimiento
grave de las obligaciones a cargo del
empleador”

JUSTIFICACION: La imposicién del contrato a término indefinido como modalidad general resulta
incongruente con las dinamicas del sector gastronémico, caracterizado por alta estacionalidad,
rotacion laboral y demanda fluctuante. Segin ACODRES (2023), el 80% del empleo en este
sector es informal, y una de las causas principales de esta informalidad es precisamente la falta
de flexibilidad en las modalidades contractuales. Desde el punto de vista juridico, el principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades (art. 53 de la Constitucién Politica) impone la
necesidad de adaptar la regulacién a la naturaleza del vinculo real entre empleador y trabajador.
La jurisprudencia constitucional ha avalado, ademas, el uso proporcional de contratos temporales
cuando se justifique operativamente, tal como ocurre en actividades con picos de demanda
ciclicos como restaurantes, cafeterias o servicios de catering.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por
obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO
FIJOY DE OBRA O LABOR DETERMINADA.

ARTICULO 6°. Contratos a término fijo y por
obra o labor determinada. Modifiquese el
articulo 46 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 46. CONTRATOS A TERMINO
FIJOY DE OBRA O LABOR DETERMINADA.




1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO
FIJO

Podran celebrarse contratos de trabajo a
término fijo por un término no mayor a cuatro
(4) anos. El contrato de trabajo a término fijo
debera celebrarse por escrito. Cuando el
contrato de trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos  previamente
mencionados, se entendera celebrado a
término indefinido desde el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse
indefinidamente, sin  embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prérrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior a un
(1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito,
podran prorrogarlo el numero de veces que
estimen conveniente; sin embargo, después
de la tercera prorroga, el contrato no podra
renovarse por un periodo inferior a un (1) afio.
En ningun caso’ podra superarse el término
maximo de cuatro (4) anos previsto en este
articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias
de antelacion al vencimiento del plazo pactado
O su prérroga, ninguna de las partes
manifestare su intencién de terminar el
contrato, éste se entendera renovado por un
término igual al inicialmente pactado o al de su
prérroga, segun sea el caso, sin que pueda
superarse el limite maximo de cuatro (4) afios
previsto en este articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos celebrados por un
término inferior a un (1) afo, pero en este caso
la cuarta prorroga automatica sera por un
periodo de un (1) afo.

1. CONTRATOS DE TRABAJO A TERMINO
FIJO

Podran—celebrarse—contratos—de—trabajo—a

termino-tijoporunterminono-mayoracuatro
{4)ahos—El contrato a término fijo podra
renovarse por un_maximo de cuatro (4)
anos. En microempresas o sectores de alta
estacionalidad, este plazo podra
extenderse hasta seis (6) afios, previa
notificacion al Ministerio del Trabajo.

El contrato de trabajo a término fijo debera
celebrarse por escrito. Cuando el contrato de
trabajo a término fijo no cumpla las
condiciones y requisitos  previamente
mencionados, se entendera celebrado a
término indefinido desde el inicio de la relacion
laboral.

El contrato a término fijo no podra renovarse
indefinidamente, sin  embargo, podran
considerarse los siguientes tipos de prorrogas:

Prérroga pactada. Cuando el contrato de
trabajo se celebre por un término inferior a un
(1) afo, las partes, mediante acuerdo escrito,
podran prorrogarlo el numero de veces que
estimen conveniente; sin embargo, después
de la tercera prérroga, el contrato no podra
renovarse por un periodo inferior a un (1) afio.
En ningun caso podra superarse el término
maximo de cuatro (4) anos previsto en este
articulo.

Prérroga automatica. Si con treinta (30) dias
de antelacion al vencimiento del plazo pactado
0 su prérroga, ninguna de las partes
manifestare su intencién de terminar el
contrato, éste se entendera renovado por un
término igual al inicialmente pactado o al de su
prérroga, segun sea el caso, sin que pueda
superarse el limite maximo de cuatro (4) afios
previsto en este articulo. Esta misma regla
aplicara a los contratos celebrados por un
término inferior a un (1) afio, pero en este caso
la cuarta prorroga automatica sera por un
periodo de un (1) afio.




2. CONTRATO DE TRABAJO
DURACION DE OBRA O
DETERMINADA.

POR
LABOR

Podran celebrarse contratos de trabajo por el
tiempo que dure la realizacién de una obra o
labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra
o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en él debera indicarse, de forma
precisa y detallada, la obra o labor contratada
gue se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones
sefaladas en el presente articulo, o cuando
una vez finalice la obra o labor contratada, el
trabajador continle prestando sus servicios, el
contrato se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacién laboral,
a menos que se trate de una nueva y diferente
obra o labor, caso en el que se podra continuar
el contrato adicionando por escrito el acuerdo
en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijoy de
obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendran’ derecho al pago de
vacaciones y prestaciones sociales en
proporcion al tiempo laborado cualquiera que
éste sea”.

2. CONTRATO DE TRABAJO POR
DURACION DE OBRA O LABOR
DETERMINADA.

Podran celebrarse contratos de trabajo por el
tiempo que dure la realizacién de una obra o
labor determinada.

El contrato de trabajo por la duracion de obra
o labor determinada debera celebrarse por
escrito y en él debera indicarse, de forma
precisa y detallada, la obra o labor contratada
gue se requiere atender.

Cuando no se cumplan las condiciones
sefialadas en el presente articulo, o cuando
una vez finalice la obra o labor contratada, el
trabajador continuie prestando sus servicios, el
contrato se entendera celebrado a término
indefinido desde el inicio de la relacién laboral,
a menos que se trate de una nueva y diferente
obra o labor, caso en el que se podra continuar
el contrato adicionando por escrito el acuerdo
en el que se especifique la nueva obra o labor.

Paragrafo. En los contratos a término fijo y de
obra o labor determinada, el trabajador y la
trabajadora tendran derecho al pago de
vacaciones y prestaciones sociales en
proporcién al tiempo laborado cualquiera que
éste sea’.

JUSTIFICACION: Limitar la duracién y las prérrogas de los contratos a término fijo o por obra a
un maximo de cuatro anos genera una rigidez que afecta especialmente a las microempresas del
sector gastronémico, que representan el 92 % de los establecimientos, segun Confecamaras
(2023). Este tipo de negocios, con flujos financieros irregulares y necesidad de adaptabilidad,
requieren férmulas contractuales que permitan escalar y desescalar sus operaciones de manera
agil. La normativa internacional, como el Convenio 158 de la OIT, admite modalidades temporales
siempre que se utilicen de forma objetiva y transparente. En este contexto, permitir extensiones
de hasta seis afos para sectores especificos bajo control administrativo seria una medida
razonable que armoniza la estabilidad laboral con la viabilidad econémica.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno.
Modifiquese el articulo 160 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.




1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a. m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).
2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las seis horas del dia

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las seis horas
(6:00a.m.) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).
2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el
periodo comprendido entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las seis horas del dia

siguiente  (6:00a. m.). En actividades
econdmicas que por su naturaleza su
operacion _principal sea después de las
dieciocho horas (6:00 p.m.), como el sector
gastrondmico, el recargo nocturno se aplicara
desde las veintiun horas (9:00 p. m.).

siguiente (6:00a. m.).

Paragrafo 1. ElI Gobierno nacional
implementara programas dirigidos a la
generaciéon y proteccion de empleos, de
conformidad con la normatividad vigente en la
materia.

Paragrafo 1. ElI Gobierno nacional
implementara programas dirigidos a la
generacion y proteccion de empleos, de
conformidad con la normatividad vigente en la
materia.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente
articulo entrara en vigencia seis (6) meses
después de la sancién de la presente Ley”.

Paragrafo 2. Lo dispuesto en el presente
articulo entrara en vigencia seis (6) meses
después de la sancion de la presente Ley”.

JUSTIFICACION: El adelanto del inicio de la jornada nocturna a las 7:00p.m. constituye una
afectacion directa a la sostenibilidad financiera de los establecimientos gastronémicos, que
concentran entre el 60% y 70% de su facturacién en horarios posteriores a dicha hora (Fenalco,
2022). Esto incrementaria en méas de un 15% los costos laborales por concepto de recargos, sin
mejoras equivalentes en la calidad del empleo. Jurisprudencialmente, la Corte Constitucional ha
senalado que las condiciones laborales deben ser razonables y proporcionales frente a la realidad
productiva (Sentencia C-614/2009). En este sentido, mantener el inicio del recargo nocturno a las
9:00 p. m. responderia al principio de proporcionalidad sin menoscabar la proteccion laboral.

En Colombia, el patrén de consumo alimentario incluye de manera habitual una comida principal
en horas de la noche, generalmente después de las 6:00 p.m., lo cual se encuentra arraigado en
los habitos culturales y sociales del pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Situacion
Nutricional en Colombia (ENSIN), una proporcién significativa de la poblacion realiza su cena
entrelas 7:00p.m. y las 9:00p.m. Este comportamiento responde a dinamicas laborales, escolares
y familiares que extienden la jornada diaria mas alla de las 6:00p.m., haciendo de este horario un
momento clave para el consumo de alimentos preparados fuera del hogar.

En este contexto, la operacion de establecimientos gastronémicos y de expendio de alimentos en
horas nocturnas no constituye una excepcion sino una condicién inherente a la actividad
econdmica, indispensable para garantizar su viabilidad. Por tanto, cualquier limitacién horaria que
impida la operacion después de las 6:00p.m. desconoceria no solo la naturaleza propia del
servicio, sino también el derecho a ejercer una actividad econdémica licita (art. 333 de la
Constitucion Politica), afectando de manera desproporcionada la generacién de ingresos, el
empleo y el acceso de los ciudadanos a un servicio esencial en la vida urbana.

Texto aprobado por la Plenaria de la Texto propuesto por ACODRES

Camara




ARTICULO 15°. Relacion de Horas Extras.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del
trabajo suplementario de cada trabajador en el
que se especifique el nombre, actividad
desarrollada y numero de horas laboradas con
la precision de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podra realizarse de acuerdo a las
necesidades y condiciones propias de su
empresa.

El empleador esta obligado a entregar al
trabajador que lo solicite, una relacion de las
horas extras laboradas, con las mismas
especificaciones anteriores. Este registro
debera entregarse junto con el soporte que
acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estara
obligado a aportar ante las autoridades
judiciales y administrativas el registro de horas
extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las
sanciones a las que haya lugar.”

ARTICULO 15°. Relaciéon de Horas Extras.
Modifiquese el numeral 2 del articulo 162 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedara asi:

“2. El empleador debera llevar un registro del
trabajo suplementario de cada trabajador en el
que se especifique el nombre, actividad
desarrollada y numero de horas laboradas con
la precision de si son diurnas o nocturnas.
Este registro podra realizarse de acuerdo a las
necesidades y condiciones propias de su
empresa. Las microempresas podran llevar un
registro simplificado del trabajo suplementario,
validado mediante autodeclaracion y firma del

trabajador.

El empleador esta obligado a entregar al
trabajador que lo solicite, una relacion de las
horas extras laboradas, con las mismas
especificaciones anteriores. Este registro
debera entregarse junto con el soporte que
acredite el correspondiente pago.

De igual modo, de ser requerido, estara
obligado a aportar ante las autoridades
judiciales y administrativas el registro de horas
extras; de no hacerlo la autoridad
administrativa del trabajo podra imponer las
sanciones a las que haya lugar.”

JUSTIFICACION: La exigencia de llevar registros detallados de trabajo suplementario, aunque
loable en términos de transparencia, representa una carga desproporcionada para pequefios
negocios gastronémicos que no cuentan con software o infraestructura tecnoldgica para
implementarlo. Mas del 70 % de las microempresas en Colombia operan sin herramientas
digitales - (MinTIC, 2022), por lo que exigir estandares formales pensados para grandes
empleadores puede derivar en sanciones injustas. El principio de buena fe (art. 83 C.P.) y el

enfoque de formalizacion progresiva

respaldan

la posibilidad de aplicar mecanismos

simplificados, como formatos autodeclarativos o actas firmadas por el trabajador, que garanticen

la trazabilidad sin imponer barreras.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 16°. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En ningun caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran

ARTICULO 16°. Limite al Trabajo
Suplementario. Modifiquese el articulo 22 de
la Ley 50 de 1990, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITE AL TRABAJO
SUPLEMENTARIO. En ningun caso las horas
extras de trabajo, diurnas o nocturnas, podran




exceder de dos (2) horas diarias y doce (12)
semanales.

Paragrafo. Se exceptua de la aplicacion de la
presente disposicion al sector de seguridad,
de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, y al sector salud,
conforme a la normatividad vigente”.

exceder de dos (2) horas diarias y doce (12)
semanales.

Paragrafo 1. En actividades declaradas como
de alta demanda intermitente por el Ministerio
del Trabajo, como el sector gastrondmico, en
dias de temporada alta, festivos o fines de
semana, las horas extras no podran exceder
de tres (3) diarias y quince (15) semanales

Paragrafo 2. Se exceptua de la aplicaciéon de
la presente disposicion al sector de seguridad,
de conformidad con la Ley 1920 de 2018 y sus
decretos reglamentarios, y al sector salud,
conforme a la normatividad vigente”.

JUSTIFICACION: El tope rigido de horas suplementarias impide adaptarse a eventos
extraordinarios o temporadas de alta demanda, como Navidad, Semana Santa o vacaciones
escolares, donde los restaurantes y panaderias requieren turnos extendidos. Segun el DANE
(2023), mas del 65 % de estos negocios requieren ajustar sus horarios operativos durante estos
periodos. Desde una perspectiva juridica, el Convenio 1 de la OIT permite excepciones al régimen
general de trabajo suplementario cuando se justifique en necesidades del servicio o actividad
econdmica. Una regulacion flexible, que mantenga el limite general pero permita ampliaciones en
circunstancias especiales, es coherente con una visién moderna del derecho laboral, basada en

la adaptabilidad.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 17°. Remuneracién en dias de
descanso obligatorio. Modifiquese el
articulo 179 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“l:\RTiCULO 179. REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o
dias de fiesta se remunera con un recargo del
ciento por ciento (100%) sobre el salario
ordinario en proporcion a las horas laboradas,
sin perjuicio del salario ordinario a que tenga
derecho el trabajador por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de descanso obligatorio,
coincide otro dia de descanso remunerado,
solo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el numeral anterior.

ARTICULO 17°. Remuneracién en dias de
descanso obligatorio. Modifiquese el
articulo 179 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

“/;\RTiCULO 179. REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia de descanso obligatorio, o
dias de fiesta se remunera con un recargo del
ciento por ciento (100%) sobre el salario
ordinario en proporcion a las horas laboradas,
sin perjuicio del salario ordinario a que tenga
derecho el trabajador por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de descanso obligatorio,
coincide otro dia de descanso remunerado,
solo tendra derecho el trabajador, si trabaja, al
recargo establecido en el numeral anterior.




Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso obligatorio es ocasional cuando
el trabajador o trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descanso obligatorio, durante el
mes calendario. Se entiende que el trabajo en
dia de descanso es habitual cuando el
trabajador o trabajadora labore tres (3) 0 mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando
este Codigo haga referencia a “dominical”, se
entendera que trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podran convenir por escrito que su dia de
descanso sea distinto al domingo.

Paragrafo transitorio. Implementacion
Gradual. El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podra ser implementado de manera
gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A/ partir de julio de 2026, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dara plena
aplicacion al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los
términos de este articulo.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el empleador
se acoja al recargo del 100%”.

Paragrafo 1. Se entiende que el trabajo en dia
de descanso obligatorio es ocasional cuando
el trabajador o trabajadora labora hasta dos
(2) dias de descanso obligatorio, durante el
mes calendario. Se entiende que el trabajo en
dia de descanso es habitual cuando el
trabajador o trabajadora labore tres (3) 0 mas
de estos durante el mes calendario.

Paragrafo 2. Para todos los efectos, cuando
este Codigo haga referencia a “dominical”, se
entendera que trata de “dia de descanso
obligatorio”. Las partes del contrato de trabajo
podran convenir por escrito que su dia de
descanso sea distinto al domingo.

Paragrafo transitorio. Implementacién
Gradual. El recargo del 100% de qué trata este
articulo, podra ser implementado de manera
gradual por el empleador, de la siguiente
manera:

A partir de julio de 2025, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A partir de julio de 2026, se incrementara el
recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dara plena
aplicacion al recargo por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los
términos de este articulo.

Las micro y pequefias empresas de sectores
esenciales de fin de semana, como
restaurantes y panaderias, podran aplicar el
recargo del 100% de manera opcional hasta
julio de 2029, siempre que se mantenga el

pago del recargo vigente (75%) v se certifique
el cumplimiento de las demas condiciones
laborales.

Lo anterior, sin perjuicio de que, a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el empleador
se acoja al recargo del 100%”.

JUSTIFICACION: El aumento del recargo dominical al 100 % genera un impacto econémico
significativo en actividades que operan de manera estructural en dias de descanso. Estudios
gremiales muestran que este cambio puede elevar entre un 10 % y 13 % el costo anual de la
némina en negocios gastrondmicos que abren los domingos. Si bien el objetivo de mejorar la
remuneracion es legitimo, el principio de sostenibilidad empresarial (art. 333 C.P.) impone



considerar el impacto diferencial. Aplicar esta medida de manera gradual y con excepcion
transitoria para micro y pequefias empresas garantiza una transicion justa, en armonia con el
principio de progresividad en la implementacion de derechos.

Texto aprobado por la Plenaria de la
Camara

Texto propuesto por ACODRES

ARTICULO 18°. Licencias remuneradas.
Modifiguese el numeral 6 y adicidnese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las
licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio
de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 403
de 1997.

b) Para el desempeno de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion;

c) En caso de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar, hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, incluyendo las familias
de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador;

d) Para desempenar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion, o para asistir al
entierro de sus companeros, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador
0 a su representante y que, el numero de los
que se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa,;

e) Para asistir a citas médicas programadas o
citas médicas de urgencia, incluidos los casos
en los que la persona trabajadora presente
ciclos menstruales incapacitantes,
dismenorreas o cuadros de tension abdominal
por la  menstruacion, asociados a
endometriosis ya diagnosticada;

f) Para asistir a las obligaciones escolares
como acudiente de hijos y/o hijas 0 menores
de edad miembros del nucleo familiar.

g) Para atender los asuntos relacionados con
situaciones judiciales, administrativas,
médicos y legales, relacionados con
violencias basadas en género de las que sean
victimas cualquier trabajador o trabajadora
independiente de su identidad u orientacion
sexual, en tales eventos debera acreditar la

ARTICULO 18°. Licencias remuneradas.
Modifiquese el numeral 6 y adicidonese los
numerales 13, 14, 15, 16 y 17 del articulo 57
del Codigo Sustantivo del Trabajo, asi:

“6. Conceder al trabajador y trabajadora las
licencias remuneradas necesarias para los
siguientes casos:

a) Para el ejercicio del sufragio, sin perjuicio
de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 403
de 1997.

b) Para el desempefo de cargos oficiales
transitorios de forzosa aceptacion;

c) En caso de grave calamidad doméstica
debidamente comprobada, entendiéndose
como todo suceso personal, familiar, hasta el
tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, incluyendo las familias
de crianza, caso fortuito o fuerza mayor cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las
actividades del trabajador;

d) Para desempefar comisiones sindicales
inherentes a la organizacion, o para asistir al
entierro de sus companeros, siempre que
avise con la debida oportunidad al empleador
0 a su representante y que, el nimero de los
que se ausenten no sea tal que perjudique el
funcionamiento de la empresa;

e) Para asistir a citas médicas programadas o
citas médicas de urgencia, incluidos los casos
en los que la persona trabajadora presente
ciclos menstruales incapacitantes,
dismenorreas o cuadros de tensién abdominal
por la menstruacion, asociados a
endometriosis ya diagnosticada;

f) Para asistir a las obligaciones escolares
como acudiente de hijos y/o hijas 0 menores
de edad miembros del nucleo familiar.

g) Para atender los asuntos relacionados con
situaciones judiciales, administrativas,
médicos y legales, relacionados con
violencias basadas en género de las que sean
victimas cualquier trabajador o trabajadora
independiente de su identidad u orientacion
sexual, en tales eventos debera acreditar la




respectiva citacion o atenciéon de autoridad
competente.

h) Los empleados de empresas privadas y
trabajadores regidos por el Codigo Sustantivo
del Trabajo, podran acordar con el empleador,
un (1) dia de descanso remunerado por cada
seis (6) meses de trabajo, en el cual
certifiquen el uso de bicicletas como medio de
transporte para la llegada y salida del sitio de
trabajo.

(...)

13. Implementar ajustes razonables para
garantizar el goce y ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, para
la remocién de / barreras actitudinales,
comunicativas y fisicas de conformidad con lo
previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley
1618 de 2013 y las demas normas que la
modifiquen o la complementen. El empleador
realizara los ajustes razonables que se
requieran por cada trabajador en el lugar de
trabajo, con el fin de que las personas con
discapacidad puedan acceder desarrollar y
mantener su trabajo.

14. Implementar acciones guiadas por la
Unidad del Servicio Publico de Empleo, en un
término de doce (12) meses, para eliminar
cualquier tipo de barrera de acceso o
permanencia, e incentivar la colocacion sin
ningun tipo de discriminacién, especialmente
de mujeres, jévenes, migrantes, victimas del
conflicto, y procedentes de municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET y Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado —ZOMAC, o los que los
modifigquen o complementen, personas

respectiva citacion o atencién de autoridad
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(...)

Paragrafo. En microempresas con menos de
10 empleados, el otorgamiento de licencias
remuneradas contempladas en este articulo
podra coordinarse mediante  acuerdos
individuales que garanticen el derecho, pero
permitan reorganizacion operativa,
especialmente _en  turnos _ nocturnos o
rotativos. La licencia por dismenorrea o
endometriosis podra sustituirse por trabajo
remoto o ajuste de jornada si asi lo acuerdan

las partes.
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LGBTIQ+, comunidades étnicas, victimas del
conflicto armado, entre otros grupos en
condicion de vulnerabilidad.

15. Atender con debida diligenciada y en la
medida de sus posibilidades las 6rdenes de
alejamiento del lugar de trabajo expedidas por
autoridades competentes a favor de personas
victimas de violencias basadas en géneroy en
contra del presunto perpetrador.

16. Otorgar en la medida de sus posibilidades
el derecho preferente de reubicacién en la
empresa a las mujeres trabajadoras que sean
victimas de violencia de pareja, de violencia
intrafamiliar 'y tentativa de feminicidio
comprobada, sin desmejorar sus condiciones,
y garantizar la proteccion de su vida e
integridad.

17. Las empresas de 100 o mas trabajadores
deberan contratar o mantener contratados,
segun corresponda, al menos un (1)
trabajador con discapacidad o asignatarios de
una pension de invalidez de cualquier régimen
previsional, por cada 100 trabajadores, en
relacion con el total de sus trabajadores de
caracter permanente. Esta obligacion no
impide que las empresas puedan de manera
voluntaria contratar en un mayor porcentaje al
indicado. Las personas con discapacidad
deberan contar con la certificacion de
discapacidad senaladas en las normas que
para tal fin dispone el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

El empleador debera reportar los contratos de
trabajo celebrados con personas con
discapacidad o asignatarios de una pensién
de invalidez de cualquier régimen previsional,
dentro de los quince dias siguientes a su
celebraciéon a través del sitio electrénico del
Ministerio de Trabajo, quien llevara un registro
actualizado de lo anterior, debiendo mantener
reserva de dicha informacion. La fiscalizacion
del cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo correspondera al Ministerio del
Trabajo.

El incumplimiento de esta obligacién dara
origen a las sanciones que corresponda en
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cabeza de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control laboral, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de
la_ economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

cabeza de las autoridades de inspeccion,
vigilancia y control laboral, de conformidad
con lo previsto en la Ley 1610 de 2013 y las
normas que la modifiquen o complementen.

Paragrafo. En aquellos cargos y sectores de
la economia donde no sea posible contratar
personas en estado de discapacidad o
invalidez, debera informarse dicha situacion al
Ministerio del Trabajo.

JUSTIFICACION: La inclusion de nuevas licencias representa un avance en términos de equidad
y bienestar laboral. Sin embargo, su aplicacién sin distincion por tamafno empresarial puede
generar efectos no deseados en establecimientos con escasa capacidad de redistribucion de
tareas. Una sola ausencia en una panaderia con tres empleados puede paralizar parte de la
operacion. Ademas, este articulo afecta con mayor intensidad al empleo femenino, que
representa el 56 % de la fuerza laboral en el sector. La Corte Constitucional ha sefalado que el
principio de igualdad requiere tratos diferenciados cuando existen desigualdades estructurales
(art. 13 C.P.). Permitir acuerdos internos o reubicaciones temporales en estos casos es una
medida proporcional que no desvirtua el espiritu de la norma.

b. Articulos nuevos

Se propone que el proyecto de ley incluya articulos especificos para sectores econdémicos con
condiciones operativas diferenciadas, como lo es el gastronomico, a fin de garantizar una
aplicacion gradual, contextualizada y viable de las normas laborales, en consonancia con los
principios de justicia material, seguridad juridica y progresividad de los derechos sociales.

Articulo Nuevo. Promocion del empleo formal en sectores de alta estacionalidad. Con el fin
de incentivar la formalizacién y preservar la viabilidad econdmica en sectores que presenten
variaciones significativas en la demanda de bienes o servicios a lo largo del aino, tales como
gastronomia, hoteleria, turismo, agricultura o eventos, el Gobierno Nacional podra definir
condiciones laborales diferenciadas mediante reglamentacion especial.

Entre dichas condiciones podran incluirse:

a) La ampliacién de los limites de duracion de contratos a término fijo hasta seis (6) afos.
b) La habilitacion de jornadas laborales flexibles pactadas individual o colectivamente, respetando
el limite de 48 horas semanales.

c) La aplicacién de esquemas de cotizacion por ingreso real percibido, con validacion periddica,
sin detrimento de los derechos minimos del trabajador.

El Ministerio del Trabajo, en coordinaciéon con los gremios del sector, debera emitir un listado
anual de los sectores reconocidos como de alta estacionalidad y definir los lineamientos
operativos para su aplicacion.

Articulo Nuevo. Incentivos para la contratacion de mujeres y jévenes en microempresas
gastronémicas. Con el fin de reducir las brechas de género, edad y formalidad laboral, el Estado
establecera un programa de incentivos econdémicos y fiscales para la contrataciéon formal de
mujeres y jovenes menores de 28 anos en microempresas del sector gastrondmico.




Dicho programa incluird exenciones en el pago de aportes parafiscales a cajas de compensacion
por un periodo de doce (12) meses, v asistencia técnica para la legalizacidon del vinculo laboral y
apoyo en procesos de afiliacion al sistema de seguridad social.

El Ministerio del Trabajo y el SENA implementaran estos incentivos priorizando municipios con
altas tasas de desempleo juvenil y brechas de informalidad femenina.

Articulo Nuevo. Compensacién del impuesto al consumo para apoyar el pago de
obligaciones laborales. Los establecimientos del sector gastrondmico que paguen el impuesto
nacional al consumo podran usar hasta un punto porcentual de dicho valor para cubrir el pago de
aportes a seguridad social y parafiscales de sus trabajadores formales.

Esta compensacion aplicara Unicamente para micro y pequefias empresas que estén al dia en
sus declaraciones vy pagos ante la DIAN. El valor compensado solo podra destinarse a pagar
aportes a salud, pension, riesgos laborales y cajas de compensacion.

El Gobierno Nacional reglamentara esta medida. Tendra una vigencia inicial de cinco (5) anos.

iii. Conclusion

Desde una vision constitucional, legal, econdmica y técnica, la reforma laboral en su estado actual
requiere ajustes diferenciales para sectores como el gastrondmico. Esta reforma no puede
significar el cierre masivo de micro y pequenos negocios, ni la pérdida masiva de empleos en un
sector que representa un motor de inclusiéon social y generacion de empleo juvenil, femenino y
de la tercera edad.

Solicitamos respetuosamente a la Honorable Comisién IV del Senado:

e Acoger los comentarios y propuestas contenidos en este documento.

e Incluir un régimen laboral especial para el sector gastronémico, tal como se aplica en
sectores agropecuarios y culturales.

o Permitir modalidades flexibles de contratacion, con control administrativo y fiscalizacion,
pero sin rigidez estructural.

o Establecer una mesa técnica publico-privada que haga seguimiento a los impactos y
proponga ajustes de politica laboral diferenciada.

El sector gastrondmico no se opone a la dignificacion del trabajo, pero necesita condiciones reales
para sobrevivir y seguir empleando.

Quedamos atentos si requieren alguna informacién adicional o que ampliemos algo de lo
contenido en el presente documento.

Cordialmente,

JAIME ALBERTO LOPEZ MEJIA ’
PRESIDENTE EJECUT|IVO NACIONAL

ACODRES
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Honorable Senadora
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

Presidente Comision Cuarta Constitucional
comision.cuarta@senado.qoVv.co
Bogota D. C.

MARIO ALFONSO ZAPATA C., identificado con la C. C. No 8.249.064
expedida en Medellin, abogado en ejercicio con T. P. No 57459 del C. S.
de la J., respetuosamente me dirijo a Ud. y por su intermedio a los demas
Senadores que conforman la Comision Cuarta, con el fin de solicitarles
muy comedidamente, incluir la derogacion del plazo presuntivo que se
estipula en los contratos de los trabajadores oficiales, por lo siguiente:

El plazo presuntivo en contratos de trabajadores oficiales, que por ley se
entiende como de 6 meses para contratos a término indefinido, puede ser
utilizado para terminar la relacion laboral de manera aparentemente legal, lo
gue genera dudas sobre su uso ético y posible abuso. Se argumenta que se
presta para la politiqueria porque permite desvincular trabajadores sin
necesidad de demostrar causas justas, y que desconoce los derechos
laborales al no asegurar la estabilidad y continuidad en el empleo.

“Se ha criticado que el plazo presuntivo puede ser utilizado para
desvincular trabajadores sin justificacion, lo que puede generar practicas
clientelistas o politicas.

Impacto en los derechos laborales:

Dudas sobre estabilidad:

Algunos interpretan que el plazo presuntivo puede vulnerar el derecho a la
estabilidad en el empleo, especialmente para trabajadores con larga
trayectoria en la entidad.

Posible vulneracion de derechos:

Se ha cuestionado si la aplicacion del plazo presuntivo puede generar
vulneraciones a los derechos fundamentales de los trabajadores, como el
derecho al trabajo y a la igualdad.

Necesidad de revision:
Algunos sectores han propuesto la revision del plazo presuntivo para
asegurar la proteccion de los derechos laborales y evitar posibles abusos.
Alternativas y medidas:

Contratos a término indefinido con mayores garantias:

Se ha planteado la necesidad de implementar contratos a término
indefinido con mayores garantias para los trabajadores, que aseguren la
estabilidad y la continuidad en el empleo.

Establecimiento de causas justificadas para la terminacion del
contrato:
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Se ha sugerido la necesidad de establecer causas justificadas y
debidamente probadas para la terminacién del contrato, que eviten la
desvinculacion arbitraria de los trabajadores.

Refuerzo de la vigilancia y control:
Se ha propuesto un refuerzo de la vigilancia y control por parte de las
autoridades laborales para evitar posibles abusos en la aplicacion del
plazo presuntivo”.

Su aplicacion se ampara en una norma traida de los cabellos desde la Ley
62 de 1945, que el suscrito considera contraviene la Constitucion de 1991 y
es una norma que debe derogarse con toda razén y justicia, ya que se
viene aplicando por politiqueria y cada que cambia por ejemplo el
Presidente del Banco Agrario, se viene una masacre laboral con la
aplicacién del plazo presuntivo. Ningun pais que se diga democrético
puede mantener semejante arbitrariedad.

Aprovechemos el tramite de esta reforma laboral, para terminar con este
adefesio y demostrarle al Ejecutivo, que el Congreso si que si actia en
favor de los trabajadores. Este punto es mas importante que todos los
demas unidos.

La norma a derogar es Ley 62 de 1945, que establecid un plazo
presuntivo de seis meses, parametro dentro del cual el Decreto 2127 del
mismo afio reglamento dicha situacion y las demas que la adicionan o lo
modifican en este sentido como el articulo 477 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Espero que lo honorables Senadores, que son los voceros del pueblo,
acaben con esta anomalia ya.

Cordialmente,

o

\

MARIO ALFONSO ZAPATA C.

C. C. No 8.249.064 expedida en Medellin
T. P. No 57459 del C. S. de la J.

Correo mazc24@gmail.com
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Bogotd, D.C., Mayo de 2025

Honorables Congresistas
ANGELICA LOZANO CORREA
Presidenta Comision Cuarta Senado

AVELLA ESQUIVEL AiDA YOLANDA
BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA
BESAILE FAYAD JOHN MOISES
CABRALES BAQUERO ENRIQUE
FARELO DAZA CARLOS MARIO
FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER
FUELANTALA DELGADO RICHARD HUMBERTO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LEMOS URIBE JUAN FELIPE

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
MEISEL VERGARA CARLOS MANUEL
MERHEG MARUN JUAN SAMY

PEREZ GIRALDO CLAUDIA

RIASCOS RIASCOS PAULINO

ROLDAN AVENDANO JOHN JATRO
Senadores Comision Cuarta

E. S. D.

Asunto: Comentarios Universidad del Rosario — Proyecto de Ley
N°166/2023 Cdmara - 311/2024 Senado - “Por medio del cual
se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en
Colombia”

Apreciados Congresistas:

Dada la importancia de la participacién de la Academia en el proceso legislativo adelantado por
el Honorable Congreso de la Reptblica, la Universidad del Rosario ha venido desarrollando
desde hace mas de 20 afios una especial labor de seguimiento a la actividad de dicha
Corporacion por conducto del Observatorio Legislativo de la Facultad de Jurisprudencia. El
Observatorio apoya el trabajo desempefiado por los Despachos de los H. Congresistas en temas
de trascendental relevancia para nuestro pais, aportando, desde la Academia, elementos que se
estructuran por expertos en los diversos asuntos que se abordan en las iniciativas legislativas.

Desde la Facultad de Jurisprudencia, extendemos nuestro agradecimiento de antemano, por
atender las observaciones que como academia formulamos al proyecto de ley de Ia referencia.
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En ese sentido, se presentan a continuacién algunos comentarios que recogen las
consideraciones de nuestros expertos académicos del 4rea de derecho laboral de la Universidad
liderados por la doctora Saida Quintero, con el apoyo de Paola Marcela Iregui, Directora del
Observatorio Legislativo y quienes suscriben, respecto del contenido del proyecto de ley y su
impacto en ¢l ordenamiento juridico colombiano.

Sea lo primero, aplaudir el hecho de que el Congreso haya decidido retomar la discusién de este
tema, que a todas luces resulta esencial para hacer realidad el derecho al trabajo en Colombia
cuyos obstaculos y retos son evidentes. Atendiendo a lo anterior, esta intervencion se dividira
en dos acdpites: 1) Comentarios generales al Proyecto de Ley y 2) Comentarios especificos
sobre el articulado con miras a ser incluidos en la ponencia para primer debate en el Senado.

1. Comentariecs Generales

La reforma laboral en Colombia es, sin lugar a duda, necesaria. No obstante, ¢l proyecto
actualmente aprobado por la Camara de Representantes requiere ajustes imprescindibles para
garantizar un equilibrio entre la proteccién de los derechos laborales y las condiciones reales
del mercado de trabajo.

Un aspecto esencial del proceso de reforma es su concertacion. La eficacia de cualquier politica
laboral depende de su legitimidad y de la participacion de todos los actores del didlogo social:
trabajadores. empleadores. sindicatos. pequefias v medianas empresas. con un liderazgo desde
el Estado. En este sentido, el Congreso de la Repiblica tiene una responsabilidad institucional
de garantizar que el proceso no se convierta en un simple tramite legislativo, sino en un gjercicio
democratico que busque soluciones para la informalidad, el desempleo, la ilegalidad y la falta
de formacién pertinente, como también plantear una nueva visién del trabajo justo, global e
inclusivo.

La reforma laboral debe ser también conveniente para los actores econdmicos y sociales, dada
la composicién empresarial de Colombia en donde el 90% de los empleadores son MyPimes
cualquier proyecto de ley debe tener en cuenta las particularidades de estas compafiias. Las
medidas deben considerar su capacidad real de cumplimiento, de modo que se promueva la
formalizacién y no se incentive la evasion o el cierre de empresas. Asi mismo, los trabajadores
deben ver en esta reforma una garantfa de sus derechos fundamentales, no un riesgo para sus
condiciones laborales o su estabilidad econémica.

La sostenibilidad de la reforma en el tiempo es otra condicién fundamental, Debe diseiiarse
como una politica publica estructural, construida con visién de largo plazo, que sea capaz de
resistir los vaivenes politicos y ofrecer seguridad juridica tanto a los trabajadores como a los
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empleadores. Esto exige normas claras, bien estructuradas, técnicamente viables y aplicables
de manera progresiva,

Finalmente, en un Pafs donde casi el 60% de las personas ocupadas estan en la informalidad y
la tasa promedio de desempleo es cercana al 12% no se puede concebir una reforma laboral
que, como esta, no ataque de forma radical estas dos problematicas. Para ello, es necesario
introducir incentivos reales a la contratacién formal, simplificar los trdmites laborales,
fortalecer el acceso a la seguridad social v promover modalidades flexibles de irabajo que
respeten los derechos laborales.

Consideramos que los ajustes al proyecto aprobado en la Camara deben orientarse a estos fines,
evitando cargas excesivas que puedan frenar la generacion de empleo o ahuyentar la inversion.
Solo asi se podré construir un modelo laboral més justo, inclusivo y funcional para todos los
colombianos.

2. Comentarios especificos sobre el articulado.

| ARTICULADO APROBADO EN COMENTARIOS
PLENARTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
Articulo 1. Numeral 6. Principios Eliminar la palabra “situacién™ por ser

demasiado amplia y ambigua.

Genera Confusion.

Articulo 7. Debido Proceso disciplinario Eliminar las referencias a los despidos con
laboral. - justa causa. No esta acorde con la
Jurisprudencia uniforme de la altas Cortes
y con el Convenio 158 OIT.

El despido justificado no es sancidn
disciplinaria y la garantia del Convenio
58 consiste en que ¢l trabajador tenga la
posibilidad de defenderse, es decir que sea
escuchado previamente al despido.

El articulo es sumamente grave sobre
todo para micro y pequefias empresas.

Articulol7. Parigrafos 1y 2. Es muy equivocado equiparar el trabajo en
Remuneracién en dias de descanso festivo con el trabajo en domingo.
obligatorio. La habitualidad no se puede predicar de los

festivos y derecho a descanso
compensatorio solo se genera por trabajo
en domingo.
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Articulo 22. Contrato de Aprendizaje.

El contrato de aprendizaje no debe ser de
naturaleza laboral porque la finalidad
principal es la formacion profesional del
aprendiz,

Articulo 23. Monetizacién de la cuota de
aprendizaje.

El incremento de la monetizacién al 1.5
del SMLMYV viola el principio de
proporcionalidad porque aumenta en un
50% el costo actual. ‘

Articulo 45. Contratistas y subcontratistas.

Cambiar la expresion “deber4n tener su
propia organizacién empresarial”, que
limita desmedidamente las posibilidades de
contratacion de personas naturales, por
“deberan ser verdaderamente
independientes y actuar con autonomia
técnica y administrativa,

Articulo 48. Numeral 8.

Eliminar este numeral por cuanto disponer
que sea la ley donde se celebra el contrato
la que rija la relaci6n, viola el principio
universal, seglin el cual la ley aplicable es
la del pais donde se ejecuta el contrato o
dénde se ejerce la subordinacion.,

Anrticulo 62, Garantias del derecho de
asociacion sindical. Numeral 1 litera] c.

Eliminar pues no prevé los casos de reserva
legal y ademés su finalidad ya estd
consagrada en el numeral 2, literal j del
mismo articulo 62

Articulo 62. Garantias del derecho de
asociacion sindical. Numeral 2 literal g.

Eliminar porque deja a los trabajadores no
sindicalizados sin la posibilidad de recibir
beneficios y desprotegidos. Ademas, es
contrario a la libertad negativa de
‘asociacion pues condiciona la recepcion de
beneficios a pertenecer a una organizacion
sindical.

Estigmatiza al empleador por otorgar
beneficios equitativos a trabajadores no
sindicalizados.

Aurticulo 62. Garantias del derecho de
asociacidn sindical. Numeral 2 literal k.

Eliminar la expresion “denigrar” por ser
sumamente subjetiva y ambigua.

Articulo 63. Procedimiento judicial
sumario de proteccién de los derechos
sindicales.

Eliminar por cuanto ya quedo regulado
adecuadamente con un proceso especial
para estos fines en el nuevo cédigo
procesal del trabajo y de la seguridad social
articulo 314.
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Finalmente, es preciso mencionar que en caso de ser necesarias las aclaraciones y los
comentarios aqui expuestos para que la norma que se pretende implementar responda de manera
adecuada a las necesidades del derecho al trabajo, estamos atentos a realizarlas.

Deseando que los comentarios que se expusieron contribuyan al fortalecimiento y desarrollo de
esta iniciativa y reiterando nuestra gratitud por tener en cuenta a la Academia en el trémite de
esta importante iniciativa.

De los honorables Congresistas, con un atento y cordial saludo,

-

ﬁ'é: Vi A
SATIDA QUII\[TERO MARTINEZ
Directora del Area de derecho laboral
Facultad de Jurisprudencia

Universidad del Rosario

PAOLA MARCELA IREGUI PARRA
Directora Observatorio Legislativo
Facultad de Jurisprudencia

Universidad del Rosario
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L Actualizacién 2017-2022. Si bien los pasos habrian de iniciarse durante el actual periodo legislativo
colombiano, para su implementacién plena sera necesario considerar una ampliacién de los tiempos
consignados en la propuesta.

2 Esta propuesta en cierto modo se relaciona con los criterios que se exponen en la Ley 1901 de 2018 sobre las
Empresas BIC y su Decreto reglamentario 2046 del 12 de noviembre de 2019. Véase el texto en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%202046%20DEL %2012%20DE%20NOV
IEMBRE%20DE%202019.pdf

3 El suscrito ha sido estudiante universitario de filosofia, educacion, psicologia, sociologia y teologia, y ha
obtenido grado y posgrados en teologia y en derecho candnico. Ademas de mi practica profesional, tanto en el
ambito rural como en el urbano, he sido por afios profesor e investigador universitario, especialmente en
teologia moral (social, matrimonial y familiar) y en derecho candnico. Alguna de mis obras sobre el asunto
gue nos ocupa se menciona en la bibliografia. Mi preocupacién por ofrecer un aporte (integral y) concreto
viene de hace muchos afios y cristaliza en esta propuesta.
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NOTA PREVIA

A veces puede ocurrir que no se lance una idea a la espera de que ella esté, por decirlo asi,
“perfeccionada”, si no “perfecta”. Y, cuando ello sucede, en el llamado “mundo de los
negocios”, sale... jtarde!* Se pierde el “coste de oportunidad”. Mas aln, los temas que
trataremos en este texto, si bien caen dentro del ambito de competencias de expertos y
especialistas, nos afectan a todos los seres humanos a diario, en especial y negativamente, a
muchos hermanos nuestros: son problemas radicalmente humanos. Aln a riesgo de saber
que el problema viene siendo tratado (por muchos y muy cualificados autores) desde hace
mucho tiempo, por ello y por otras razones mas, me atrevo a ofrecer esta “propuesta” a la
manera de “documento martir”, para que se le “dé todo el palo” que requiera... Pero, no me
“podia tragar” indefinidamente mi madurada oferta ante la necesidad cada vez mas
imperiosa y urgente de atacar a fondo y debidamente el problema que considero basico,
trasversal y fundamental de la vida social por todo lo que oportunamente se ira diciendo: el
del empleo, 0, mas exactamente, el del desempleo y el del empleo informal, cuya solucién
tiene inéditas y trascendentales consecuencias. [Aungue, en realidad, esta propuesta ya ha
sido ofrecida a personas “de pro” (...) que “no han dicho ni mu” (...)]. Ojala este nuevo
medio que utilizo pueda servir para la divulgacion amplia y la discusion constructiva de la
propuesta con vistas a la solucion del llamado “meollo de la cuestién social”, y para
suscitar en alguno (s) interés y deseos por intentar ponerla debidamente en practica... tras
las necesarias mejoras (y, sobre todo, de la meta, noia) que sé que requiere por parte de
todos®.

4 Ocurrié que en la defensa de una tesis doctoral uno de los lectores o examinadores dijo al doctorando: “El
tema de su tesis es bueno, pero hubiera sido mejor jsi la hubiera presentado hace veinte afios!”

5 Soy consciente del déficit que posee este texto especialmente en lo que tiene que ver con la calidad,
cantidad, actualizacion y analisis de las estadisticas (cosa que, de entrada, dejo en manos de los expertos en
ellas).






INTRODUCCION

Esta propuesta, en su debido momento, requiere considerar sus vinculos y alineacion con el
Plan Nacional de Desarrollo que se encuentre vigente (hasta este momento se han tenido
en cuenta el 2014-2018 y el 2018-2022°% y con los planes y las acciones que se
emprenderan en los ambitos regionales, departamentales y municipales durante los
cuatrienios (en nuestro caso, el 2020-2023 que en la actualidad siguen vigentes).

Se exponen a continuacién los principios, criterios operativos, politicas y estrategias de la
propuesta de un Plan (PTCFDEI) enfocado especialmente en dos principales grupos que
forman parte de la "pobreza extrema"’ que caracteriza a numerosos conciudadanos
colombianos: los desempleados y los empleados informales®.

El Plan (PTCFDEI) quiere responder con realismo, sin "sentimientos populistas ni
demagodgicos”, a una problematica que, por diversas razones y de diferentes maneras,
inveteradamente, ha golpeado a amplios segmentos de la comunidad colombiana y
mundial, y en la actualidad afecta, en forma directa o indirecta, practicamente a més de la
mitad de la poblacion colombiana.

El Plan (PTCFDEI) quiere argumentar de manera proactiva, creativa y, sobre todo,
responsable, equitativa y solidaria, a los retos provenientes del denominado “posconflicto”
y, aun mas, a aquellos otros surgidos de actuaciones que han querido asediar a la sociedad
colombiana mediante diversas expresiones de comercio ilegal y el fomento de violentos
radicalismos y polarizaciones, ante un panorama de aparente desanimo, frustracion o
inercia en relacion con la indole, los beneficios y la necesidad del trabajo personal, social y
culturalmente considerado’, en el marco de una educacién que contribuya a motivarlo, a
obtenerlo y a realizarlo.

¢ https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Bases%20del%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo.pdf)
" (RDL): “Crear los mecanismos, y mejorar o potenciar los existentes, que, de manera pronta, eficaz, justa y
equitativa, digna de seres humanos, permitan desaparecer o disminuir al minimo, en un plazo razonablemente
corto, la pobreza extrema de grandes grupos de la poblacién en cuanto tiene que ver con salud, educacion y
posibilidades reales de acceso a los recursos no sélo materiales del Pais y a las formas de propiedad de la
tierra.”

8 La nocion de “informalidad”, para el caso colombiano, ha revestido en algunos sectores no propiamente un
significado despectivo, pero si una connotacién de factor creador de problemas, sobre todo de orden
econdmico. Alguno sefiala sobre ella: “Todos los informales venden contrabando de mala calidad, no
facturan, o sea, no pagan ni cobran IVA, no pagan predial, no pagan renta, y, para acabar el circulo, la
mercancia y el dinero que les sirve de musculo es una lavanderia del narcotrafico. O sea, toda una economia
circular de ilegalidad, fomentada por el alcalde de turno, comerciantes corruptos, etc.” ( (Rebellén 2021): nota
recibida por el suscrito por correo WhatsApp).
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El Plan (PTCFDEI) quiere ser expresion de la eficacia/eficiencia/efectividad y cercania
del Estado® a los ciudadanos, especialmente a aquellos que se encuentran en las condiciones
de vida mas desfavorables y en los limites de humanidad; sefial de un mejor empleo del
ingenio, del esfuerzo, de la responsabilidad y de los recursos publicos y privados®®; y
muestra de la solidaridad de todos los conciudadanos, que asumen el riesgo de sus
iniciativas y de sus capacidades y contribuyen a salir de esas situaciones y a integrarse mas
activa y plenamente en el logro de un crecimiento més fraterno, universal, razonable,
integral y sostenido.

No es féacil dimensionar ni describir los problemas relacionados con el empleo, en especial
los “problemas humanos” asociados con €l. Y bien sea en sus causas, bien sea en SUS
efectos, las aproximaciones al mismo desde las ideologias, teorias, experiencias y
estadisticas nos dicen que se trata de un asunto que no so6lo es para expertos.

® La nocién de “Estado” posee una muy diversa interpretacion, no sélo desde el empleo que de ella hacen uso
las ciencias sociales, sino en el propio lenguaje popular, que le suele atribuir practicamente el origen de todas
las desgracias. ..

Siguiendo la enumeracion que al respecto hace el DLE (https://dle.rae.es/estado), abarca desde las
descripciones mas generales: “pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un
territorio determinado y dotado de 6rganos de gobierno propios” y “forma de organizacion politica, dotada de
poder soberano ¢ independiente, que integra la poblacion de un territorio” (acepciones 5* y 6%, en las que son
comunes los elementos de territorio, habitantes y soberania); hasta las nociones mas especificas y académicas:
“conjunto de los poderes y organos de gobierno de un pais soberano” (acepcion 7%) y “en ciertos paises
organizados como federacion, cada uno de los territorios autonomos que la componen” (acepcion 8%).

Sin dejar de tenerlas en cuenta, para nuestro caso, sin embargo, la nocion de Estado es indisoluble de otras,
como la de “bien comun”, principalmente, pero también con la de “autoridad”. Anclado en la tradicion vétero
y neotestamentaria, y siguiendo en ello a Santo Tomas de Aquino, vy, por él, a Aristdteles, el magisterio social
de la Iglesia Catolica afirma que toda sociedad requiere sus gobernantes, pues a ellos se les confia “el
provecho comun del pais”; para el logro de lo cual, estos gobernantes deben estar “revestidos de legitima
autoridad” (véase el (Catecismo de la Iglesia Catdlica, n. 1897); cf. n. 1927). Mas precisamente sefiala: “si
toda comunidad humana posee un bien comun que la configura en cuanto tal, la realizacién mas completa de
este bien comln se verifica en la comunidad politica. Corresponde al Estado defender y promover el bien
comun de la sociedad civil, de los ciudadanos y de las instituciones intermedias.” (ib., n. 1910). Siendo

9 <

interdependientes, las nociones de “estado”, “bien comiin”, “gobierno” y “gobernantes”, tienen que ver con
las de “nacidon” y “pais”, “habitantes”, “ciudadania” y “ciudadanos”, “poder” y “soberania”.

De alguna manera, pues, “todos somos Estado”, y de ahi se desprende la obligacion ética de todos los
ciudadanos, cada uno desde su propio lugar, de propender por la bisqueda del “bien comin”. Y también
viceversa se puede y debe afirmar que cualquier afrenta que se cometa contra el bien comun, es una afrenta
contra el Estado y contra el conjunto de los ciudadanos. (Introduccion a la teologia y al magisterio moral
social, 106-108; 194-204; 205-219).

10 Sin afirmar que sea la tnica ni la mejor muestra de ello, no puede ignorarse que empresas, como Ecopetrol,
de acuerdo con sus intereses y motivaciones, poseen e implementan iniciativas propias buscando apoyar a los
jovenes “emprendedores” del campo y de la ciudad, p. €j., para promoverlos como “pequefios empresarios”.
Véase la propuesta para 2022 en: (Valencia Grisales 2022)

Dentro de nuestra propuesta bien cabe esta linea de accién asociada, retroalimentada y potenciada con otras
sobre todo con cobertura nacional.
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Como se dijo antes, nos referiremos en este escrito fundamentalmente a dos problematicas
relacionadas con el empleo, precisamente por sus carencias, y a nuestra propuesta de
solucion: las que tienen que ver con el denominado “empleo informal” y las que tienen que
ver con el “desempleo”.

Encuadremos primeramente el asunto sefialando que no se trata la inveterada constatacion
de desigualdades “coyunturales” (econdmicas, sociales, etc.)!! ni las “profundas
historicas™*?. Pero si de apreciar justamente que, de modo més preciso y de acuerdo con
cifras oficiales del DANE, para junio de 2022, en una poblacion de méas de 50°000.000 de
habitantes de Colombia, teniamos:

e Una situacion de “pobreza multidimensional”*® (en al menos 5 indicadores) que
aflige al 16% de la poblacion, es decir, a unos 8°000.000 de compatriotas, mientras
que

e Solo en la “pobreza monetaria” (39,3%) y

e En la “pobreza monetaria extrema” “o indigencia” (12,2%)

se ven afectados, en el primer caso, 19°650.000 habitantes, y en el segundo, 6°100.000
conciudadanos nuestros.

1 De acuerdo con el DANE, en Colombia “el PIB de 2021 en términos corrientes llegd a los $1.177 billones,
lo que significé un PIB per capita anual de $23,05 millones, que representa una equivalencia mensual de
$1,92 millones por habitante™ (consulta del 2 de junio de 2022, en: (Portafolio 2022). Como se Ve, el per
cépita mensual, por ser promedio matematico y estadistico, esta muy lejos de representar el ingreso real para
numerosisimos colombianos, como se observara enseguida y por las razones que se indicaran.

12 (Redaccion Trochando 2021)

13 “En 2021, la pobreza multidimensional en el pais fue de 16,0%, 2,1 puntos porcentuales menos que en 2020
(18,1%)”, en: Pobreza multidimensional Resultados 2021, en: (Republica de Colombia - Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) 2022).

“El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) adoptado para Colombia es un indice integrado que permite
analizar multiples dimensiones de la pobreza que son experimentadas simultdneamente por los hogares
(unidad de analisis para este fin). Este indice se compone de 5 dimensiones (a saber: condiciones educativas
del hogar; condiciones de la nifiez y la juventud; trabajo; salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda), que agrupan 15 indicadores (se suelen mencionar, entre otros: la salud, la
educacidn, vivienda y alrededores, el estdndar de vida, el empleo y la proteccion social; la calidad del
medioambiente, los impactos en los medios de subsistencia, o la cohesion social), cada indicador a su vez
tiene un punto de corte definido para el cual un hogar es considerado en privacion. Ademas, para el caso de
esta medicion en Colombia se utiliza una estructura de ponderacion anidada, en la que cada dimension tiene el
mismo peso (20%) en el indice y cada indicador tiene el mismo peso al interior de cada dimension. Asi,
cuando un hogar, y todas las personas que lo componen, presenta privaciones en al menos 5 de los 15
indicadores (33,3% del IPM) de acuerdo con el punto de corte definido para cada indicador, es considerado
multidimensionalmente pobre (Angulo et al., 2011)” (Republica de Colombia - Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) 2020).

14 ; Qué entender por “pobreza monetaria”? “La pobreza monetaria identifica a los pobres de una manera
indirecta a través de la comparacion del ingreso per cépita de la unidad de gasto con el costo monetario de
adquirir una canasta de bienes alimentarios y no alimentarios, a través de un umbral minimo” (Osorio
Idarraga, Sebastian 2022).

“El DANE presenta las cifras oficiales de pobreza monetaria, las cuales corresponden a la actualizacién
metodoldgica (actualizacion de las lineas de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema) con base en la
informacién de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares - ENPH 2016-2017, por lo cual, no son



Ademas, debe tenerse en cuenta que

“En 2021, ¢l coeficiente de Gini en el total nacional fue 0,523 y en 2020 fue 0,544.

Esto significa una disminucion en la desigualdad del ingreso de los hogares”.*®

Ejemplifiqguemos la situacion aportando algunas pocas iméagenes tomadas en un barrio del
“norte” de Bogota. Prestemos atencion a ellas y hagamos un breve y sencillo comentario:

En la foto podemos observar un almacen de cadena. Se trata de un negocio establecido, es
decir, no sélo con afios de tradicion, sino legalmente cumplidor, hasta donde es posible
saber, de todas las exigencias que el Estado requiere para su funcionamiento, comenzando
por la vinculacién reglamentaria de sus empleados (estabilidad, salarios, prestaciones, etc.),
por el pago de sus impuestos, de contribuciones, etc. A la hora en que fue tomada la foto,
11 a.m. de un jueves, en el turno estaban trabajando unos treinta y tres empleados. En dos
turnos, 66 personas.

Mientras tanto, en un andén mismo del almacén, encontramos tres “puestos” equivalentes a
tres negocios de personas que, seguramente, a duras penas obtienen de estos lo necesario
para su supervivencia: no tienen para “adicionales” como pagarse su salud, proveer para su
pensidn, etc., ni para si mismas, ni para sus familias, y, probablemente, ni mucho menos
pagan impuestos, incluso municipales. Por lo general y en su mayoria, son mujeres
(jovenes) quienes los atienden. Al fondo se pueden observar algunas motos: corresponden a
los vehiculos, propios o en alquiler, de cuatro “repartidores”, que, seguramente, se
encuentran en similares condiciones que los anteriores.

comparables con las cifras de la serie MESEP”: (Republica de Colombia - Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) 2022).
15 1bid.



Podemos ver en cada una de estas dos fotos dos “negocios” mas. En la primera de ellas
(izquierda), en primer plano, por ser la zona de estacionamiento en la calle, frente al
almacén, se encuentra el sefior que “ayuda” a estacionar y “cuida” los carros. A veces es
una sefiora, o un joven. El segundo, al frente de la calle, el puesto del sefior que vende café,
en este caso, pero podria ser otra mujer. En la segunda foto (derecha), de igual manera esta
en primer plano una sefiora que prepara su carretilla para comenzar a vender matas. Al
frente, pasando la calle, encontraremos en la caseta, otra sefiora vendiendo flores y matas.
VVeamos una Ultima fotografia:

Junto a un almacén de cadena encontramos otros dos, dedicados, uno a la venta de frutas,
hortalizas, carne, etc., y, al lado, otro de supermercado. Cerca del primero, practicamente a
su entrada, podemos ver otro puesto de venta de mangos, pero podria ser de cualquier otro
producto. Como en los casos anteriores, se trata de personas que hacen un ‘“dltimo
esfuerzo” para sobrevivir, ellas y sus familias. Y esperan del Estado sus “subsidios”. Ocho
“negocitos”, mas las mujeres u hombres repartidores (de alimentos, por lo general).






I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DATOS ESTADISTICOS ESCUETOS DE LA SITUACION LABORAL PRESENTE CON
ALGUNAS PROYECCIONES TECNICAS

1.0 Poblacién colombiana/Proyeccién

20176 2018

Tabla |

16 https://www.dane.gov.co/files/censo2018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-area-sexo-edad-

proyecciones-poblacion-Nacional2005_2017.xlsx
17 (RDL): “Se constata el envejecimiento de los habitantes del campo: afrontar mediante la creacion de una
politica de "Juventud y Desarrollo empresarial y agrario"”.



https://www.dane.gov.co/files/censo2018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-area-sexo-edad-proyecciones-poblacion-Nacional2005_2017.xlsx
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-area-sexo-edad-proyecciones-poblacion-Nacional2005_2017.xlsx
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1.1 Indicadores de desempleo y empleo informal (proyeccion)

Los indicadores econdmicos son de gran importancia en esta propuesta por cuanto ellos se
fundan en las necesidades materiales humanas que deben ser gratificadas. Algunos de estos
indicadores se refieren a la fuerza de trabajo, a la poblacion econdmicamente actival8, a la
ocupacion, a la produccién, la productividad, el salario, los recursos naturales y las materias
primas, al comercio y el sector financiero, la balanza de pagos. (No ofrecemos cuadros y
estadisticas sino sobre algunos de estos indicadores).

18 Es una expresion técnica con la que se pretende definir e incluir “al conjunto de personas que aportan
trabajo para la produccion de bienes y servicios y que incluye tanto a las que tienen empleo como aquellas
que estan desempleadas y lo estan buscando” (¢Por qué hay que trabajar?, 16).

La nocidn de “activa”, sin embargo, en mi opinion, es restrictiva, si no discriminatoria. S6lo considera las
personas en razon del empleo o del desempleo que poseen o buscan, no debido a la economia, en su sentido
mas amplio, pues “econdmicamente activas” también son las personas que se pensionaron, o los que estan
estudiando, etc., ya que, de ninguna manera, todas ellas quedan por fuera del circulo de la produccion y del
consumo “de bienes y servicios” y por ello también todos ellos “mantienen activa la economia”.



1.1.0. Mercado laboral [4]

POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA: OCUPADA, DESOCUPADA,
INACTIVA Y SUBEMPLEADA (13
PRINCIPALES CIUDADES)

2017 2021

Gréfica 1.1

Se observa en la gréfica que en conjunto la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)
comprende tanto a las personas ocupadas como a las desocupadas, las inactivas y las
subempleadas. Para el afio 2017, se estimaba en veinticuatro millones ochocientos mil
personas, pero, para el afio 2021 el nimero habia crecido a veintiséis millones trescientos
noventa y dos mil quinientas noventa personas, es decir, 1.592.590 mas (un incremento del
6,42%). El sistema productivo instalado del Pais no estd asumiendo el crecimiento
poblacional correspondiente, ni siquiera el de las trece principales ciudades. ;Qué se podra
decir de las ciudades intermedias y menos pobladas y de todo el sector rural?
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Grafica 2

Esta segunda grafica nos permite comparar lo que los expertos denominan la Poblacion
Econdmicamente Activa y la Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI). Si se observan los
datos, para el afio 2017 la PEA, como se dijo, rondaba las veinticuatro millones ochocientos
mil personas mientras para 2021 se calcul6 en veinticuatro millones novecientos dos mil
personas. Pero, dentro de la PEI durante el afio 2017 habia veintidds millones seiscientos
diecinueve mil doscientas personas, mientras que este nimero se elevo drasticamente para
el afio 2021: veinticuatro millones seiscientos cincuenta y dos mil novecientos ochenta
personas esto es, en 2.033.780 personas, equivalentes al 8,99%.



Poblacion econdmicamente activa
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Grafica 3

La grafica nos muestra que, segun un estudio, para el afio 2020, la PEA estaba compuesta
en un 58% por hombres, y en un 42% por mujeres.

Distibucion de la poblacion econdmicamente
activa 2020

M Poblacién ocupada

M Poblacion no ocupada

M Poblacién inactiva

B Poblacién subempleados sujetivos
B Poblacion subempleados objetivos
H Informales

m Desempleados

Gréfica 4



Esta gréfica nos permite observar los datos sobre la PEA en el afio 2022. La poblacion
ocupada representaba el 33%; la poblacion no ocupada, el 3%; la poblacion inactiva
ascendia al 32%, mientras que la poblacién de subempleados subjetivos llegaba al 9% vy la
de subempleados objetivos al 2%. El porcentaje de trabajadores informales se encontraba
en el 16% y el de quienes se definieron como desempleados, en el 5%.

Poblacion econdmicamente activa (2021)

B Ocupados

 No ocupados

Gréafica b

Total de la Poblacion econémicamente activa | 50.384.974
Ocupados 20.900.000 | 41%
No ocupados 29.484.974 | 59%




Personas con ocupacion

M Trabajadores formales (sector
publico)

B Trabajadores formales (sector
privado)

M Trabajadores formales
independientes

1 Trabajadores informales y
subempleados

Grafica 6
Ocupados: 20.900.000
Trabajadores formales total: 11.483.944
e  Trabajadores formales (publico) 815.226 4%
e Trabajadores formales (privado) 8.285.718 | 40%
e  Trabajadores formales independientes 2.383.000 | 11%
Trabajadores informales y subempleados 9.416.056 | 45%

Gréafica 7




Personas en no ocupacion

M Desempleados

1 Poblacién inactiva por educacion,
etc.

B Poblacién inactiva por pension,
invalidez, etc.

No ocupados: 29.484.974
e Desempleados 3.538.197 | 17%
e Poblacion inactiva por educacion, etc. 14.900.000 | 71%
e Poblacion inactiva por pension, invalidez, etc. 2.461.803 | 12%
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19 Se entiende: Bogota D.C.; Villavicencio; Medellin - Valle de Aburra (Caldas, La Estrella, Sabaneta, Itagii,
Envigado, Bello, Girardota, Copacabana y Barbosa); Tunja*; Cali - Yumbo; Florencia*; Barranquilla -
Soledad; Popayan*; Bucaramanga - Giron-Piedecuesta-Floridablanca; Valledupar®; Manizales - Villa Maria;
Quibdé*; Pasto; Neiva*; Pereira - Dos Quebradas - la Virginia; Riohacha*; Clcuta - Villa del Rosario - Los
Patios - El Zulia; Santa Marta*; Ibagué; Armenia*; Monteria; Sincelejo*; Cartagena; San Andrés*.

20 A septiembre de 2017, informacion del DANE:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jun_17.pdf

2 https://www.dane.gov.co/files/censo2018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-proyecciones-
poblacion-Nacional2018 2070.xIsx
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2 La informacion actualizada a septiembre de 2017 se encuentra en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep 17.pdf

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf
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Tabla Il

1.1.1.1 1.1.1 Poblacién inactiva

% Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres Total®
Total*
38°884.307
39,30% 27,90% 50,30% 44%
20.639.006 21°957.395
7.363.533 | 13.275.473
39,8 33,80% 51,30% 24,50%
40,5 44,30% 10,80% 62%
19,8 22% 37,90% 13,50%

Tabla 111

1.1.1.2 1.1.2 Poblacién en ocupacién informal

2413 mayores ciudades (%)
%5 (Disefio Digital - EI Tiempo - Leonardo Parra 2022)

% “QOtros” corresponde a: “Incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas a
las que no les llama la atencion o creen que no vale la pena trabajar.”
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Tabla IV

27 (Disefio Digital - EI Tiempo - Leonardo Parra 2022)

Dos datos adicionales nos revelan la situacion del momento presente en relaciéon con el
empleo informal y el desempleo:



En primer lugar, se afirma por parte de la “Encuesta de Micronegocios” del DANE (2021)
que en la actualidad pueden existir mas de seiscientos mil “micronegocios” en las calles del
pais?:

2021
NUmero de micronegocios ambulantes en espacio publico | 668.873

En segundo lugar, preguntadas las personas sobre una comparacion entre la situacion
econdémica que experimentaban sus hogares hace un afio y la que viven en el afio presente,
es ostensible el empeoramiento que sienten se estd exteriorizando sobre todo por parte de
los hogares?® con cuatro integrantes o mas:

Gréfica 8

¢Como se encuentra Usted hoy?

CUATRO O MAS PERSONAS
TRES PERSONAS
DOS PERSONAS

UNIPERSONAL ] I

| |
0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

® Mucho peor Peor Igual Mejor

28 (Disefio Digital - EI Tiempo - Leonardo Parra 2022)
2 Por diversas razones ya no se habla de “familias” sino de “hogares”, un concepto, al parecer, mas neutral.
(Disefio Digital - EI Tiempo - Leonardo Parra 2022)



1.2 Indicadores de empleo®°

1.1.1.3 1.2.1 Ocupacion formal por rama de actividad

13 mayores | 23 mayores
ciudades ciudades al mb | jer mb | jer mb | jer ||
(%) (%) res | es res es res | es
53,20% 52 22'6 51,70% 10,6 | 6,7 | 51,70% 58%
00.0 0% | 0%
00
29’5
13.390.300 13.644.96 80.0
9 00
28 29,4
8,4 8,1

30 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-

economicas-cuenta-satelite-economia-del-cuidado

s La informacion actualizada a septiembre de 2017 se encuentra en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _sep 17.pdf

32 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf



http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-economia-del-cuidado
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf
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1.1.1.4 1.2.1 Ocupacion formal por parentesco
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3 De acuerdo con el DANE: “Transporte, almacenamiento, comunicaciones; Explotacién de minas y
canteras; suministro de electricidad, gas y agua; e intermediacion financiera.”

3 La informacion actualizada a septiembre de 2017 se encuentra en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _sep 17.pdf

35 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf



http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_17.pdf
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146

76,5

56

1.1.1.5 1.2.2 Ocupacion formal por sexo

Mujeres | Total Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres
30.4
428000 | 3433062 | 2806415 | 626647 | 3006746 | 2526211 | 482135

1.1.1.6 1.2.3 Ocupacion formal por rama de actividad y por sexo

% https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf

37 Ultimo trimestre de 2020.

% Véase la situacion mundial de la pesca en:
http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2017/10/03/vigo.html  En cuanto a los
aspectos nutricionales, los productos pesqueros representan el 6,7% de todas las proteinas consumidas en el
mundo y aportan el 20% de la necesidad media de proteinas animales a casi la mitad de la poblacién mundial.

39 http://www.dane.gov.co/index.php/transparencia/178-economicas/agropecuario/2924-mayoristas-boletin-
mensual
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http://www.dane.gov.co/index.php/transparencia/178-economicas/agropecuario/2924-mayoristas-boletin-mensual
http://www.dane.gov.co/index.php/transparencia/178-economicas/agropecuario/2924-mayoristas-boletin-mensual

1.1.1.7 1.2.3 Ocupacion formal por edad

13 mayores ciudades (%) 23 mayores ciudades Hombre | Mujere Hombre | Mujere
(%) | S S | S S

49,6

59,1

58

1.1.1.8 1.2.4 Ocupacion formal por territorio

13 mayores ciudades (%) 23 mayores ciudades Hombre | Mujere Hombre | Mujere
(%) s s S S

40 La informacion actualizada a septiembre de 2017 se encuentra en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo sep 17.pdf

4 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf

42 La informacion actualizada a septiembre de 2017 se encuentra en:
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo _sep 17.pdf

43 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-
genero-10-2020.pdf
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https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf

Tabla Vv

60

12,6

4.4

447.395
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C. Pertenencia a seguridad social*

tal | mbr | jere | ot | mbr | jere | ot | mbr | jere | ot | mbr | jere | ot | mbr | jere
es S al | es S al | es S al | es S al | es S
58,3%
11,4%
23,3%
51,1% 49,
70
%
93,4% 93,
40
%
Tabla VI
44 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-

economicas-cuenta-satelite-economia-del-cuidado



http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-economia-del-cuidado
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-satelite/cuentas-economicas-cuenta-satelite-economia-del-cuidado

D. Poblacion*

Se trata del indicador fundamental de todo estudio de esta indole, por cuanto él nos permite
conocer y reconocer que cada persona representa — y cae sobre sus hombros — el potencial
que posee una sociedad. Sin la debida consideracion del potencial humano este estudio
pierde practicamente todo su valor.

al bres eres | bres eres | bres eres | mbr | jere mbr | jere ot
es S es s al
49'83 24'6 2272 50'37 24'8 255 50'91 25'1 25'7 51.0
4.24 05.7 28.4 4.47 73.3 01.1 1.74 38.9 72.7 49.49
0 96 44 8 29 49 7 64 83 8
5220 2'67 2'54 5230 2'67 2'55 5'238 2'68 2'55
203 141 8.79 957 7.30 3.65 478 1.74 6.73
& 0 0 7 8 0
11'09 5'66 542 11'08 5'66 542 11'09 5'67 541
1.98 8.25 3.73 8.80 8.24 0.56 0.62 0.71 9.90
6 4 2 9 2 7 6 7 9
8'496 4'33 4'15 8513 4'34 4'16 8'520 4'34 417
.809 8.41 8.39 .560 4.26 9.29 .945 5.28 5.65
0 9 1 9 7 8
20'2 9'81 104 20'6 9'99 10'6 20'9 101 107
88.1 0.04 78.0 24.7 1.01 33.7 51.3 68.0 83.2
07 0 67 78 0 68 08 74 34
5126 2'29 2'82 5321 2'38 2'94 5'531 2'46 3'06
513 9.26 7.25 711 1.06 0.65 .968 8.97 2.99
0 3 1 0 2 6
45 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-

poblacion
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Tabla VII

E. Presupuesto de inversion sectorial

Los indicadores politicos, culturales, sociales y econdémico sociales son también de
importancia, pues ellos indican las relaciones sociales de la poblacion y sus necesidades
bésicas en este &mbito. Dentro de los indicadores socioecondmicos se mencionan en
particular la vivienda, el medio ambiente natural y su ecologia, la salud, recreacion y
deporte, la educacidn, la proteccién y seguridad social y el turismo. Dentro de los sociales
se incluyen la familia, la religion, la moral, la seguridad juridica y la delincuencia, la
estratificacion socioeconémica. Entre los indicadores culturales se consideran
especialmente los medios de comunicacion y la composicion étnica con sus interrelaciones
y con su referenciacion geografica. Los indicadores politicos hacen referencia a las formas
como se organiza y distribuye el poder en la sociedad. El sistema democréatico y
republicano por el que se ha decidido conformar el Estado lleva consigo el reconocimiento
de las fuerzas e instituciones que tienen que ver con su organizacién politica. Entre sus
indicadores la estabilidad y la participacion son fundamentales, y, con ellos, los
relacionados con los partidos politicos, con la defensa militar y policial, y con las diversas
organizaciones comunitarias, familiares, vecinales, administradoras locales, gremios,
sindicatos, etc., en los &mbitos municipal, departamental y nacional.

ot | mb uje [ ot | mb uje | ot | mb uje [ ot | mb uje | ot | mb uje
al res res | al res res al res res | al res res al res res
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0°000.000
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46 http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-

anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-institucionales-base-2005

47 El presupuesto nacional presentado por el Gobierno al Congreso para 2018 es de $2357°600.000°000.000.
Este valor se disgregara asi: a) $149°300.000°000.000 seran para gastos de funcionamiento; b) la inversién
sera de $34°200.000°000.000; c) a la deuda se le asignaron $51°900.000°000.000.

Por sectores, la asignacion sera asi: a) para la educacién: $ 35°300.000°000.000; b) para el sector defensa: $
327400.000°000.000; c) para el agro: $2°000.000°000.000; d) el Ministerio de Hacienda: de su asignacion de
$167200.000°000.000, destinara $ 2’400.000°000.000 para el posconflicto; e) la Registraduria nacional tendré
una asignacion de $1°700.000°000.000; f) empleo publico: $553.000°000.000; g) Presidencia de la Republica:
$631.000°000.000. Del resto, 17 sectores de 30 experimentaran una caida en los recursos para el proximo afio,
teniendo en cuenta que se trata de un presupuesto austero, en linea con el freno que tiene la economia. Alli se
cuenta comercio e industria, ciencia y tecnologia, entre otros. Véase la informacion en:
http://www.eltiempo.com/economia/sectores/presupuesto-general-de-colombia-para-2018-114224

48 «“Salud (Servicios Médicos, Hospitalarios y Farmacéuticos (92,0%), seguido de Servicios de Salud Publica
4,5%): 15,3”.

49 “Educacion: (la mayor participacion en el afio 2016 (Pr), la registré el grupo Educacion preescolar, basica y
media (64,2%), seguido de Educacion superior y tecnologica (19,1%)): 14,6”. Se estima que esta cifra, para el
Presupuesto de 2020, sera ampliamente superada.

50 “Asuntos econdmicos: Incluye los gastos en construccién y mantenimiento de carreteras, puentes y otras
obras de infraestructura; programas de asistencia técnica para el desarrollo del sector agropecuario y
pesquero; gastos relacionados con el descubrimiento, conservacion, aprovechamiento de petréleo, gas natural
y electricidad; administracién, formulacion y ejecucién de politicas econémicas y comerciales; construccion,
ampliacion y mejoramiento de los programas de comunicaciones; administracion, reglamentacion,
supervision y apoyo a la distribucion y almacenamiento de bienes; y actividades de apoyo y fomento a la
mineria, mejoramiento de la productividad y competitividad minera nacional”.

“(La mayor participacion en el afio 2016 (Pr), la registr6 el grupo Transporte (41,6%), seguido de Agricultura,
Silvicultura, Pesca y Caza (34,0%), y Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general 8,0%; con
variaciones en el afio 2016 (Pr) de -17,1%, -8,5% y 0,3%, respectivamente): 10%="

51 http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/pib/anuales/ccrg_base2005/Bol_clas_gasto_gob 2016pre.pdf
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52 “Proteccion del medio ambiente (la mayor participacion en el afio 2016 (Pr), la registré el grupo
Administracion de la Proteccion del Medio Ambiente (46,5%), seguido de Reduccién de la Contaminacién
(24,9%) y de Proteccion de la diversidad bioldgica y del paisaje (21,2%))”.

5 «Organos Ejecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros y Fiscales, Asuntos Exteriores, y Ayuda
Econdmica al Exterior (73,4 %), seguido del grupo Administracién Pablica General (18,6%); donde se
registraron crecimientos en el afio 2016 (Pr) del 7,8% y 0,04%, respectivamente.”

54 «La mayor participacion en el afio 2016 (Pr), la registré el grupo Edad Avanzada 64,4%, seguido de
Poblacion Socialmente Vulnerable o Excluida (16,1%), y Familia e Hijos (11,8%)”.

5 “La mayor participacién en el afio 2016 (Pr), la tuvo el grupo Organos Ejecutivos y Legislativos, Asuntos
Financieros y Fiscales, Asuntos Exteriores, y Ayuda Econdomica al Exterior (97,5%), seguido de
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Administracién Publica General (1,7%), con variaciones en el afio 2016 (Pr) del 10,5% y -30,8%,
respectivamente”.

% “La mayor participacion en el afio 2016 (Pr), la registré el grupo Educacion preescolar, basica y media
(80,5%) seguido de Educacion Superior y Tecnoldgica (9,9%)”.

57 “Bosques, aguas (en especial maritimas y fluviales), aire, recursos minerales y energéticos, residuos.”

La problematica es mucho mas vasta: “problemas que Ilaman en causa por ejemplo, la gestion de los recursos
icticos, las actividades en la superficie o en las profundidades, la situacion de las comunidades costeras y de
las familias de pescadores, la contaminacién causada por la acumulacion de plastico y micro plastico”, entre
otras: http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2017/11/11/pac.html

La Santa Sede, con el fin de compensar su gasto energético ("impacto cero") como Estado, ha hecho una
inversion multimillonaria en reforestacién en algunos Paises (cf.
http://www.repubblica.it/2007/09/sezioni/ambiente/vaticano-bosco/vaticano-bosco/vaticano-bosco.html ).
Véase un ejemplo de lo que vya se hace en este terreno en: http://www.icon-
project.eu/docs/wp/5/ricerche/Ungheria_energie%20rinnovabili_2012.pdf

% “Inversion en agua de un afio (2017)”: (RDL).

% “Los productos y las actividades que los generan, contexto social y econdmico en los que se presentan,
como los patrimonios material, natural e inmaterial y la educacion cultural.”

60 “Servicio doméstico y cuidados no remunerados: Alimentacion, Mantenimiento de Vestuario, Limpieza y
mantenimiento del hogar, Compras y Administracién del Hogar, Cuidado y Apoyo de Personas, Trabajo
voluntario.”

61 “Desde la produccién primaria (agropecuaria, forestal, piscicola) hasta el primer nivel de transformacion
industrial: avicola, arroz, cafia de azlcar, palma de aceite, maiz, sorgo, soya, cria de ganado bovino y
porcino”.

62 “A alcanzar las 12 millones de hectareas de forestas e incremento en agricultura de cacao, palma, soya,
maiz, y ganaderia; mejorar productividad de la estructura del sector financiero con énfasis en el sector
agropecuario (tramites, plazos, inversion en bienes publicos); tecnificar mas el ICA y potenciar politicas de
exportacion; cualificar herramientas de investigacion; mejorar su presupuesto sobre todo para control
fitosanitario y competitividad para Tratados de libre comercio y acceso a mercados internacionales;
reestructurar politicas (acuerdos politicos) que aseguren mejor los &mbitos econémico y juridico de estos
negocios brindando més confianza inversionista y a productores y consumidores”: (RDL).

83 «Receptor: servicios de provision de alimentos y bebidas; servicios de alojamiento para visitantes; servicios
de transporte aéreo de pasajeros.”
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http://www.icon-project.eu/docs/wp/5/ricerche/Ungheria_energie%20rinnovabili_2012.pdf
http://www.icon-project.eu/docs/wp/5/ricerche/Ungheria_energie%20rinnovabili_2012.pdf
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Tabla VIII

“Project: Luis Galindo-Pérez-de-Azpillaga - Concepcidon Foronda Robles - Ana Garcia Lépez (et alii):
"Tourist destinations as intelligent regions. The Territorial Intelligence focus applied to Planning and
managing destinations: methods and instruments": "Goals: This project is a continuation of the project passed
in the call for the "Territorial governance and spatial configuration of tourist destinations. Discourses,
processes and dialectics in different tourist scenarios" (CS02010-20284), which ends on 31-12-2014. In
accordance with the results of the preceding project, the ultimate purpose is to further explore the possibilities
that new directions embodied within the concept of Territorial Intelligence offer for improving the
competitiveness and sustainability of tourist destinations, with special emphasis placed on offering practical
applications that result from these theoretical proposals”, en: https://www.researchgate.net/project/Tourist-
destinations-as-intelligent-regions-The-Territorial-Intelligence-focus-applied-to-Planning-and-managing-
destinations-methods-and-instruments”.

64 «“Abastecimiento de Agua 44,3%, seguido de Urbanizacion 34,4%”.



https://www.researchgate.net/project/Tourist-destinations-as-intelligent-regions-The-Territorial-Intelligence-focus-applied-to-planning-and-managing-destinations-methods-and-instruments
https://www.researchgate.net/project/Tourist-destinations-as-intelligent-regions-The-Territorial-Intelligence-focus-applied-to-planning-and-managing-destinations-methods-and-instruments
https://www.researchgate.net/project/Tourist-destinations-as-intelligent-regions-The-Territorial-Intelligence-focus-applied-to-planning-and-managing-destinations-methods-and-instruments

F. Provision por envejecimiento poblacional ©°

Tasa de decrecimiento poblacional
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Grafica 9
Tabla IX

A establecer: minimo tasa de reposicion intergeneracional (nUmero de muertes sea menor
que nimero de nacidos vivos).

8 Creacion de incentivos para animar a las personas a cotizar en pension, y para no relegar a personal
calificado y altamente capacitado, pero que se encuentra en la condicion de pensionado o de adulto mayor, y
reintegrarlo, segln sus situaciones y decision, en diversos campos la actividad productiva nacional que se
beneficiarian de su experiencia.

La situacion actual puede verse en: Oswaldo Vargas: “Qué significa que Colombia alcance 50 millones de
habitantes” (2017), en: Dinero.com - Publicaciones Semana S.A., en:  https://www.dinero.com/edicion-
impresa/pais/articulo/implicaciones-del-crecimiento-poblacional-de-colombia-en-los-ultimos-anos/250398

% Tomado de: https://countrymeters.info/es/Colombia



https://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/implicaciones-del-crecimiento-poblacional-de-colombia-en-los-ultimos-anos/250398
https://www.dinero.com/edicion-impresa/pais/articulo/implicaciones-del-crecimiento-poblacional-de-colombia-en-los-ultimos-anos/250398
https://countrymeters.info/es/Colombia

G. Remuneracion laboral (2017)%’

Corresponde al empleador

A 2018 2019 2021 2022

Tabla X

Discriminacion de los pagos:

67 http://www.comunidadcontable.com/BancoConocimiento/Laboral/salario-minimo-y-auxilio-de-
transporte.asp

Para el caso de los trabajadores independientes, deben estos asumir las siguientes cargas mensuales, de modo
que podrian ser multados de no cumplirlas: Salud: 12,5 %; Pension: 16 %; Riesgos laborales: 0,522 % (nivel
1). Parafiscales (caja de compensacion familiar): 2 %.

Sin embargo, respecto al pago del porcentaje del aporte a riesgos laborales puede variar dependiendo del nivel
de riesgo. Cuando el nivel de riesgo para el trabajador sea calificado en VI o V, el aporte debe ser realizado
por el contratante.

Asi mismo, un trabajador independiente no tiene la obligacion de realizar aportes parafiscales. No obstante,
puede efectuar un aporte a una caja de compensacion familiar de su eleccion para el acceso a sus beneficios
por el porcentaje sefialado. Estos aportes deben ser realizados sobre el 40 % de los ingresos

mensuales percibidos por el trabajador segln su actividad.
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H. Cuadricula de superficie terrestre por poblacion®®

Clave de colores:

Baja densidad
poblacional

N.° | Departamento Capital P—m 2017)2 Superficie (km?) E:\l;itantes por
1 | Amazonas Leticia 79.541 109.665 0,73
2 | Vichada Puerto Carrefio 88.575 100.242 0,88
3 | Caqueta Florencia 505.477 88.965 5,68
4 | Meta Villavicencio 1.024.843 85.635
5 | Guainia Inirida 41.203 72.238
6 | Antioguia Medellin 6.614.886
7 | Vaupés Mitd 44.817

Guaviare® San José del Guaviare 117.934
9 | Choco Quibdo 510.327
10 | Casanare Yopal 344.027
11 | Narifio Pasto 1.844.027
12 | Santander Bucaramanga 2.314.427
13 | Cauca Popayan 1.404.744
14 | Bolivar Cartagena 2.149.083
15 | Cérdoba Monteria 1.858.090

88 https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Departamentos_de Colombia_por_superficie#cite_note-Censo2005-2
Ha detenerse en cuenta la actualizacion del DANE ya que en el afio 2018 se efectu6 el Censo de Poblacion y
sus datos no estan incorporados aln en esta Propuesta.

8 Subregiones naturales de la Orinoquia colombiana: Piedemonte llanero, Llanuras del Meta, Llanuras del
Guaviare, Pantanos del Arauca, Serrania de la Macarena.

Parques nacionales naturales de la Orinoquia colombiana: Parque nacional natural El Tuparro, Sierra de la
Macarena, Parque nacional natural El Cocuy.

Conforman la hidrografia de la regidn todos los rios de la vertiente del rio Orinoco (incluyéndole), los cuales
suman unos 328.000 km2. Esta formada por las siguientes cuencas: Cuenca del rio Guaviare (140.000 km?);
Cuenca del rio Meta (112.000 km?2); Cuenca del rio Vichada (26.000 km?); Otras cuencas (22.000 km2);
Cuenca del rio Tomo (20.000 km?); Cuenca del rio Arauca (parte colombiana) (8.000 km?2); Cuenca del rio
Casanare (hasta su desembocadura en el rio Meta).

Algunos recursos econémicos: ganaderia extensiva, extraccién de petroleo,

Proyectos agricolas, Proyectos energéticos basados en la energia eélica, sembrados y grandes pastizales.

Se considera (RDL) la construccion de un Ferrocarril por privados para la zona (actual carretera con conexion
con Buenaventura estd aprobada y en ejecucion: Agosto 01, 2015:
http://www.elpais.com.co/economia/beneficios-de-la-conexion-vial-hacia-la-orinoguia-colombiana.html).
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Tabla XII

16 | Putumayo Mocoa 340.054

17 | Arauca Avrauca 276.527

18 | Tolima lbagué 1.410.203

19 | Boyaca Tunja 1.272.844

20 | Magdalena Santa Marta 1.295.425

21 | Cesar Valledupar 1.235.425

22 | Cundinamarca Bogota 2.908.245

23 | Valle del Cauca Cali 4.845.166

24 | Norte de Santander | Clcuta 1.379.335

25 | La Guajira Riohacha 1.013.028

26 | Huila Neiva 1.182.314

27 | Sucre Sincelejo 868.384

28 | Caldas Manizales 991.128

29 | Risaralda Pereira 962.394

30 | Atlantico Barranquilla 2.517.023

31 | Quindio Armenia 571.329

32 | Bogota Bogota 8.080.495

33 |San__Andrés V| gan Andrés 77.759 52

Providencia

Total 1.141.766
Metros  cuadrados  del territorio
continental 1.141.766.000.000
Empresas solidarias
Area (km2, m2) correspondiente a cada
empresa (cuadricula) = 1/12000 95,147 Km2
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2. CAUSAS Y EFECTOS DEL EMPLEO INFORMAL Y DEL DESEMPLEO

Una sociedad se dice que mira serena y sabiamente hacia su propio futuro cuando se orienta
dindmicamente hacia “el bien comin”, y, por lo mismo, cuando otorga la debida
importancia al trabajo considerado en todos sus aspectos.

Sin duda, en relacion con el trabajo en toda su amplitud son muchos los ingredientes
positivos que hoy en dia se pueden sefialar ya. Sin embargo, cuando se requiere tomar el
pulso de los sentimientos y de las experiencias subjetivas, por ejemplo, de personas que en
el momento desempefian un “empleo informal” y se las interroga por las causas de esta
decision o situacion ellas responden dando las siguientes razones para hacerlo asi’®:

Porcentaje

H No tiene otra alternativa de
ingresos

Lo identifica como oportunidad de
negocio

M Para ejercer su oficio, carrera o
profesion

B Por tradicion familiar o herencia

B Para complementar o mejorar el
ingreso

H No tiene experiencia, escolaridad o
capacitacién para un empleo

Gréfica 10

Observemos los datos: las personas que se encuentran en el “sector informal” consideran,
en un 38% que lo hacen porque “no tienen otra alternativa de ingresos”. Positivamente, con
ilusion, un 29% estima, por el contrario, que en esa situacion se halla una “oportunidad de
hacer negocio”. Un 11% de la muestra sefala que en esa situacion “puede ejercer su oficio,
su carrera, su profesion”. Y otro 11% lo hace porque de esa manera conserva “la tradicion
familiar” o porque en ella conserva “la herencia”. Un 9% tiene esta actividad como una

70 (Disefio Digital - EI Tiempo - Leonardo Parra 2022)



manera de “complementar o de mejorar sus ingresos”. Y, finalmente, un 2% con toda
franqueza expresd que lo hacia ya que “no tenia experiencia, escolaridad o capacitaciéon”
para desempefiarse en un empleo. Como se ve, s6lo entre este grupo y el primero, suman el
40% de la muestra de quienes se ven obligados a mantenerse en el sector informal, y, lo que
es peor, no divisan un mejor horizonte para su existencia.

Pero ocurre algo similar cuando quiere estudia objetivamente el fenomeno del desempleo
(y, con él, el trabajo informal, trabajo infantil, trabajo mal remunerado, explotacion en el
trabajo, super trabajo, trabajo-carrera, excesiva flexibilidad laboral, segmentacion laboral,
etc.).

Estas situaciones de las circunstancias actuales, subjetivas y objetivas contradicen total o, al
menos, parcialmente la afirmacion de nuestro enunciado, de manera que se convierten en
otras de las muchas manifestaciones de la “alienacion en y del trabajo” .

Volviendo a la consideracion objetiva debemos afirmar que el trabajo, en efecto, forma
parte de la dimension econdmica, una de las dimensiones constitutivas humanas, y si bien
no es la Unica, ciertamente es la principal. Por ello, para abarcar lo econémico en toda su
magnitud, se requiere una ciencia, un arte y una técnica que lo estudien debidamente, lo
cual se traduce en medios y modelos matematicos, al tiempo que se ayuda de ellos.

Cuando se examina el fendmeno del desempleo y de sus asociados perversos se puede
afirmar que ellos expresan una de las condiciones actualmente mas agobiantes de nuestras
naciones y culturas. Al examinarla desde un punto de vista filoséfico-antropol6gico-ético
basico y fundamental se puede afirmar que se trata de la inversién de los términos sociales,
de modo que lo que deberia ser un “medio-para”, se convierte propiamente en un “fin”, y
viceversa: el ser humano (es definido radicalmente) para (luchar por) su empleo, cuando el
orden razonable y justo de las cosas deberia ser: la “economia” entera debe ponerse al
servicio de las personas. Esta perspectiva es asumida por parte de la denominada doctrina
social de la Iglesia y aportada por esta a todas las naciones como “inspiracion” en la
construccion de “modelos de desarrollo econémico y social” "2, como se vera también en
otros lugares en este texto.

El desempleo, pues, para ser examinado integral y cabalmente, debe ubicarse en los
diversos contextos (econémicos, sociales, politicos, juridicos, éticos, etc.) con y entre los
que se interrelaciona, sea como causa, sea como expresion, sea como efecto: el Estado de
derecho, los modelos democraticos, la igualdad ciudadana ante la ley y la participacion
efectiva y eficaz de la poblacion en la democracia y en sus instituciones (mayorias y

L Algunos elementos de estos parrafos estan inspirados e incluso tomados de: Consejo Justicia y Paz:
Compendio de la doctrina social de la Iglesia (2006), nn. 279-280, entre otros, en:
http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_doc 20060526
compendio-dott-soc_sp.html
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minorias), la libertad y responsabilidad individual y la iniciativa privada, la relacion entre el
capital y el trabajo, la propiedad privada y la publica, los mecanismos del sistema
econdmico, el destino universal de los bienes, el servicio a las personas, el uso de las
tecnologias (nuevas, especialmente), produccién, trafico y empleo de armas, la propiedad
intelectual y del conocimiento™, el distanciamiento creciente entre zonas desarrolladas y
subdesarrolladas, los paises ricos y pobres, los grupos reducidos de poder, las diversas
formas (antiguas y nuevas) de esclavitud tales como el trafico de personas, los nifios y
adolescentes abusados sexualmente, abandonados en las calles o utilizados como soldados,
escudos o0 “maquinas de guerra”, trafico de drogas, prostitucion, comercio pornografico,
genocidios, deportaciones masivas, “la presencia de sistemas de instruccion obsoletos, la
persistencia de dificultades para acceder a la formacion y al mercado de trabajo”, etc.

Los efectos del desempleo no sélo son multiples sino gravemente desastrosos para las
personas individual, familiar, grupal y colectivamente consideradas. Entre tales efectos se
mencionan en relacion con los individuos, mujeres y hombres, “el deterioro psicoldgico (de
la salud mental y psicosomatica) y el sentimiento depresivo, pérdida de relaciones sociales,
desestructuracion en la organizacion del tiempo, autoestima negativa, deterioro de la
imagen negativa de si, mayores tensiones econémicas, insatisfaccion con el presente estado
de vida”, falta de “salud fisica” y precipitacion a “conductas desviadas”, como el suicidio’
Entre los sociales, sobresalen la “competencia exacerbada” y la “exclusion reciproca” de
las personas, es decir, produce segregacion. Entre los socioeconémicos, sobre todo para los
jovenes, ocasiona un grave obstaculo en el camino de su realizacion humana y profesional.
Entre los efectos econdmicos se mencionan el impacto sobre la flexibilidad y la
desregulacién de la mano de obra, sobre la produccion y la productividad nacional, sobre la
presion salarial, mayores dificultades para la insercion y la adaptacién laboral. En relacion
con lo politico, y en particular, en relacién con la democracia, los autores afirman que, a
causa del desempleo, una persona “tiene muchas posibilidades de convertirse en un ente
antisocial o al menos en una persona con altos niveles de resentimiento, que muchas veces
se traduce en criminalidad de cualquier tipo... se convierte en decepcionado de la
democracia, aunque ese proceso no sea consciente”’4,

3 Divulgacién Dindmica Formacion: “Los efectos del desempleo” (junio de 2017; consulta del 13 de abril de
2021), en: https://www.divulgaciondinamica.es/blog/efectos-desempleo/

7 Editorial: “El desempleo y la democracia”, en Prensa libre (6 de diciembre de 2001; consulta del 13 de
abril de 2021), en: https://www.prensalibre.com/opinion/editorialbrel-desempleo-democracia_0_ 41396887/



https://www.divulgaciondinamica.es/blog/efectos-desempleo/
https://www.prensalibre.com/opinion/editorialbrel-desempleo-democracia_0_41396887/

3. LEGISLACION NACIONAL

1.1.2 a. La Constitucién Politica de la Republica de Colombia

La Constitucion nacional de 19917 se refiere al trabajo principalmente en tres momentos
claves por su caracter de directrices basicas: en su Predmbulo, en sus Principios
fundamentales y al tratar de los Derechos, las Garantias y los Deberes constitucionales.

En el Preambulo: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado
por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida,
la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico,
econdémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion Politica de
Colombia”.

En los Principios Fundamentales: “Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

En los Derechos Fundamentales: “Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

S En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html
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4. PRINCIPIOS FILOSOFICOS, EXPLICACIONES CIENTIFICAS Y CRITERIOS TECNICOS
EN LA MATERIA

a. En relacion con los campesinos y otras personas eventualmente
consideradas relegadas, excluidas 0 menos aportantes desde el punto de
vista economico y/o social: prioridades del Plan (PTCFDELI)

1°) Partimos de la certeza de que contamos con el capital humano necesario y basico, asi no
esté actualmente, en muchos casos, suficientemente preparado, y ello es ciertamente 1o méas
importante. Llevar a cabo acciones que propendan por una cualificacion general de esta
poblacion™ en su sentido mas amplio, especialmente por la de quienes por diversos
motivos no pudieron alcanzarla a su debido momento", se convierte en un imperativo en el
orden de la realizacién de los objetivos primordiales de creacién de empleo duradero, de
calidad’” y remunerado justa y equitativamente.

76 Las condiciones educativas de la poblacion abarcan: a) personas que no acudieron a las aulas y a quienes se
puede considerar en condicion de analfabetismo; b) personas que iniciaron los estudios primarios, pero no
culminaron el quinto grado; c¢) personas que solamente terminaron la escuela primaria; d) personas que
iniciaron los estudios secundarios, pero no culminaron el noveno grado; €) personas que iniciaron los estudios
secundarios, pero no culminaron el undécimo grado; f) personas que concluyeren el noveno grado; g)
personas que concluyeron el undécimo grado y/o obtuvieron el titulo de normalista; h) personas que
ingresaron a las diversas modalidades e instituciones de formacion técnica (industrial, agricola, etc.) y no
terminaron sus estudios completos; i) personas que concluyeron sus estudios técnicos en una rama de
formacion; j) personas que concluyeron estudios técnicos en dos 0 mas ramas de formacion; k) personas que
ingresaron a las diversas modalidades e instituciones de formacién tecnol6gica, pero no terminaron sus
estudios; |) personas que concluyeron estudios tecnoldgicos en una rama de formacion; m) personas que
concluyeron estudios tecnoldgicos en dos 0 mas ramas de formacion; n) personas que ingresaron a una carrera
universitaria, pero no la concluyeron con el grado en la misma; i) personas que concluyeron los estudios
universitarios en una rama del conocimiento; o) personas que concluyeron los estudios universitarios en dos o
méas ramas del conocimiento; p) personas que comenzaron estudios universitarios de especializacion (en el
area de las ciencias de la salud equivalen al posgrado de maestria de otras disciplinas) pero no los terminaron;
g) personas que concluyeron estudios universitarios de especializacion en una rama del conocimiento; r)
personas que concluyeron estudios universitarios de especializacion en dos 0 més ramas del conocimiento; s)
personas que iniciaron estudios de licenciatura o de maestria en un area del conocimiento, pero no los
terminaron; t) personas que concluyeron los estudios de posgrado en el nivel de licenciatura o de maestria en
un area del conocimiento y obtuvieron el grado correspondiente; u) personas que iniciaron estudios de
subespecializacion en una de las areas de las ciencias médicas o de doctorado en las otras areas del
conocimiento, pero no los terminaron; v) personas que concluyeron los estudios de posgrado en el nivel de
subespecializacion en una de las areas de las ciencias médicas o de doctorado en las demas areas del
conocimiento y obtuvieron el grado correspondiente; w) personas que iniciaron y concluyeron los estudios de
posgrado en el nivel de subespecializacién en una segunda éarea de las ciencias médicas o de doctorado en las
demaés areas del conocimiento y obtuvieron el grado correspondiente; x) personas que, por diversas razones,
no quedaron incluidas en ninguno de los grupos anteriores.

" El concepto de “calidad” recibe diferentes interpretaciones, algunas de ellas, al menos, opuestas, y muchas
veces, incompletas, al menos desde una concepcion “integral” del ser humano y de la vida social finalizada en
el bien comun. Linglisticamente hablando comprende, como afirma el Diccionario de la Lengua Espafiola,



2°) Las posibilidades de recursos materiales existentes en nuestro territorio continental y
maritimo no estan completamente inventariadas por insuficiente exploracién; es necesario
dar un impulso definitivo en ese sentido por medio de su investigacion.

3°) Los millones de personas en situacion de desempleo y de empleo informal claman por
una mejor — justa, si bien austera — condicion de vida, y una real insercion y participacion
activa en el conjunto de la vida nacional.

4°) De forma contextual, y aun especificamente causal, el ritmo y el mismo estilo
predominante de funcionamiento de la economia mundial en el presente, en una aparente
demostracién de dinamismo, en su concrecion en Colombia, causan diversas perturbaciones
econdmicas, sobre todo creando un ciclo de devaluacion y de revaluacion de la moneda que
impide una razonable Planificacion y perjudica los intercambios comerciales
(especialmente en moneda extranjera) de importadores y sucesivamente de exportadores,
especialmente en relacion con materias primas y maquinaria necesaria para la reconversion
y optimizacion industrial; son el origen, en muchos casos, de contrabando asi como de
inflacion de los precios tanto de los productos béasicos como el incremento
desproporcionado de ciertos y determinados salarios’®: causa, de la misma manera, una

desde la “Propiedad o conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar suvalor” y de la
“superioridad 0 excelencia” que tiene un producto, hasta a la
“Adecuacion de un producto o servicio a las caracteristicas especificadas”. (Consulta del 20 de septiembre de
2018: http://dle.rae.es/?id=6nVpk8P|6nXVL1Z). Por este motivo, debera ser precisado en cada caso, por parte
de las instancias y organismos competentes, el contenido y alcance que se le quiere dar al término.

8 Tratandose, el salario, de uno de los temas mas complejos, delicados y controvertidos de toda la economia,
sin duda intervienen como nunca los factores de indole subjetiva y objetiva, personal, familiar, social y
cultural, de modo que lo que en un pais, region o poblacion puede considerarse “estupendo”, en otro puede ser
considerado “miserable”, o, al menos, “mediocre”; o lo que estima una persona “muy inferior” a sus
aspiraciones, para una empresa puede ser considerado “justo” o “suficiente”, y, para el ministerio de hacienda,
“equilibrado” para evitar despidos y aumentar el flujo de caja de las empresas, o lo contrario...

Como se afirma en otro lugar de esta propuesta, por la que optamos (“salario-préstamo” o “salario basico del
plan”), el salario debe fundamental y radicalmente corresponder a la condicién “subjetiva”, es decir, a la
condicién de persona humana (minimo vital digno), a su dignidad en cuanto sujeto que trabaja (“trabajador”,
antes de considerar la labor que realice) y a la familia de la que forma parte (“familiar), y, por lo mismo,
éticamente, debe ser primaria y principalmente el mismo para todos los sujetos-miembros de la comunidad
(nacional, al menos). Luego si sobrevendran, por mdltiples razones y por diversos factores, los demas
elementos — que distinguen a unos sujetos de otros e introducen factores como la equidad — de tipo tanto
subjetivo (preparacion, experiencia, productividad, etc.) como objetivo (tipo de labor, lugar, clima, etc.: “a
idéntico trabajo, idéntica remuneracion”, v. gr.) que lo complementaran.

Es asi como, v. gr., y de manera ilustrativa, para los docentes del régimen nacional, para 2022, tenemos
(salario mensual):

Docente del grado 1 A del Estatuto 1278 Docente del grado 7 del Estatuto 2277

$2.030.443 $2.151.434

Fuente: consulta 4 abril de 2022: https://fecode.edu.co/index.php/es/12-noticias-secundarias/138-la-jornada-
unica-solo-le-apunta-a-extender-la-jornada-escolar
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competencia en muchisimos casos desleal e, incluso, ilegal que se ha vuelto en habitual en
las relaciones comerciales; pero, para la gran mayoria de los colombianos se trata de una
real voragine en la que ellos salen perdiendo y unos pocos, ganando, y asi ha venido
sucediendo por muchos afios, por demasiados afios.

5°) Los campesinos cuidan no so6lo el medio ambiente natural sino el patrimonio cultural.
De ahi su importancia social, que ha de ser reivindicada.

6°) Se consideran sumamente valiosas las personas desde su engendramiento y desde su
nacimiento, entre el primero y el quinto afio de edad, las que se encuentran en condicién de
discapacidad en todas las edades, y las mayores de 65 afios.

b. Laimportancia del trabajo humano para la personay la sociedad
La cuestion del trabajo¥ humano se ubica en el nervio fundamental de la problemética

econdmica, social y cultural de una sociedad, es sintoma de su estado, y se encuentra en el
epicentro de la solucion de las causas estructurales en las que se origina dicha problematica.

Para el caso de los Congresistas, los salarios deben ser complementados con otros pagos tales como el costo
de su Unidad de Trabajo Legislativo (seis a diez personas), el alquiler de su camioneta blindada, tiquetes
aéreos para los que no viven en Bogota o Cundinamarca, seguro de vida, y las dos primas. Asi tenemos un
salario basico y un salario total:

Salario total prorrateado |
$94°307.150

[ salario basico mensual |
[ $34°417.000 |

Fuente: consulta 4 abril de 2022: https://www.eltiempo.com/elecciones-2022/congreso/salarios-de-
congresistas-cuanto-cuesta-un-congresista-en-colombia-557675

Por el contrario, segin estimativos, los salarios que, segun su tamafio, ofrecerian las empresas a Sus
principales ejecutivos (remuneracion fija, variable o de una y otra) para el mismo afio 2022, serian:

Tamafio de empresa/Facturacion Cargo Salario minimo mensual Salario maximo mensual
p Y (anual) (anual)
US$50°000.000 (Col1$200.000°000.000) $25°000.000 ($300°000.000) $1507000.000 (8480°000.000)
US$50°000.000 (Col1$200.000°000.000) a US$150°000.000 $40°083.333 $60°000.000
(Co1$600.000°000.000) ($481°000.000) ($720°000.000)
) ) CEO o Presidente $60°083.333 $83°333.333
US$150°000.000 a US$250°000.000 ($721°000.000) ($1.000°000.000)
: s $85°000.000 $150°000.000
Més de US5250°000.000 ($1.020°000.000) ($1.800°000.000)
Chief Financial Officer $25°000.000 $100°000.000
(CFO) ($300°000.000) ($1.200°000.000)
Chief Information Officer $25°000.000 )
(CI0) ($300°000.000) (81.080°000.000)
Chief Comercial Officer $30°000.000 $70°000.000
(CCco) (8360°000.000) ($840°000.000)

Fuente: consulta 4 de abril de 2022: https://www.valoraanalitik.com/2022/01/05/salarios-de-altos-ejecutivos-
2022-colombia-america-
latina/#:.~:text=Le%20puede%20interesar%3A%20Este%20es,%24360%20millones%20y%20%24840%20m
illones.

Tal es el caso del Presidente de Ecopetrol, bastante indicativo, quien (2018) ganaba $67°400.000 (anual:
$808°800.000): Fuente: consulta 4 de abril de 2022: https://www.pulzo.com/economia/salario-presidente-
ecopetrol-PP537047
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- Gracias al empleo' las personas individualmente consideradas logran desarrollar sus
capacidades y socialmente expresan y establecen unos lazos sociales peculiares. El
empleo es, junto con otros factores, medio poderosisimo para que personas Yy sociedades
alcancen niveles altos de realizacion, de calidad de vida y de felicidad, y, entre esos
logros, particularmente, puedan adquirir una propiedad privada que les permita ejercer
un minimo efectivo de su libertad y autonomia.

- El bien comin™ (es decir: asegurar de la manera mas plena y pronta a todos los
habitantes no s6lo del Pais sino del Planeta el alimento, el agua, el aire, la atencion
médica necesaria, pero también los recursos energéticos, los bienes culturales, el
conocimiento cientifico y tecnolégico) no se puede alcanzar sin el empleo. Y el Estado
social de derecho por eso, y por otras razones, lo protege.

- Cada ciudadano, sus asociaciones y sus agremiaciones, en solidaridad y subsidiariedad,
estan Ilamados también al logro del bien comin, por eso no pueden dejar en el Estado
toda la responsabilidad en relacion con el empleo y particularmente en relacién con la
creacion y mantenimiento de este®’; pero, asi mismo, al Estado le corresponde elaborar
un marco legal que lo promueva, lo articule con los demas elementos de la vida social,
y, eventualmente, lo proteja eficazmente.

- El empleo debe ser digno, es decir, familiar y suficientemente remunerado dentro de las
condiciones de posibilidad que en el momento ofrezcan las situaciones de la empresa y
de los ambitos local, nacional y mundial; pero, igualmente, estable y que pueda ser

" De acuerdo con el magisterio social de la Iglesia, el “bien comiin” es descrito como “el conjunto de
condiciones de la vida social que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de los miembros (de las
mismas, incluido el Estado, institucion y asociacién por excelencia) el logro mas pleno y facil de la propia
perfeccion” (cf. MM 65 y GS 26). (Introduccion a la teologia y al magisterio moral social, 102-106)

8 De aqui el esfuerzo adicional que se solicitara a toda la sociedad en su conjunto, y, en particular, uno muy
esmerado a los propios desempleados y a los que se ocupan en empleos informales, como se vera mas
adelante al tratar del “salario-préstamo” con el que se les retribuira su trabajo.

El modo de obrar de Dios, “paternal” pero no “paternalista”, es una causa ejemplar para la implementacion de
esta Propuesta (cf. nt final iv). Lo que sucedi6 en la época de los comienzos de la instauracion nacional del
pueblo de Israel nos refiere a esta manera providente del efectuarse histéricamente el amor de Dios. Afirma el
libro de Josué (Jos 5, 10-12: “Los israelitas acamparon en Guilgal, y el catorce del mes, por la tarde,
celebraron la Pascua en la llanura de Jeric6. Al dia siguiente de la Pascua, comieron de los productos del pais
—pan sin levadura y granos tostados— ese mismo dia. EI mana dejé de caer al dia siguiente, cuando comieron
los productos del pais. Ya no hubo mas mana para los israelitas, y aquel afio comieron los frutos de la tierra de
Canaan”) que Dios ha colocado en las manos de los hombres su destino y los ha dotado de tal manera que,
con “el sudor de su frente” (esto es, con su propio esfuerzo y responsabilidad), cuiden y hagan producir la
“tierra”, es decir, la obra entera de la creacion. Asi pues, Si bien la ayuda (de emergencia y en la forma, p. €j.
de subsidios) por parte del Estado — y de otros entes internacionales, etc. que en algin momento debieran
intervenir — serd siempre necesaria, e incluso urgente, en multiples frentes y por distintos motivos, ella debe
ser considerada transitoria, no puede institucionalizarse y estructurarse de modo que desplace la creatividad y
la iniciativa razonada de las personas, las reemplace y “desempodere” en el despliegue perseverante de sus
capacidades, y las frustre en el ejercicio solidario y fraterno de su responsabilidad y de su esfuerzo. Los
ciudadanos no deben esperarlo todo del Estado, ni eludir las responsabilidades que tienen frente a si mismos,
a los demas y a la propia naturaleza.



ejecutado en condiciones de higiene y salud laboral. Las prestaciones sociales y las
provisiones para riesgos futuros del trabajador han ido siendo creadas y reconocidas por
los Paises para expresar mejor la dignidad del empleo y completar su remuneracién y
manifiestan uno de los rasgos mas caracteristicos del desarrollo humano de los pueblos
(INB).

- La razonabilidad humana puede adquirir también connotaciones cientificas y técnicas
que, aplicadas al ambito en que nos encontramos, significa, como se ha visto, la
Planificacion del conjunto de la actividad econémica. Pero, de modo singular, se
manifiesta en la practica de la accion asociada de los individuos. Su importancia y
conveniencia se hacen ostensibles en el hecho de que esta practica ha dado origen a
asociaciones solidarias y a otras formas empresariales. Esta racionalidad y
razonabilidad del trabajo asociado se demuestra en el hecho de que muchos bienes y
servicios que se requieren se producen mas eficaz y eficientemente gracias a la
colaboracién de muchos; se expresa en los beneficios que se logran mas abundantes y
con mejor calidad cuando se aprovechan de procedimientos e instrumentos cada vez
mas cualificados y comprobados; y se confirma al asegurar que tales formas asociativas
obtienen una mayor sostenibilidad, duracion y estabilidad en el tiempo. Una préctica
laboral empresarial pertinente (y no sélo exitosa) a las condiciones socio-econémico-
ecoldgico-politico-cultural del Pais sucede — humanizando y dignificando — cuando en
estos procesos industriales y manufactureros empresariales y/o cooperativos se
implementa el mejoramiento continuo de todos los elementos constitutivos
(organizacién, propiedad, relaciones interpersonales, practicas y procesos, tiempos y
espacios) de la asociacion, de la cooperativa o de la empresa mediante la participacion
de todos los que las componen — no sélo gracias a la intervencién y decision de los
propietarios del capital —, e, inclusive de los propios proveedores, consumidores y de
representantes de la sociedad (“circulos de participacion y de calidad” — RDL — y
“responsabilidad social empresarial”).

Se hace imperioso, por tanto, en la situacién y en las condiciones del presente, insertar en
tal funcionamiento anormal de la economia unos correctivos espirituales, éticos, cientificos
y técnicos tales que cambien (o, al menos, promuevan los cambios en) aquellos factores
causales (demograficos, econdmicos, socio-econdémicos, sociales, culturales, politicos y de
relaciones internacionales) que inveteradamente han maltratado a grandes capas de la
poblacién, dando el justo lugar al empleo digno y a su remuneracion equitativa (factores
objetivos y subjetivos en el contexto nacional y mundial) como epicentro para la
construccion de una economia (y demas factores) al servicio del bien comin®L,

81 Afirmaba el Papa Francisco: “En primer lugar, necesitamos politicas familiares de largo alcance y con
vision de futuro: no basadas en la busqueda de un consenso inmediato, sino en el crecimiento del bien comdn
a largo plazo. Aqui radica la diferencia entre gestionar los asuntos publicos y ser buenos politicos. Es urgente
ofrecer a los jovenes garantias de un empleo suficientemente estable, seguridad para sus hogares e incentivos
para no abandonar el pais. Es una tarea que también concierne de cerca al mundo de la economia: jqué
maravilloso seria ver aumentar el nimero de empresarios y empresas que, ademas de producir utilidades,
promueven la vida, que se cuidan de no explotar nunca a las personas con condiciones y horarios
insostenibles, que llegan a distribuir parte de las ganancias a los trabajadores, con el fin de contribuir a un



— Ante el dilema y disyuntiva, o controlar los precios o aumentar los salarios, es necesario
que los trabajadores, comenzando por ellos, pero también las propias empresas y los
empleadores, y toda la economia en su conjunto, se beneficien de la mejora en su
productividad, que repercuta en las ganancias de las empresas y en el aumento de los
salarios®.

— Ha de obtenerse ello no obstante que se implementen las necesarias mejoras
tecnoldgicas (incluso en ingenieria y disefios) aplicadas a todos los campos de la
produccion (material e inmaterial, urbana, pero sobre todo rural) y del cuidado
ecologico medioambiental y humano.

— El empleo, por su condicion, es personal, tanto si se lo considera derecho como si se lo
considera obligacion moral social, y esta condicion y exigencia no la pierden quienes se
encuentran en situacion de desempleo o de empleo informal.

— De entre las formas que con el tiempo han plasmado la creatividad y socialidad
humanas, las cooperativas®® y las empresas®* tienen especial extension y vigencia en el
presente y representan un aporte sustancial a la vitalidad nacional.

— Estabilidad®.

— En relacién con el "trabajo decente” se suele hablar de aquel que tiene "seguridad,
salario, salud y otras garantias similares. Sin embargo, hablar de trabajo decente
significa reconocer sobre todo la centralidad y la dignidad de la persona humana”, como
ha dicho el Papa Francisco a la FAO, el 3 de octubre de 2017%. Ha de recordarse que "a
la luz de la Doctrina Social de la Iglesia, hay que seguir insistiendo en la afirmacion de
la prioridad intrinseca del trabajo respecto al capital. El trabajo, de hecho, precisamente
por su caracter subjetivo y personal, es superior respecto a otros factores de produccion,
que han de verse en clave instrumental”.

desarrollo impagable, el de las familias! Es un reto no sélo para Italia, sino para muchos paises, a menudo
ricos en recursos, pero pobres en esperanza”: discurso del 14 de mayo de 2021 en la inauguracion de la
primera edicién de los Estados Generales de la Natalidad. Véase en:
https://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2021/05/14/prom.html

8 E| otorgamiento del Premio Nobel de 2021 en Economia al Profesor David Card, en particular, reconoce su
aporte fundamental en el estudio “de los experimentos naturales” aplicados a las ciencias econoémicas, y, en
especial, al estudio de las relaciones entre “salario, inmigracion, nivel educativo y mercado del trabajo”.
Dichas investigaciones han Ilamado la atencién porque desvirtian una tesis tradicional de las teorias micro y
macroecondmicas que estimaba que existe una relacion siempre negativa entre el aumento del salario minimo
y el empleo, es decir, que, a mayor salario minimo se produce un mayor desempleo, y viceversa. Estos nuevos
estudios, por el contrario, van en la linea de la demostracion de que “We find no indication that the rise in the
minimum wage reduced employment”: (Card, David - Krueger, Alan B. 1994). Sobre la concesion del Premio
a este Profesor y a Joshua Angrist y Guido Imbens, otros dos que, como ¢l, han “revolucionado la
investigacion empirica en economia”, puede verse: (Carbd Valverde 2021).

8 https://es.wikipedia.org/wiki/Cooperativa

8 http://es.catholic.net/op/articulos/44181/cat/422/doctrina-social-de-la-iglesia-y-responsabilidad-social-.html
No pueden olvidarse los sindicatos al tratar sobre ellas.

8 \éase al respecto el articulo de Rolando Lozano Garzén: "Qué clase de negocios son los que mas
sobreviven en el pais", en El Tiempo, 31 de agosto de 2017, "economia y negocios" 1.

8 http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2017/10/03/vigo.html
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— En relacion con la necesidad de crear nuevo empleo y empleo digno, el discurso del
Papa Francisco a la Academia de Ciencias Sociales, 20 de octubre de 2017%'.

— En relaciéon con la proteccion legal de los empleados y trabajadores vinculados por
medio del Plan (PTCFDEI), se considera que ellos gozan de aquellos idénticos derechos
y deberes que establecen la Constitucion y las leyes nacionales para los demas
trabajadores en Colombia, asi como estan protegidos su empleo y su trabajo, su vida,
honra y bienes, de conformidad con tales normas.

La importancia que en esta propuesta tiene la dignificacion de las personas, mujeres y
hombres, y su trabajo se ve potenciada con el impulso que le ofrece la empresa, como
hemos resaltado y debemos ahora precisar. Ante todo, la empresa es una comunidad
humana antes que una forma de produccion de beneficios, que, sin duda, se ha de aspirar a
tenerlos; y, por eso, su existencia misma y esta misma condicion, debe ser defendida y
fomentada, especialmente en los factores humanos y morales que la mantienen y soportan.
En esta perspectiva, el desarrollo de las capacidades de los trabajadores corre pareja con la
formacion de empresarios eficientes y conscientes de sus responsabilidades. Del mismo
modo, la consideracién de los derechos especificos de los trabajadores y de sus condiciones
laborales legales®, expresados en particular por su aspiracion a trabajar en algo propio, no
deberia repugnar con algunas de las formas de participacion y de copropiedad de los
medios de produccion o de trabajo®. Bajo estos criterios se ha de considerar la
determinacion de un salario justo y familiar.%

c. Algunos conceptos técnicos (de economia, politica, etc.), su definicion y
empleo en este escrito

A. Los conceptos de "desempleados” y de "empleados informales” a quienes aplica
esta distincion han ido cambiando con el tiempo. Sin embargo, se presentan dos
alternativas en relacion con la definicion de "desempleo/desempleados™, y una en
relacion con "empleo informal”.

1) La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ofrece las siguientes
definiciones en relacion con el ""desempleo™:

1%) Definicion amplia: "una situacion extrema de la falta total de trabajo. Las personas
desocupadas, en el periodo de referencia, no tienen un empleo ni han trabajado al menos
una hora en actividades econdémicas (actividades dentro de la frontera de produccion)"
(Fuente: 13a CIET).

87 En: http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2017/10/20/org.html
8 MM 220ss

8 CA 35.

% RN 32; QA 71; 72; 74; LE 19.



http://press.vatican.va/content/salastampa/es/bollettino/pubblico/2017/10/20/org.html

"DESEMPLEADOS son las personas con mas de cierta edad especificada y que
durante el periodo de referencia estan: a) “sin trabajo”, es decir, no tienen un empleo
asalariado o un empleo independiente, b) ‘“corrientemente disponibles para
trabajar”, es decir, disponibles para trabajar en empleo asalariado o en empleo
independiente durante el periodo de referencia; y c¢) “en busca de empleo”, es decir,
habian tomado medidas concretas para buscar un empleo asalariado o un empleo
independiente en un periodo reciente especificado™ (Fuente: 13a CIET)®.

2a) Definicion més estricta:

"DESEMPLEADOS son las personas con mas de cierta edad especificada y que durante
el periodo de referencia estaban: a) “sin empleo para generar ingresos”, es decir, no
tenian un empleo asalariado o un empleo independiente en una empresa orientada al
mercado, b) [corrientemente] “disponibles para trabajar”, es decir, disponibles para
trabajar en empleo asalariado o en empleo independiente durante el periodo de
referencia; y c¢) “en busca de empleo”, es decir, habian tomado medidas concretas para
buscar un empleo asalariado o un empleo independiente en un periodo reciente
especificado. Periodo de referencia para el empleo: 7 dias o una semana. * Periodo de
referencia para la busqueda: reciente, de cuatro semanas o un mes. * Periodo de
referencia para la disponibilidad: el periodo de referencia” (ibid.)

2) En relacion con el empleo informal debe hacerse la distincion entre aquel que se
origina en el ""sector informal® y aquel que se origina en el "'sector formal™.

"El concepto de sector informal se refiere a unidades de produccion como unidades de
observacion, mientras que el concepto de empleo informal se refiere a los empleos
como unidades de observacion”. De acuerdo con la Resolucion sobre las estadisticas del
empleo deben distinguirse aquellas originadas en el sector informal y aquellas
originadas en el sector formal o por fuera del sector informal (Fuente: 15a CIET - enero
de 1993).

En tal virtud, 1°) "debe ser considerado empleo en el sector informal, como se indica en
la matriz adjunta, aquel que incluye a los siguientes tipos de empleos: (i) trabajadores
por cuenta propia duefios de sus propias empresas del sector informal (casilla 3); (ii)
empleadores duefios de sus propias empresas del sector informal (casilla 4); (iii)
trabajadores familiares auxiliares, independientemente de si trabajan en empresas del
sector formal o informal (casillas 1 y 5); (iv) miembros de cooperativas de productores
informales (casilla 8); (v) asalariados que tienen empleos informales (tal como se
definen en el subparrafo (5) abajo) ya que estén empleados por empresas del sector
formal, por empresas del sector informal, o por hogares que les emplean como

91 Véase (consulta de 25 de septiembre de 2017) en: http://recap.itcilo.org/es/documentos/files-imt2/es/dg6.
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trabajadores domésticos asalariados (casillas 2, 6 y 10); (vi) trabajadores por cuenta
propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final de su hogar (casilla
9), si estdn ocupados de acuerdo con el parrafo 9 (6) de la Resolucion sobre estadisticas
de la poblacion econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo
adoptada por la Decimotercera CIET.

2°) El empleo informal fuera del sector informal comprende los tipos de empleos
siguientes: (i) asalariados que tienen empleos informales (tal como se definen en el
parrafo 3 (5) arriba) en empresas del sector formal (casilla 2) o como trabajadores
domésticos asalariados empleados por hogares (casilla 10); (ii) trabajadores familiares
auxiliares que trabajan en empresas del sector formal (casilla 1); (iii) trabajadores por
cuenta propia que producen bienes exclusivamente para el propio uso final de su hogar
(casilla 9), si estdn ocupados de acuerdo con el parrafo 9 (6) de la Resolucion sobre
estadisticas de la poblacion econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del
subempleo adoptada por la Decimotercera CIET. [...]"V".

B. Plan, Propuestay Proyecto

Los conceptos de “Plan”, “Propuesta” y “Proyecto” que se emplean en esta comunicacion
tienen que ver con nociones de magnitud en su estructura, pero también de tiempo.

Por “Plan” se entiende aquel “modelo sistematico que trazarda la actuaciéon publica y
privada, elaborado anticipadamente para dirigir y encauzar dicha actuacion™ . Se
considera que a €l pertenecen todos los pormenores de esta elaboracion de “principios,
criterios operativos, politicas y estrategias” e integra y coordina tanto las actividades
previas al comienzo de su funcionamiento, aquellas que lo hacen desarrollar, incluidos
todos los “Proyectos” que lo ponen en ejecucidon, asi como aquellas que permiten su
evaluacion constante, su permanente actualizacion y correccion, y su evaluacion final.

Por “Propuesta” se entiende — salvo en el titulo de esta comunicacion, en el que la
“propuesta”, una vez revisada debidamente, completada, y aprobada por las instancias
correspondientes se convierte en “Plan” —, aquel escrito en el que se manifiesta y expone
maduramente y en sus exigencias y detalles “la proposicion o idea de una persona o de un
grupo de personas con el fin de participar con sus actividades en el Plan (PTCFDEI) que
aqui se presenta”. Recoge en este ambito ideal y previo lo que se atribuye en otros lugares
a un “Proyecto”, a saber: “primer esquema o plan de cualquier trabajo que se hace a veces
como prueba antes de darle la forma definitiva” y “conjunto de escritos, calculos y dibujos
que se hacen para dar idea de cdmo ha de ser, como se va a ejecutar, y lo que ha de costar
una obra” (“de arquitectura o de ingenieria”)*.

Este escrito, una vez haya sido estudiado criticamente y aprobado por las instancias
correspondientes de este Plan (PTCFDELI), y una vez hayan sido firmados los obligatorios
documentos legales en que las partes se comprometen, queda asumido y convertido en un
“Proyecto” del Plan (PTCFDEI).



1.1.3 d. En relacion con la Produccion nacional

Los estimativos actuales y los célculos finales se tienen en cuenta, pero como puntos de
partida que el Plan (PTCFDEI) pretende superar.



Il.  DETERMINACIONES JURIDICAS, ETICAS Y ADMINISTRATIVAS

2.1 UNA CUESTION PREVIA DE ORDEN CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Dado el caracter excepcional y limitado del Plan (PTCFDEI), en ejercicio de la
interdependencia, de la solidaridad y de la subsidiariedad, todo el aparato institucional del
Estado (incluida la sociedad civil y las instituciones de caracter privado) se entendera y
empleara como apoyo transitorio y de emergencia al mismo y en aprovechamiento de sus
recursos personales y materiales a su servicio, sin que éste obste para el desempefio normal
y continuado de dicho aparato. Ello significa que en principio no se tocaré ni afectara nada
en relacion con el personal actualmente contratado y con las actividades propias y
programadas de cada institucion existente asi como en relacion con los regimenes regulados
conforme a la Constitucion Nacional y a los ordenamientos de Ley generales y particulares,
salvo en los casos que lo requiera el Plan (PTCFDEI) para el logro exclusivo de sus
objetivos, en cuyo caso se llegara a los correspondientes acuerdos, implementaciones y
transiciones, previos en lo posible.

En particular, en cuanto al poder legislativo, se considerardn de prelacion y urgencia
especial, y asi se los tramitard, todos los aspectos relacionados: con las condiciones que
rigen el empleo en Colombia, incluso y en forma particular lo que se refiere a su
remuneracion excepcional en razén de este Plan (PTCFDEI); con la investigacion de los
recursos humanos y naturales y con su inventario, con la mejor capacitacion de los
primeros, y la ecolégica exploracién de los segundos; con el uso y el usufructo de las tierras
baldias de propiedad de la nacion y adn con las privadas, bajo los regimenes que regulan la
asociaciéon y otros contratos pertinentes, en términos usuales y generales; pero,
eventualmente, si se cumplieren las condiciones constitucionales y legales y la importancia
del proyecto especifico y el bien comun — no solo el interés general — asi lo requirieren,
incluso bajo el régimen de expropiacién; con la regulacién juridica de las nuevas
profesiones y oficios que se originen de dichas actividades de investigacién, capacitacion y
exploracién, o de aquellas que, aungue existentes, se encuentran en precario estado de
desarrollo.

En el orden ejecutivo, seran considerados de orden estratégico los servicios que presta el
Sena (capacitacion laboral, seleccién de personal), el ICA y Corpoica, y los que ofrecen las
Universidades del Estado en sus diversos ambitos (Nacional, Distrital, Departamental,
Municipal) asi como los Institutos descentralizados, la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios y el Departamento de Planeacion Nacional (CONPES,
CONFIS), etc.



El poder judicial estd de hecho, constitucionalmente, habilitado para tomar las decisiones
referentes al empleo, a su remuneracion y a los demas aspectos y garantias constitucionales
que desarrolla el Plan (PTCFDEI) de acuerdo con su reglamentacion propia, pero, a tenor
de la aprobacion del Proyecto de ley contentivo de este Plan (PTCFDEI), desarrollara las
actividades pertinentes con la maxima celeridad y prelacion posibles.

El Plan (PTCFDEI), en estas condiciones, no s6lo se nutrira de la inteligencia, capacidades
y buena disposicion de muchos e incluso de todos sus ciudadanos. Desde el ofrecimiento de
mano de obra nueva y cada dia mejor capacitada, a partir de actividades civiles originales
y/o en curso, y, sobre todo, gracias a la creacion de las asociaciones cooperativas o de
caracter semejante, aunque no exclusivamente de ellas, pretende complementar o
suplementar la instauracion de una estructura comunitaria que contribuya a una
cualificacion mas amplia y diversificada del clima civilista y organizacional de la Nacion; a
lograr una mayor presencia del Estado en todos los lugares de su territorio; y a animar al
desarrollo de una produccidn mejor, prospectiva y méas abundante que corresponda con las
exigencias y necesidades que plantean la poblacion nacional, latinoamericana y mundial y
los retos éticos, medioambientales, econdmicos, sociales, politicos, culturales e
internacionales de la hora presente.

Dado el actual clima — nacional e internacional — de corrupcion muy generalizada (no sélo
juridica sino ética) en los negocios publicos y privados, se extremaran los cuidados técnicos
y aquellos que garanticen la debida transparencia en el manejo de todos los recursos,
particularmente los financieros del Plan (PTCFDEI) (tanto los que reciba y gestione el
Fondo correspondiente, como los propios de las entidades privadas que se creen en razon
del Plan (PTCFDEI), segun las normas legales rectoras vigentes para cada una de ellas),
equilibrando adecuadamente, sin embargo, dichas contralorias, auditorias y revisorias
previas y posteriores con un juicioso criterio de austeridad, de celeridad en las gestiones y
de eficiencia en los procesos. Expresamente se estipulard y aceptard en el contrato
correspondiente que, no obstante su calidad de participacion de privado en empresa o
asociacion privada, por el sdlo y mismo hecho de estar gestionando recursos publicos, el
firmante asume cumplir también aquellas normas, particularmente en lo que concierne a la
comisidn de delitos, que regulan la administracion publica bajo ese respecto.

Sobre la corrupcion ha dicho el Papa Francisco:

"Oponerse en todas las formas al grave problema de la corrupcion que, en el
desprecio por el interés general, representa el terreno fértil en el cual las mafias
echan raices y se desarrollan. La corrupcion encuentra siempre el modo de
justificarse a si misma, presentdndose como la condiciéon ‘normal’, la solucién de
quien es ‘avispado’, el camino que puede recorrer quien quiere conseguir SUS
propios objetivos. Tiene una naturaleza contagiosa y parasitaria, porque no se nutre
de lo que produce de bueno, sino de cuanto despoja y saquea. Es una raiz venenosa
que altera la sana competencia y aleja las inversiones. En el fondo, la corrupcion es
un habito construido sobre la idolatria del dinero y la conversion a mercancia de la



dignidad humana, por lo cual debe ser combatida con medidas no menos incisivas
de aquellas previstas en la lucha contra las mafias. Luchas contra las mafias
significa no solo reprimir. Significa también abonar, transformar, construir, y esto
exige un compromiso en dos niveles. EI primero es el politico, por medio de una
mayor justicia social, porque las mafias tienen el juego fécil de proponerse como
sistema alternativo sobre su territorio en el que faltan los derechos y las
oportunidades: el trabajo, la casa, la instruccion, la asistencia sanitaria. EI segundo
nivel de compromiso es el econémico, por medio de la correccion o de la supresion
de aquellos mecanismos que generan en todas partes desigualdades y pobreza.
Todos no podemos hablar mas de lucha contra las mafias sin plantear el enorme
problema de unas finanzas quizas soberanas sobre reglas democraticas, gracias a las
cuales las realidades criminales invierten y multiplican ingentes ganancias logradas
por sus traficos: drogas, armas, trata de personas, eliminacion de desechos tdxicos,
acondicionamiento de contratos para obras importantes, juegos de azar, crimen
organizado. Este doble nivel, politico y econdémico, presupone otro no menos
esencial, que es la construccion de una nueva conciencia civil, la Unica que puede
conducir a una verdadera liberacion de las mafias. De verdad sirve educar y
educarse a ejercer una constante vigilancia sobre si mismo y sobre el contexto en el
que se vive, acrecentando una percepcion mas puntual de los fendmenos de
corrupcion, y trabajando por un modo nuevo de ser ciudadanos, que comprenda la
atencion y la responsabilidad por los otros y por el bien comin’™.

Sobre la educacion que ha de efectuarse en estas condiciones, véase el documento: Educar
al humanismo solidario. Para construir una “civilizacion del amor™".

2.2. EN RELACION CON LAS PERSONAS “DESEMPLEADAS” O EN CONDICION
DE “EMPLEO INFORMAL”. IMPLICACIONES LEGALES DE SUS
ACTIVIDADES

- Al momento de hacer su inscripcién al Plan (PTCFDEI) las personas deberan responder
las preguntas indicadas en el formulario acerca de su situacion actual presente y que las
caracterizan como pertenecientes a uno de estos dos grupos. Para la firma del
correspondiente contrato, estas preguntas y sus respuestas, realizadas de buena fe y con
suficiente comprension de estas, formara parte integral de dicho contrato.

- Los datos falsos proporcionados en dicho formulario, por mentira o por silencio, se
entenderan y consideraran intento de engafio y de estafa, con las consecuencias, incluso
penales, que estos tipos o figuras legales acarrean.

- Ademas, debido a las leyes que estipulan "Incompatibilidades e inhabilidades" al contratar
entre el Estado y los particulares, asi como entre solos particulares, las personas que firmen



este contrato deberan manifestar que no sélo conocen de qué se tratan tales figuras legales,
sino que no se encuentran incursas en ninguna de dichas incompatibilidades e
inhabilidades, so pena de causal de mala conducta y de inmediata terminacion sin
indemnizacion del contrato.

- Serén rechazados de plano, en la misma forma, aquellos Proyectos que pretendieran
respaldar o desarrollar de cualquier manera otras acciones contrarias a la Constitucion y a
las leyes; asi como serdn objeto de terminacion inmediata del contrato, sin derecho a
indemnizacién, aquellos Proyectos que, en desarrollo de sus objetivos, propuestas de accion
y/o de sus actividades, se vincularan a ese tipo de acciones. Mas aun, en la misma
Propuesta presentada se deberén declarar expresamente cuéles serén los valores éticos por
los que propugnaran los participantes, los mecanismos internos mediante los cuales
ejerceran el necesario y suficiente control ético de sus actividades, y el correspondiente
reglamento interno o disciplinario de trabajo en el que se expresen claramente los deberes y
derechos de las partes, asi como los procedimientos e instancias mediante los cuales se
procurard resolver las diferencias y conflictos.

- El Plan (PTCFDEI) no acepta que los trabajadores y/o empleados de empresas ya
constituidas sean remplazados por personas que se encuentran en condiciones de desempleo
0 de empleo informal. Bastara demostrar que a un empleado o a varios les fuera (n)
cancelado (s) su (s) contrato (S) y se constatare el ingreso de uno o varios empleados
nuevos provenientes de estas dos condiciones con el animo de remplazarlos, para que a
tales empleados despedidos se les deban pagar las indemnizaciones de ley incrementadas en
un 100% de su valor por término injustificado del contrato, mas una multa consistente en el
500% de tal o tales indemnizaciones en calidad de sancion por esa misma razén en favor
del Tesoro Nacional.

- No obstante todo lo anterior, el Plan (PTCFDEI) y su gestion deben entenderse "de medio,
no de resultados”. Por lo cual, no son imputables al mismo ni a sus gerentes, en su
condicion de empleados gubernamentales, los errores, delitos y/o las insuficiencias que
sean imputables a las sociedades mismas o sus administradores, en sus variadas formas, y/o
los particulares con las y con los que el Plan (PTCFDEI) contrata. Expresamente se
estipulara esta clausula, de manera que los particulares, asi como sus diversas
conformaciones laborales, asumen la plena responsabilidad por aquellas actividades
inherentes al ejercicio o desarrollo de sus propuestas, proyectos y programas. Sobre los
gerentes del Plan (PTCFDEI), por el contrario, recaen las responsabilidades politicas y
penales a que hubiera lugar por accion u omision.

- Quienes presenten una Propuesta en desarrollo de este Plan (PTCFDEI), asi como quienes
se vinculen a la misma en cualquier calidad de vinculacion, son conscientes y se
comprometen expresamente: 1°) a alcanzar y mantener el nimero de trabajadores y/o
asociados que requiere la ejecucion suficiente, adecuada y cualificada de la Propuesta en el
trascurso del tiempo determinado en la misma y que les ha sido aprobado; 2°) a lograr los
resultados, tangibles e intangibles, investigativos y/o econdémicos, que pretende la



Propuesta; 3°) a no causar dafios ni perjuicios a terceros, a otros seres vivos o al medio
ambiente; 4°) a emplear debida y suficientemente los recursos (financieros o no) recibidos.
En consecuencia, en la Propuesta ha de estimarse y determinarse a los cuantos meses de su
desarrollo se lograra cada uno de estos cuatro factores componentes hasta alcanzar su 100%
de logro. De igual manera, se estipularan las sanciones econdmicas correspondientes al
incumplimiento total o proporcional de estas condiciones.

Se establecen dos regimenes en la presentacion de las Propuestas: 1%) Propuesta que
libremente indica que la misma NO pretende ser una “Propuesta de ensayo y error”; 2°)
Propuesta que libremente indica que la misma pretende ser una “Propuesta de ensayo y
error”. La manera de proceder en uno y otro caso sera la siguiente:

1*) En caso de que la Propuesta indicara que la misma NO pretende ser una “Propuesta de
ensayo y error”, esta recibird un seguimiento normal por parte de la gerencia del Plan
(PTCFDEI) en la siguiente forma:

1.a) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al
cabo de seis meses de iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado al menos en un
50% de lo estipulado para ese periodo, se determinard la clausura del Proyecto y los
reintegros que mas adelante se indican;

1.b) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados,
al cabo de nueve meses de iniciada la ejecucién del Proyecto, no se han logrado al menos
en un 80% de lo estipulado para ese periodo, se determinara el “régimen de seguimiento
especial” del Proyecto y los aportes financieros al mismo requerirdn seguimiento especial
por parte de las instituciones académicas correspondientes;

1.c) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al
cabo de doce meses de iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado en un 100% de
lo estipulado para ese periodo, se determinara el “régimen de seguimiento especialisimo”
del Proyecto y los aportes financieros al mismo requerirdn seguimiento especial por parte
de las instituciones académicas correspondientes y de las autoridades de control
(Contraloria, Procuraduria, Fiscalia).

2% En caso de que la Propuesta libremente indicara que la misma pretende ser una
“Propuesta de ensayo y error”, esta recibira un seguimiento particular por parte de la
gerencia del Plan (PTCFDEI) en la siguiente forma:

1.a) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al
cabo de tres meses de iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado al menos en un
20% de lo estipulado para ese periodo, se determinara por la gerencia del Plan (PTCFDEI)
la clausura o terminacion del Proyecto y los reintegros econémicos que mas adelante se
indican; 1.b) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes
enunciados, al cabo de tres meses de iniciada la ejecucién del Proyecto, no se han logrado
al menos en un 40% de lo estipulado para ese periodo, se determinara el “régimen de
seguimiento especialisimo” del Proyecto por parte de la gerencia del Plan (PTCFDEI) y de
las instituciones académicas correspondientes, y los aportes financieros al mismo Proyecto
exigiran seguimiento especial (antecedente y posterior) por parte de las autoridades



publicas de control (Contraloria, Procuraduria, Fiscalia); 1.c) si los objetivos previstos
sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al cabo de tres meses de
iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado al menos en un 80% de lo estipulado
para ese periodo, se determinara el “régimen de seguimiento especial” del Proyecto
(incluidos los aportes financieros al mismo) por parte de la gerencia del Plan y de las
instituciones académicas correspondientes.

Del mismo modo:

2.a) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al
cabo de seis meses de iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado al menos en un
40% de lo estipulado para ese periodo, se determinard la clausura del Proyecto y los
reintegros que mas adelante se indican (“Penas por incumplimientos”); 2.b) si los objetivos
previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al cabo de seis meses
de iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado al menos en un 80% de lo
estipulado para ese periodo, se determinara el “régimen de seguimiento especialisimo” del
Proyecto y los aportes financieros al mismo requerirdn seguimiento especial por parte de
las instituciones académicas correspondientes y de las autoridades publicas de control
(Contraloria, Procuraduria, Fiscalia); 2.c) si los objetivos previstos sobre uno o varios de
los factores componentes enunciados, al cabo de seis meses de iniciada la ejecucién del
Proyecto, no se han logrado al menos en un 90% de lo estipulado para ese periodo, se
determinara el “régimen de seguimiento especial” del Proyecto y los aportes financieros al
mismo requerirdn seguimiento especial por parte de las instituciones académicas
correspondientes.

Del mismo modo:

3.a) si los objetivos previstos sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al
cabo del primer afio de iniciada la ejecucién del Proyecto, no se han logrado al menos en un
80% de lo estipulado para ese periodo, se determinara el “régimen de seguimiento
especialisimo” del Proyecto y los aportes financieros al mismo requeriran seguimiento
especial por parte de las instituciones académicas correspondientes y de las autoridades
publicas de control (Contraloria, Procuraduria, Fiscalia); 3.b) si los objetivos previstos
sobre uno o varios de los factores componentes enunciados, al cabo del primer afio de
iniciada la ejecucion del Proyecto, no se han logrado en el 100% de lo estipulado para ese
periodo, se determinara el “régimen de seguimiento especial” del Proyecto y los aportes
financieros al mismo requerirdn seguimiento especial por parte de las instituciones
académicas correspondientes.

Penas por incumplimientos de la Propuesta.
A) Terminacion de los contratos (individuales y/o societarios) por causa justa por los
medios y con las consecuencias establecidas en la ley derivadas de ello;



B) Devolucion a la entidad correspondiente de cualquier dinero que la sociedad conformada
hubiera recibido en calidad de préstamo o de donacién para el desarrollo de la propuesta,
excepto los dineros correspondientes a los salarios y a prestaciones sociales;

C) Devolucion de los dineros devengados a titulo de pago de salario y de prestaciones
sociales en la porcién de la contribucién recibida con cargo al presupuesto general de la
Nacion. Automaticamente el valor de estos salarios y prestaciones sociales se convierten en
deuda individual sin cobro intereses a favor del erario, diferida su amortizacion al triple del
tiempo que dichos pagos se hubieren ejecutado (por cada mes de salario recibido, tres
meses de plazo de pago);

D) En las mismas circunstancias de terminacion de contratos (individuales o societarios) en
los cuales se demuestre que hubo dolo en la presentacion, sustentacion y/o ejecucion de la
Propuesta, 0 que en las mismas circunstancias se hizo evidente un error grave — presumible
en quien posee y acredité formacion profesional — ademés de la devolucion integra de los
dineros recibidos a titulo de pago de salario y de prestaciones sociales con cargo al
presupuesto general de la Nacion, se constituird automaticamente una deuda individual a
favor del erario publico por el valor de estos salarios y prestaciones con el cobro de los
intereses bancarios maximos, diferida su amortizacién al cuadruple del tiempo que dichos
pagos se hubieren efectuado (por cada mes de salario y prestaciones, cuatro meses de plazo
de pago);

E) Si el caso lo amerita, en todas las circunstancias de incumplimiento de la Propuesta,
caben las investigaciones penales antecedentes o las derivadas de dicho incumplimiento.

2.3. ENRELACION CON EL EJERCICIO PROFESIONAL Y TECNICO

En sus propuestas los proponentes®® deberan indicar, ademas de los legitimos y legales
titulos académicos personales obtenidos y la experiencia previa, laboral y no laboral
adquirida — asi como la que alguien no posee —; los eventuales vacios y/o carencias legales
en relacion con profesiones y oficios, que encuentren para el conveniente ejercicio de sus

92 Se considera que por “proponente” se debe aceptar la condicion de persona natural por lo general, y de
doctor con doctorado universitario legitimo y véalido, o, para el caso de las profesiones médicas (y
odontoldgicas), con subespecializacion equivalente, cuya competencia para plantear una propuesta se estima
existente y validada. Sin embargo, estas condiciones no son absolutas ni terminantes, pues es posible que una
persona sin encontrarse, p. €j., en tal situacion profesional, demuestre que posee las capacidades personales y
técnicas, el valor y la experiencia, que lo hacen idéneo para presentar su propuesta, para sustentarla, para
implementarla y para llevarla a feliz término. Algo similar debe asegurarse en el caso de que quien presente
una propuesta fuera una persona juridica.

Acerca de los doctorados en Colombia, del papel que estan Ilamados a desarrollar en el momento presente, de
su remuneracién y de otros aspectos relacionados, pueden verse los textos del (Observatorio Colombiano de
Ciencia y Tecnologia — OcyT 2021 ) y de (Mejia Michelsen 2022 ). Siempre sera para sus poseedores, como
para cuantos como ellos quieran correr el riesgo, una excelente oportunidad para demostrarse y demostrar a la
sociedad la legitimidad, trascendencia y eficacia de su conocimiento, amén de su acrisolado sentido del deber
y del servicio.



Proyectos; y las recomendaciones que hacen para suplir dichos vacios y carencias, cuyo
estudio previo y posterior tendrd en cuenta las recomendaciones que provengan de las
entidades académicas y gremiales correspondientes.

2.4. EN RELACION CON LA REMUNERACION DEL EMPLEO EN EJECUCION DE
ESTE PLAN (PTCFDEI). SU ESTIMACION FINANCIERA.

Para animar a participar a las personas desempleadas o en condiciones de empleo informal
en este Plan (PTCFDEI) y con el propésito de facilitar alcanzar los propdsitos y objetivos
de este se fijard un salario-préstamo minimo del Plan (PTCFDEI) en condiciones del todo
excepcionales, que se circunscribird en su aplicacion e implementacion a quienes participen
en el Plan (PTCFDEI) mediante la presentacion de sus Propuestas o la adhesion a las
mismas, y firmen los contratos convenidos. El valor de este salario-préstamo regira
solamente durante el plazo de la ejecucién del Plan.

Ha de tenerse en cuenta que el siguiente es el punto de partida para su fijacion (2017). Para
efectos de este cuadro, s6lo se tiene en cuenta la proporcion que corresponde al empleador
(compérese con la Tabla X:

2017 2018 2019 2021 2022
7.1. Salario minimo legal mensual 737.717 | 781.242 | 828.116 |908.526 | 1.000.000
7.2. Subsidio de transporte mensual 83.140 88.211 97,032 |106.454 | 117.172
7.3. Prestaciones sociales mensuales® 154.281 | 163.603 | 173.419 209.167
7.4. Salud, Pensidn, Accidentes laborales y Enfermedad profesional® | 155.300 | 164.300 | 173.419 220.000
Total 1.130.438 | 1.197.356 | 1.175.051 1.546.339

% En este rubro se entiende distribuida por meses la asignacion patronal para cubrir: cesantias (un mes de
salario por cada afio de servicios) e intereses de las cesantias (12% anual sobre el valor de la cesantia), prima
de servicios (un mes por afio) y dotacion (tres a lo largo del afio para quienes devenguen menos de 2 salarios
minimos mensuales legales). Las vacaciones, aunque no forman parte propiamente de las prestaciones
sociales, se las suele incluir entre ellas.

% En este caso, por ley se distribuyen los cargos entre el patrono y el trabajador asi (existen diferencias segin
el nimero de trabajadores y por valor del salario): por salud: 66% del valor o prima correspondiente a cargo
del empleador, 34% de la misma a cargo del trabajador; por pension: igualmente (se estima un 12% a cargo
del empleador y un 4% a cargo del trabajador; riesgos laborales y enfermedad profesional: 100% a cargo del
empleador (segun tabla de riesgos). Otros aportes, de acuerdo con normas legales respecto al tamafio de la
empresa y a otros factores, son: al ICBF (3% del valor de la némina mensual), al SENA (2% del valor de la
noémina), y a las Cajas de Compensacion Familiar (4%). Para efectos de este cuadro, s6lo se tiene en cuenta
la proporcién que corresponde al empleador.



Tabla XIlI1



2.4.1.1. a. Calculos de inversion y de asignacion (individual) segun Escalafon laboral

Para este efecto se han elaborado las siguientes tablas, de modo que se trate de considerar
en ellas, de manera integral e integradora, diversas posibilidades y situaciones, inclusive la
variabilidad y progresividad de las mismas, en orden a ubicar inicialmente a una persona en
el proceso de inscripcion en el proceso (“minimos fijos™), pero también a fin de reconocer
sus competencias y habilidades, sefialarle caminos e invitarla a proseguir y a perfeccionar o
mejorar dentro del proceso (“Adicionales, progresivos y/o eventuales™) su estado o
condicion y los logros hasta ahora alcanzados, en una perspectiva de solidaridad, de
servicio, inclusive humilde y abnegado, a la comunidad (“Destinacion y aceptacion”,
“Inactividad”). Se indican, en algunos casos, dentro de un escalafon u orden, hasta 22
categorias.

Desde el punto de vista de la efectividad y de la productividad, claves de una buena
administracion, colocamos algunos objetivos a alcanzar y algunas de las variables que
deberan ser puntuadas, constatadas y evaluadas al comienzo del proceso, durante y al
término de este.

Por su papel no sélo teorico e intelectual de valia en el disefio de la estrategia empresarial
sino también por su presencia, su liderazgo, su capacidad de concretar y de llevar a feliz
término sus ideas y proyectos, y de hacerse asesorar y acomparfiar de personas competentes
y adecuadas, el papel de los directores e inmediatos colaboradores es reconocido también
en orden a su evaluacion y puntuacion y, en consecuencia, a Su remuneracion.

Los puntajes mas altos, dentro de cada categoria y escalafon, indican los retos y, sobre
todo, las prioridades que se consideran y otorgan en este Plan.

Los grandes ejes de esta propuesta se pueden observar en la siguiente tabla, mientras que la
tabla resumen deberé leerse como una coordenada cartesiana:




Adicionales,

progresivos
ylo
eventuales

Notas:
[1] http://www.graduadoscolombia.edu.co/html/1732/w3-article-335501.html
[2] Y/o productividad mayor a la estimada en 2017 (1,5%).
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De esta manera, en el Escalafon 1.0 tenemos 21 categorias para determinar la “preparacion
académica” de una persona, la cual va desde la que se puede ser considerada en condiciones
de analfabetismo o que practicamente nunca asistio a la escuela (formal o informal), hasta
aquella que alcanz6 dos titulos de doctorado. Para alguien que aun quisiera (y ahora
pudiera) asistir a una escuela seria una excelente oportunidad para aprender a leer y a
escribir. Muchas personas, se observara, han adelantado sus estudios, pero, por diversas
razones — entre ellas, la necesidad de trabajar para mantenerse en ese momento junto con
una familia — no pudieron concluirlos debida y reglamentariamente: se les abre ahora una
nueva posibilidad para hacerlo. Y, en general, se abre para todos los participantes una
nueva posibilidad para refrescar conocimientos y/o para seguir adelante en ellos, ahora
apoyados por sus empresas y asociaciones cooperativas, etc.

Se tiene en cuenta la ley general de educacion y los periodos escolares o niveles en los que
esta se distribuye:

Escalafén 1.0

Categoria Preparacion academica (niveles)

1. Nunca asistio o Primaria incompleta

2. Primaria completa (5 grados de escuela)

3. Secundaria incompleta académica (desde grado sexto a grado once)

4. Secundaria incompleta técnica (sin grado de bachiller técnico)

5. Secundaria completa académica (incluida la obtencion del grado de bachiller)

6. Secundaria completa técnica (incluida la obtencion del grado de bachiller)

7. Técnico (incluida la obtencion del grado)

8. Tecnologo (incluida la obtencion del grado

9. Universitario 12 carrera incompleta

10. Universitario 12 carrera completa (incluida la obtencion del grado profesional)

11. Universitario 12 completa, 22 incompleta

12. Universitaria 12 y 22 completas (incluida la obtencion del grado profesional)

13. Especializacion 12 (incluida la obtencion del grado profesional) [3]

14, Especializacion 22 (incluida la obtencion del grado)

15. Especializacion 32 (incluida la obtencion del grado)

16. Magister o Master [4] 1° (o equivalente a especializacion medica u
odontoldgica) (incluida la obtencion del grado)

17. Magister o Master 2° (o equivalente a especializacion médica u odontoldgica)
(incluida la obtencién del grado)

18. Magister o Master 3° (o equivalente a especializacion médica u odontolégica)

(incluida la obtencién del grado)

19. Doctorado 1° (o equivalente a subespecializacion médica)




20 Posdoctorado

21. Doctorado 2°

Notas:

[3] Con el fin de privilegiar la investigacion de nuestros Mares y zonas maritimas, la
prevencion de sus dafios y el restablecimiento de los ya causados, y la aplicacion y/o
aprovechamiento medioambientalmente responsable de los resultados obtenidos de dicha
investigacion, se equipararan en este Plan, en orden a la categorizacion del candidato
proponente, el grado universitario de profesional obtenido en Biologia marina, y/o en
Biologia ambiental, y/o en Ingenieria biologica, y/o en Ciencias del Mar, y/o en
Microbiologia Agricola y Veterinaria, y/o en otras especializaciones bioldgicas o de
ingenieria relacionadas con los sistemas hidricos, con los grados obtenidos como
Especializaciones Académicas en tales &reas.

[4] Debidamente homologado por el Min Educacion y de acuerdo con la legislacion
correspondiente.

En lo que se refiere al Escalafén 2.0 encontramos un elemento sumamente importante e
incidente en los buenos resultados de la propuesta, pues, sea que se considere
conjuntamente con la “preparacion académica”, como seria lo mas conveniente, como que
se la considere independientemente, como es el caso que atafie a muchos que pueden ser
convocados — que en su mayoria “se han hecho a pulso” o estan saliendo adelante sin
muchos estudios — tiene una evidente importancia: los “Afios de experiencia laboral
comprobada”. La hemos dividido en dos, para darle su debida importancia a la “experiencia
laboral docente”. Aqui tratamos de la mas general de ellas, la cual consideramos desde seis
categorias, cada una de ellas configurada por un nimero de afios, que, por supuesto, deben
ser debidamente acreditados por certificaciones laborales en la generalidad de los casos,
pero, excepcionalmente, por otros medios probatorios que la ley contemple. Se tiene en
cuenta a todas aquellas personas que afirman que no tienen ninguna experiencia laboral, asi
como la de aquellos que la han acumulado trabajando en varios empleos, labores o
empresas. Tenemos entonces:

Escalafon 2.0
Categoria | Aios de experiencia laboral comprobada
(excluida la docencia)
0
la3
4ab6
7al4
15a34
35 0 mas

SR E R I




En el Escalafon 3.0 se considera la “Investigacion”, cuya formacion y ejercicio previo es
requisito para una buena docencia. En este item encontramos también seis categorias
inclusivas, caracterizada cada una por la dedicacion y por la divulgacién académica que ha
recibido esta experiencia:

Escalafon 3.0
Categoria Investigacion
comprobada por titulos de articulos/libros publicados
ylo por cartas laborales de instituciones
nacionales y/o internacionales acreditadas
0
1 a 2 publicaciones o 1 institucion
3 a 4 articulos cientificos o 2 instituciones
4 a 10 articulos cientificos 0 3 0 més instituciones
11 a 20 articulos cientificos 0 1 a 3 libros
Mas de 20 articulos cientificos 0 4 0 mas libros

SEEAE Rl I

El Escalafon 4.0 se refiere a la experiencia especificamente docente, en todas sus formas,
en todos los niveles educativos. Es un deber moral de nuestra sociedad dignificar y
reconocer cada vez mas esta profesion, y el presente es un intento en ese sentido, para lo
cual, igualmente, se establecen seis categorias cualificadas por la indole misma del servicio
y por el tiempo dedicado a la preparacion de las clases, a las innumerables reuniones y
evaluaciones, etc. que comporta la actividad docente privada o publica. Se han de tener en
cuenta las mas recientes normas nacionales relacionadas con este ramo de la actividad:

Escalafon 4.0
Categoria Docencia
(afios de dedicacion certificada/excluye
cualquier otra experiencia laboral)
0
la3
4a6
7al4
15a30
31 0 més

SHRAES Rl I

Los Escalafones 5.0 y 6.0 consideran el Plan ya en funcionamiento y en un momento critico
para el buen éxito de este: el primer y el segundo semestre de actividades: forman parte de



los aspectos considerados “Adicionales, progresivos y/o eventuales”. Las evaluaciones en
estos items seran propuestas y efectuadas por las propias empresas de acuerdo con los
pardmetros que ellas mismas hayan considerado en sus Proyectos al tener en cuenta las
guias que se ofrecen en este Plan precisamente en estos puntos.

El Escalafon 5.0 “Final del primer semestre de funcionamiento del Plan” se fija la
obtencion de un “logro”: la “creacion (de una cooperativa o de cualquier otra empresa)
asociativa” (nueva) o la “vinculacion laboral (por parte de nuevas personas) a empresa ya
constituida” con un “nimero minimo” de personal “legal suficiente”, es decir: que a la
primera convocatoria se hayan alistado un ndmero minimo de trabajadores y de
trabajadoras, sea porque crearon una nueva empresa en cualquiera de sus magnitudes y
formas que establece la ley, sea porque una ya existente amplié el rango de sus capacidades
para lograr asociar ese minimo numero de trabajadores. Esto no quiere decir que ya la
empresa se encuentra al maximo de su produccion, porque, muy seguramente, lo primero
que querrd serd preparar convenientemente a sus (nuevos) empleados y trabajadores,
especialmente si tendran que desempefiar un oficio de coordinacion y/o de mando dentro de
la empresa o entidad asociativa solidaria. De esta manera, ademas de otorgar puntos a
quienes alcanzaron el logro, se les otorgan a quienes participaron recibiendo capacitaciones
de diversa indole relacionadas con el objetivo social de la asociacion o de la empresa, como
para quienes las impartieron:

Escalafén 5.0

Categoria | Final del primer semestre de funcionamiento del Plan (logro: creacion
asociativa o vinculacion laboral a empresa ya constituida: nimero minimo
legal suficiente)

1. No

2. Si

3. Capacitaciones recibidas

4. Capacitaciones dadas

5. A partir del primer semestre: Alcance del objetivo de afiliar 1000 socios o
miembros de empresa solidaria 0 no a partir de una ya existente

6. A partir del primer semestre: Alcance del objetivo de afiliar 1000 socios o
miembros de empresa solidaria 0 no nueva

7. A partir del segundo semestre (excluye los anteriores): Alcance del objetivo de
afiliar 900 socios 0 miembros de empresa solidaria 0 no nueva

8. A partir del segundo semestre (excluye los anteriores): Alcance del objetivo de
afiliar 900 socios 0 miembros de empresa solidaria 0 no a partir de una ya
existente




El Escalafon 6.0 se propone otro “logro”: evaluar no sélo cuantitativa sino cualitativamente
el trabajo realizado mediante la constatacion de haber obtenido ya, por parte de los
trabajadores y empleados, algunos “resultados” todavia “individuales”, que les permitan
progresar en su situacion personal, subir sus puntajes y, por consiguiente, mejorar su
remuneracion. Salvo las capacitaciones, una categoria excluye a las otras:

Escalafén 6.0

Categoria | Final del segundo semestre (presentacion de resultados individuales)

1. No

Literatura cientifica (obras teoricas y/o aplicadas) en todos los campos

2.

3. Otros Productos materiales y servicios ya existentes (apoyo a)

4 Otros Productos materiales y servicios nuevos/Nuevas aplicaciones de
productos materiales y servicios ya existentes (innovacion), particularmente
aquellos que hacen referencia al incremento y mejoramiento de la produccién
de cosechas, industria piscicola y levante de ganados de todas las especies
(exceptuados los de la categoria siguiente)

5. Otros Productos materiales y servicios nuevos (innovacién): Aplicacién
(inclusive industrial) de ciencia tedrica en las areas relacionadas con el
cuidado y preservacion del medioambiente (aire, aguas, etc.), descubrimiento
de fuentes de agua y su potabilizacion, y de ciencias bésicas (fisica, quimica,
biologia, biofisica, bioquimica), con particular interés en investigacion y
desarrollo en genética.

6. Productos con envases biodegradables, eco amigables
7. Capacitaciones recibidas
8. Capacitaciones dadas

El Escalafén 7.0 vuelve a proponer las condiciones primeras para el ingreso en el Plan. Es
el que considera la mayor representacion (22) de situaciones relacionadas con las
condiciones para el desempefio de las actividades efectuadas en virtud de este Plan: la
“Destinacioén”, y, consiguientemente, la necesaria “aceptacion” por parte del candidato a
trabajador o empleado segun este Plan, “para el desarrollo de sus actividades” (apoyando,
en esto, las posibilidades de movilidad personal y familiar, pero, especialmente, el interés,
personal y asociativo, por el desarrollo de todas las localidades, especialmente las mas
pequefias y con menores capacidades instaladas e instituciones actuales que fomenten y
obtengan mejoras materiales, expresiones espirituales, artisticas, deportivas, etc.). ES
posible que de entre estas categorias se requiera sumar dos o tres factores. Entre tales
situaciones se incluyen, ademas del ambiente urbano o rural y su densidad poblacional
(certificados por la institucion oficial correspondiente), las relacionadas con el clima (en
sus excesos de frio/lluvias — calor/sequia), pues la idea pretende asignar un mayor puntaje a
quienes decidan trabajar en condiciones méas complejas para su salud e higiene laboral:




Escalafén 7.0

Destinacion y aceptacion para desarrollar sus actividades/Clima/Densidad

Categoria .
poblacional
1. En ciudades de més de 1'000.000 habitantes
2. En municipios entre 500.000 y 1.000.000 habitantes
3. En municipios entre 250.000 y 500.000 habitantes
4. En municipios entre 125.000 y 250.000 habitantes
5. En municipios entre 60.000 y 125.000 habitantes
6. En municipios entre 30 mil y 60 mil habitantes
7. En municipios entre 15 mil y 30 mil habitantes
8. En municipios de menos de 15 mil habitantes
Territorios habitables de municipios con temperatura [5] promedio anual de
9' [e] o
entre 0°C-10°C
10 Territorios de municipios con temperatu(;a [5] promedio anual de entre 10°C-
' 15°
11 Territorios de municipios con tempezrgtou(;a [5] promedio anual de entre 15°C-
12 Territorios de municipios con tempezrgzu(;a [5] promedio anual de entre 20°C-
13 Territorios de municipios con tempesrgzu(;a [5] promedio anual de entre 25°C-
14, Territorios de municipios con tempe?r’gtoucia [5] promedio anual de entre 30°C-
15. Territorios de municipios con temperatura [5] promedio anual de mas de 35°C
16. No retorna al lugar de origen [6]
17. Si retorna al lugar de origen
18 Destinacidn para trabajar en territorio departamental de muy alta densidad de
' poblacion (2118,84-5091,68 hab./km2)
19. Destinacién para trabajar en territorio departamental con zona maritima
20 Destinacion para trabajar en territorio de alta densidad de poblacion (54,89-
' 125,65 hab./km?2)
21 Destinacion para trabajar en territorio de densidad media de poblacion (10,97-
' 53,94 hab./km2)
29 Destinacion para trabajar en territorio de baja densidad de poblacién (0,57-
' 7,71 habitantes/km?2)
Notas:

[5] Algunas categorias de la 9 a la 22 son acumulables con categoriasde lalala 8. La
temperatura promedio del lugar debe ser certificada por el IDEAM.

[6] Se entiende por lugar de origen el lugar del domicilio de los padres para el tiempo del
nacimiento. Si los domicilios del padre y de la madre fueran diversos, se sigue el de la




madre: debe demostrarse mediante el registro civil de nacimiento, o, en su defecto,
mediante declaracion juramentada ante dos testigos del lugar. La persona que opta por esta
condicion debe firmar el compromiso de que se mantendra en ese lugar, al menos, hasta el
término del Plan.

Como se ha afirmado, esta propuesta quiere vincular al mayor nimero posible de personas
nacionales colombianas o que se encuentran en nuestro Pais y experimentan las graves, las
inhumanas condiciones que produce la carencia de un empleo digno y bien remunerado,
que les habilite para llevar una existencia digna, suya y de su familia, que las aleje de
considerables y quizés atrayentes peligros (v. gr. morales, judiciales), pero, de igual modo,
que redunde en unas condiciones de progreso cada vez mas integrales y universales. De ahi
la importancia de este Escalafén 8.0 que, al comienzo de la insercion laboral quiere
reconocer y rescatar la situacion de muchos que no han encontrado un empleo, que no lo
han buscado por cualquier motivo, que lo tenian pero de él fueron despedidos o que ya no
lo tienen porque llegaron, todavia con algunas fuerzas pero con &nimo, a su anhelada y
trabajada pension (se valora altamente, entre otras excelencias, su experiencia y papel
significativo para la entrega de valores a las nuevas generaciones).

Escalafén 8.0

Categoria Personas segun condicién de inactividad laboral
1. Sin empleo, o0 sin empleo permanente, o sin empleo formal
9 En periodo de estudio (cumplidas las condiciones de edad para un empleo
legal)
3. Pensién por edad o jubilacion
4 Condicion y/o Pension por invalidez y/o por discapacidad

Los Escalafones restantes complementan los “Adicionales, progresivos y/o eventuales” que
hemos ya iniciado. Se refieren a los Escalafones 9.0 y 10.0. Se considera que las etapas
iniciales de los Proyectos de cada una de las asociaciones solidarias nuevas, de las
empresas constituidas y ya fortalecidas se encuentran en plena marcha (semestres cuarto y
quinto), pero es necesario continuarlas siguiendo y evaluando, para que no decaigan en su
esfuerzo, no pierdan ni su interés ni el rumbo ni los objetivos trazados por el proyecto
inicial debidamente aprobado.

Ya examinadas las situaciones que se refieren al individuo (Escalafon 6.0), el Escalafon 9.0
se preocupa por la mejor integracion y la mayor sincronia o ensamble de la entidad
cooperativa 0 de la empresa: “presentacion de resultados grupales disciplinares”. Se
examinan, de igual modo, los resultados empresariales de “productividad mayor a la
estimada en 2017 (1,5%)”, de modo que, sin dejar de reconocer los esfuerzos realizados, se




pueda apoyar en todo lo necesario y conveniente a las empresas y entidades asociativas que
estuvieran pasando por alguna crisis y particular dificultad o necesidad. Se puede observar
que de todas estas experiencias y evaluaciones se desea que vaya quedando un dossier que
pueda ser debidamente elaborado a la manera académica para luego ser publicado, de modo
que se puedan recibir las necesarias y convenientes retroalimentaciones de todos los
procesos, sean ellos exitosos o fallidos. De igual modo, se debe convertir en cultura
organizacional la permanente capacitacion de todo el personal.

Escalafén 9.0

Categorfa _ F_inz_;\I del cuarto semestre (presentacion de r_esultados grupales
disciplinares) y/o productividad mayor a la estimada en 2017 (1,5%)

1. No

2. Si

3 Con sustitucion de importaciones demostrada (previa presentacion de
' propuesta con declaracion juramentada de intencidn)

4 Con exportaciones de hasta 10% de la produccion anual anterior (competitiva)
' en ese bien o servicio

5 Con exportaciones de mas del 10% de la produccion anual anterior
' (competitiva) en linea con ese bien o servicio

5 Produccién de Literatura cientifica en obras calificadas por pares académicos,
' hasta un maximo de (puntos)

7. Capacitaciones recibidas

8. Capacitaciones dadas

El Escalafén 10.0 asume una proyeccion mucho mas integrativa y consolidada de los
procesos para situarse a la vanguardia de lo que las disciplinas cientificas y las ciencias
aplicadas relacionadas con las empresas y con las industrias puedan hoy en dia ofrecer, y
ello tanto en un marco general como en el especifico de cada sector empresarial,
destacandose el tecnolégico en todas sus areas. Se ha de observar la importancia que se
concede a los productos nacionales tanto a los sustitutivos de importados como a los
disponibles que puedan ser colocados en el mercado mundial. De ahi sus puntos de
afinacion de las actividades, procesos, etc. que lleva a cabo la asociacion cooperativa, la
micro, pequefia, mediana, gran empresa e, inclusive, la organizacion:

Escalafon 10.0

Final del quinto semestre (presentacion de resultados disciplinares, multi,
Categoria trans e/o interdisciplinares, de estabilidad organizacional y nuevas
propuestas de produccion, investigacion y/o generacion de empleo) [7]




1. No

2. Si
Con sustitucion de importaciones demostrada (previa presentacion de
3. propuesta con declaracion juramentada de intencidn) y/o con exportaciones de

10% de la produccion anual anterior en ese bien o servicio
Con sustitucion de importaciones demostrada (previa presentacion de
propuesta con declaracién juramentada de intencidn) y/o con exportaciones de

4 entre 10% y 25% de la produccion anual anterior en linea con ese bien o
servicio

5 Con exportaciones de mas del 25% de la produccion anual anterior en linea
' con ese hien o servicio

5 Produccién de Literatura cientifica en obras calificadas por pares académicos,
' hasta un maximo de (puntos)

7. Capacitaciones recibidas

8. Capacitaciones dadas

Nota:

[7] Y/o productividad mayor a la estimada en 2017 (1,5%).

Como se puede observar, los puntajes obtenidos, debidamente certificados, evaluados y
acumulados que va logrando la empresa o la asociacion solidaria, se imputan
transparentemente a cada uno de sus miembros y redundan en un mejoramiento de su
salario, en forma inmediata a partir del semestre siguiente a la obtencion de estos. Todo ello
sin mengua, como se dice en otro lugar, de la participacion de ellos en las ganancias que la
empresa 0 asociacion vayan adquiriendo como parte de su ejercicio industrial y/o
comercial.

Vistos separadamente los elementos que conforman el Escalafon laboral general del
Proyecto, procedemos a considerarlos de manera conjunta en la siguiente tabla-resumen,
indicando para cada uno de sus factores los puntajes asignados segun los criterios
expuestos:

Escalafon laboral general

Estimad

0s
Minimos fijos Adicionales, progresivos y/o eventuales nacional

es

(2017)




Preparacion
académica
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% Y/o productividad mayor a la estimada en 2017 (1,5%).



















% La temperatura promedio debe ser certificada por el IDEAM.
% |as cifras sefialan un déficit en relacion con los requerimientos del programa. Habria que implementar unas
medidas complementarias.







9 Con el fin de privilegiar la investigacion de nuestros Mares y zonas maritimas, la prevencion de sus dafios y
el restablecimiento de los ya causados, y la aplicacion y/o aprovechamiento medioambientalmente
responsable de los resultados obtenidos de dicha investigacion, se equipararan en este Plan, en orden a la
categorizacion del candidato proponente, el grado universitario de profesional obtenido en Biologia marina,
y/o en Biologia ambiental, y/o en Ingenieria biolégica, y/o en Ciencias del Mar, y/o en Microbiologia
Agricola y Veterinaria, y/o en otras especializaciones bioldgicas o de ingenieria relacionadas con los sistemas
hidricos, con los grados obtenidos como Especializaciones Académicas en tales areas.



100 Se entiende por lugar de origen el lugar del domicilio de los padres para el tiempo del nacimiento. Si los
domicilios del padre y de la madre fueran diversos, se sigue el de la madre: debe demostrarse mediante el
registro civil de nacimiento, o, en su defecto, mediante declaracion juramentada ante dos testigos del lugar. La
persona que opta por esta condicidn debe firmar el compromiso de que se mantendra en ese lugar, al menos,
hasta el término del Plan.




Doctorado 2°

Desti
nacio
n
para
trab
ajar
en
territ

Tabla XIV

Hipotesis 1 (méximos puntos) (Doctor con dos doctorados, plena experiencia, pensionado, salario-
préstamo inicial y final)

Escalafon Categoria




8,15,17,22
3,4

Total

Tabla XV

Hipotesis 2 (minimos y maximos puntos) (Profesional sin experiencia, salario-préstamo inicial y final)

Escalafén Categoria
1. 10
2. 1
3. 1
4, 1
5. 2
6. 2
7. 8
8. 1
9. 2
10. 2
Total

Tabla XVI



2.4.1.2. b. Reglas para establecer la remuneracion individual mediante contratos

originados en el Plan (PTCFDEI) (Salario minimo integral del Plan)

Los siguientes serdn los criterios generales y las condiciones muy especiales que se
emplearan para fijar este salario-préstamo minimo integral del Plan (PTCFDEI):

a)

b)

f)

9)

Se establece a partir del valor correspondiente al salario minimo legal nacional
(actualizado desde el afio 2017 por el Gobierno Nacional 2014-2018) de conformidad
con la normatividad vigente (Tablas I-10 y 11-1).

Este valor se establece como patron basico para la fijacion del salario-préstamo que
finalmente se llegara a pactar con el beneficiario conforme al Escalafon laboral y a las
categorias dentro del mismo (Tabla 11-2) (“salario-préstamo minimo integral”).

Se pactaré con cada persona destinataria del Plan su salario-préstamo minimo integral
del Plan (PTCFDEI).

Nada obsta que varios miembros de una misma familia sean beneficiarios del Plan, pero
su contratacion, en principio, es individual. Con todo, es posible que una familia o
varias se constituyan en algun tipo de empresa o de asociacion cooperativa, etc., con las
exigencias, derechos y deberes correspondientes.

El salario-préstamo inicial que en cada caso se pacte no se actualizara anualmente, sino
que tendra vigencia durante todo el periodo del contrato.

Sin embargo, se mejorara exclusivamente cada vez que se presenten las circunstancias y
condiciones previstas por el escalafén y sus categorias. Por este concepto, sin embargo,
no sera posible superar el “salario-préstamo maximo integral” (cf. “estipulacion
especialisima” nlimero 10).

Al beneficiario se le deducird de su salario-préstamo integral la parte legal que le
corresponde a su cotizacion de Salud, Pensién, Accidentes laborales y Enfermedad
profesional (véase la Tabla I-9 o 1I-1).

El beneficiario se debera comprometer a firmar el contrato en el municipio en el que
ejecutara la labor o, al menos, la mayor parte de su labor.

El beneficiario pagara el transporte a dicho municipio y dentro del mismo de su propio
peculio.

El beneficiario pagara su propio alojamiento y manutencion.

Los pagos realizados a los trabajadores bajo esta modalidad de contrato seran
considerados en el segmento de quienes, conforme a las normas tributarias vigentes,
deben pagar 0% por concepto de impuestos directos nacionales, distritales,
departamentales, municipales?.

101 Muy diferente situacion y tratamiento del que se deberd dar — como se dird seguidamente, y muy
especialmente en la seccion 2.4.1.2 sobre las “estipulaciones especialisimas” — a las empresas, cooperativas y
demaés sociedades que se creen en implementacién de la Propuesta. Y esto ha de quedar claramente enunciado
y definido en las Propuestas que se presenten.



I) En todos los casos se aplicaran las normas vigentes correspondientes a las diversas
formas asociativas que agrupen a los trabajadores (cooperativas y otras asociaciones
solidarias; micro, pequefias y medianas empresas; empresas BIC; nuevas empresas) y
ellos hayan decidido conformar y se beneficiaran de los programas en curso que hayan
disefiado para ellas entidades publicas y privadas.

m) Al tratarse de un salario-préstamo minimo, nada obsta que la entidad publica o privada
que, de acuerdo con sus criterios gerenciales y con el animo de mejorarlo, contrate los

En relacién con el cobro de impuestos por parte de la Nacion a estas sociedades — y sobre la exencion
excepcional y temporal de los mismos a las personas individuales exclusivamente por razon de su trabajo,
como presentamos en esta Propuesta — la Iglesia Catélica los considera justos y necesarios (cf. Catecismo de
la Iglesia Catolica, n. 2240). ElI Compendio de la Doctrina social de la Iglesia afirma: “355 Los ingresos
fiscales y el gasto publico asumen una importancia econdémica crucial para la comunidad civil y politica: el
objetivo hacia el cual se debe tender es lograr una finanza publica capaz de ser instrumento de desarrollo y
de solidaridad. Una Hacienda publica justa, eficiente y eficaz, produce efectos virtuosos en la economia,
porque logra favorecer el crecimiento de la ocupacidn, sostener las actividades empresariales y las iniciativas
sin fines de lucro, y contribuye a acrecentar la credibilidad del Estado como garante de los sistemas de
previsién y de proteccién social, destinados en modo particular a proteger a los méas débiles. La finanza
publica se orienta al bien comuin cuando se atiene a algunos principios fundamentales: el pago de impuestos
[cf. Concilio Vaticano 11, Const. past. Gaudium et spes, 30: AAS 58 (1966) 1049-1050] como especificacion
del deber de solidaridad; racionalidad y equidad en la imposicién de los tributos [cf. Juan XXIII, Carta
enc. Mater et magistra: AAS 53 (1961) 433-434. 438]; rigor e integridad en la administracion y en el destino
de los recursos publicos [cf. Pio XI, Carta enc. Divini Redemptoris: AAS 29 (1937) 103-104]. En la
redistribucion de los recursos, las finanza publica debe seguir los principios de la solidaridad, de la igualdad,
de la valoracién de los talentos, y prestar gran atencién al sostenimiento de las familias, destinando a tal fin
una adecuada cantidad de recursos [cf. Pio XII, Radiomensaje por el 50° aniversario de la « Rerum novarum
». AAS 33 (1941) 202; Juan Pablo Il, Carta enc. Centesimus annus, 49: AAS 83 (1991) 854-856; Id., Exh.
ap. Familiaris consortio, 45: AAS 74 (1982) 136-137].”

El S. P. Francisco, dada la importancia del debate que aln hoy se produce en torno al asunto, en discurso a
algunas autoridades del fisco italiano 31 de enero de 2022:
https://www.vatican.va/content/francescol/it/speeches/2022/january/documents/20220131-agenziadelle-
entrate.html) se refirio a tres criterios que, en su opinion, aportan una “brajula preciosa” al manejo del tema
en forma acorde con el bien comun: “legalidad, imparcialidad, transparencia”. Sobre el cobro de impuestos
sefiald: “La legalidad en el campo fiscal es un modo de equilibrar las relaciones sociales, sustrayéndolas de la
corrupcion, de las injusticias y de las desigualdades. Pero esto requiere una cierta formacion y un cambio
cultural. Como con frecuencia se dice, efectivamente, el fisco viene a ser visto como un ‘meterle la mano al
bolsillo’ a las personas. En realidad, los impuestos son un sigo de legalidad y de justicia. Deben favorecer la
redistribucion de las riquezas, tutelando la dignidad de los pobres y de los Gltimos, que siempre arriesgan a
terminar aplastados por los poderosos. El fisco, cuando es justo, esta en funcion del bien comun [...] Vuestro
trabajo aparece ingrato a los ojos de una sociedad que pone en el centro la propiedad privada como un
absoluto y no logra subordinarla al estilo de la comunién y del compartir para el bien de todos. Sin embargo,
junto a los casos de evasion fiscal, de pagos que eluden la contabilidad (o que se llevan en doble contabilidad)
y eluden los impuestos, de ilegalidad difusa (vaga, de incertidumbre), también vosotros podéis encontrar la
honestidad de muchas personas que no se sustraen de su deber, que pagan lo debido contribuyendo asi al bien
comun. A la plaga de la evasion responde la simple rectitud de tantos contribuyentes, y este es un modelo de
justicia social. La imparcialidad de vuestro trabajo afirma que no existen ciudadanos mejores que otros sobre
la base de su pertenencia social, sino que a todos les es reconocida la buena fe de ser leales constructores de la
sociedad [...] El dinero transparente: esta es la finalidad. El fisco es percibido con frecuencia de manera
negativa si no se comprende dénde y como se invierte o se gasta el dinero pablico. Se arriesga alimentar la
sospecha y el malhumor. Quien gestiona el patrimonio que es de todos tiene la grave responsabilidad de no
enriquecerse [...]” (Traduccion mia).



https://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-ii_const_19651207_gaudium-et-spes_sp.html
https://www.vatican.va/content/john-xxiii/es/encyclicals/documents/hf_j-xxiii_enc_15051961_mater.html
https://www.vatican.va/content/pius-xi/es/encyclicals/documents/hf_p-xi_enc_19370319_divini-redemptoris.html
https://www.vatican.va/content/pius-xii/es/speeches/1941/documents/hf_p-xii_spe_19410601_radiomessage-pentecost.html
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servicios de un beneficiario o del conjunto de ellos asociados en las cooperativas o
empresas creadas a propo6sito o en virtud de este Plan (PTCFDEI), y que, en tal virtud,
quiera complementar dicha remuneracion con un sobresueldo. Esto llevard consigo
asumir también las correspondientes partes proporcionales en las prestaciones sociales
tanto por parte del beneficiario como por parte de la entidad.

n) Asi mismo, en el caso de las empresas — de todo tipo, dedicacion y tamafio — que sean
creadas en virtud de este Plan, todos sus miembros, trabajadores o empleados, deberan
ser vinculados en calidad de accionistas y poseer, cada uno de ellos, al menos, una
accion de dicha empresa.

0) El salario-préstamo del Plan (PTCFDEI) personal estard formado, entonces, por dos
ingredientes: 1°) El valor correspondiente al salario-préstamo minimo integral del Plan
(PTCFDEI), que cobija a todos los empleados contratados mediante la modalidad de
este Plan; més, 2°) el valor correspondiente a la conversion en dinero, de los puntos a
los que cada empleado sea merecedor, por razon de su catalogacion (y, eventualmente
su recatalogacion o actualizacion) en el Escalafon laboral y sus categorias.

Estipulaciones especialisimas:

1. Se trata de que cada persona contratada con cargo a este Plan (PTCFDEI) asume la
responsabilidad de la mitad de su salario-préstamo mensual pactado — es decir: recibido en
calidad de préstamo — en las condiciones que mas adelante se indican en los nUmeros 3y 4.

2. La otra mitad del salario mensual pactado y recibido se hara — a manera de un auxilio o
subsidio (cf. nt final iv) — con cargo al Presupuesto Nacional, mediante un Fondo
extraordinario de destinacidn especial y exclusiva de caracter peculiar. Servira de base y de
respaldo financiero tanto al contratado como al contratante. En esta condicion, el
beneficiario-trabajador contratado bajo esta modalidad del subsidio no puede ser
considerado empleado oficial o publico (pues continda siendo un privado desde esa sola o
escueta condicion) ni gozar de las condiciones que afectan a los diversos tipos o
peculiaridades de los empleados oficiales/publicos (de cualquiera de los érdenes del
régimen publico: nacional, departamental, municipal; legislativo; judicial; administracion
central, etc.), exceptuadas las normas y condiciones que se fijan en este Plan (en lo relativo,
especialmente, al régimen de Inhabilidades e incompatibilidades).

3. El préstamo directo a cada trabajador sobre la porcidon de su salario-préstamo minimo
integral del Plan (PTCFDEI), Gnicamente por razén de su aceptacion y contratacién por el
Plan, le sera aprobado y autorizado por parte de la banca nacional y/o el sistema financiero
de acuerdo con condiciones especialisimas (derechos derivados):

a) se le otorgard, asi no hubiera tenido experiencia crediticia previa;



b) se le otorgara de conformidad con las tarifas minimas corrientes que las instituciones
privadas o publicas ofrecen a sus clientes®?, pero de acuerdo con los siguientes criterios y
grupos de actividades:

- Lineas de préstamos con destino al campo y las costas: a) actividades relacionadas con
la Agricultura (Banagrario: R%); b) Silvicultura, reforestacion, forestal (Banagrario: S%);
¢) Acuicultura maritima, fluvial, lacustre (Banagrario: T%); d) actividades relacionadas con
la Ganaderia (Banagrario: R%);

- Linea para actividades educativas de todos los niveles y modalidades (ICETEX: U%);

- Linea para actividades relacionadas con la Salud y la Higiene en todos los niveles y
modalidades (Entidad correspondiente: V%);

- Linea de construccion de Vivienda nueva, urbana y rural (Fondo Nacional del Ahorro:
W%103);

- Linea de construccion de Vias e Infraestructura (Instituto Nacional de Vias: X%);

- Linea de renovacion y modernizacion Industrial y de Comunicaciones (Y%);

- Linea de innovacion y produccion de Bienes de Consumo y fomento del Comercio
(Z%);

c) para los literales que no tengan una entidad publica que ofrezca el servicio de subsidios
y/o préstamos, se hard alianza con las entidades bancarias que si lo ofrezcan, de modo que
se pacte un interés mas bajo en relacion con los que otorgan ordinariamente.

4. Los préstamos que se pacten en virtud de la participacion en el Plan (PTCFDEI) tendran
las siguientes condiciones basicas:

a) La tasa del préstamo debe corresponder a -0,5% o méas mensual (de modo que el interés
efectivo sea siempre menor que el 4% anual y/o menor que Indice de Precios al
Consumidor -IPC-, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior y/o menor
que cualesquiera otras maneras oficiales nacionales de establecer el indice de costo de
vida!® del costo ordinario de los préstamos segun las lineas indicadas (R, S, T, U, V, W,
X, Y, 2);

b) La duracion del préstamo incluira:

1°) un periodo de gracia para comenzar a amortizar el préstamo no menor a un afio a
partir del primer desembolso;

2°) un plazo para cancelar la totalidad del préstamo recibido efectivamente equivalente
minimo al triple y méaximo al cuadruple del tiempo certificado de vinculacion del trabajador
al Plan. Este plazo sera proporcional y dependera del monto adeudado — segln tablas
establecidas —;

3°) la cancelacion de las cuotas del préstamo serd mensual;

192 En su lugar, se podra establecer una tarifa Gnica y excepcional minima para todas las categorias que aqui se
discriminan.

103 A manera de ejemplo, afirma la Constructora HG de Bucaramanga que ofrece vivienda nueva bajo la
modalidad de crédito hipotecario para apartamentos de dos alcobas por un valor de US$ 317 mensuales (unos
Col$ 1°236.300) (consulta del 2 de junio de 2022, en: https://www.hgconstructora.com/ Y afiaden estos
beneficios: “Tasas competitivas; Servicio personalizado; Flexibilidad con reportes (de) centrales de riesgo;
Garantia de nuestros servicios (con HG Constructora); Te prestamos hasta el 50% del valor comercial del
inmueble; Sin costos por avaluos y estudios de titulos” (https://www.hgcredito.com/).

104 (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) 2003).
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4°) Siempre existira la posibilidad de que a lo largo de la duracion del préstamo el
trabajador abone la totalidad del valor de la deuda con sus intereses; o de que haga a la
misma abonos parciales, caso en el cual se hard un recélculo de la deuda y de los valores
mensuales de las cuotas;
c) El préstamo estard& amparado por un seguro que cubra todo su valor ante diversas
eventualidades del contratante (enfermedad, fallecimiento, etc., e inclusive la terminacién
del contrato por causa justa).

5. Las prestaciones sociales que corresponden al patrono por cada trabajador del Plan
(PTCFDEI) seran asumidas con cargo al Presupuesto Nacional mediante destinacion
especial que se manejaré por parte del Fondo indicado en el n. 2 (véase la Tabla 1-10).

6. a) Los productos nuevos, los inventos, descubrimientos y patentes resultado de la
investigacion que se generen en virtud o con ocasion de este Plan seran propiedad de las
personas y/o asociaciones cooperativas y/o mercantiles y/o empresariales que los generaron
de acuerdo con lo establecido en la Propuesta (aqui denominada ahora Proyecto cuando se
encuentra ya en ejercicio) presentada, pactada y aceptada por el Plan (PTCFDEI);

b) el beneficio o la ganancia que se obtenga por la venta de los productos y/o servicios
que deriven de su industria y esfuerzo seran propiedad también de las mismas personas y/o
entidades;

c) al menos un 60% de los beneficios o ganancias ha de ser redistribuido semestralmente
entre los asociados en proporcion al monto de su salario mensual devengado, y el 40%
restante ha de servir para capitalizar la empresa - a manera de ahorro e inversion - mediante
reinversion en activos productivos y/o en bienes inmuebles, rurales y/o urbanos, adquiridos
en condominio, segun decida la misma asociacion (el criterio fundamental en la materia es:
evitar cualquier manipulacion, abuso de autoridad, monopolio, acaparamiento, empleo de
posicién dominante, etc.).

d) los beneficios, ganancias, los activos productivos y los demas bienes de la asociacion
o0 de la sociedad o de los particulares no estaran excluidos del pago de los impuestos sobre
la porcion de beneficios que reciben en calidad de privados y que pudieran corresponderles
en calidad de entidad asociativa privada; asi como tampoco estan eximidos del
cumplimiento de las normas tributarias existentes o de aquellas que se establezcan para
regular especificamente la implementacion del Plan.

7. a) Cada asociacion, sin importar la forma comercial o solidaria que adopte de acuerdo
con las leyes colombianas, debera llevar una adecuada contabilidad segin las normas
internacionales con validez en Colombia, asi como contar con un asesor juridico que
intervenga en la toma de las decisiones y en el manejo de los contratos y convenios,
independientemente del Revisor Fiscal que es requerido.

b) Se presentaran a los asociados y empleados los informes de productividad y de
contabilidad mensual, trimestral y semestral que corresponden, y seran aprobados o no de
acuerdo con lo previsto en la Propuesta. En el caso de las cooperativas y otras entidades
solidarias esta aprobacién se efectlia cuando se alcanza la mayoria absoluta (una persona,
un voto). Por condiciones de facilidad y de distancia, entre otras legitimas, es posible que se



adopte el voto por delegacion y/o el voto por medio informatico debidamente monitorizado
o cualificado en su transparencia, libertad y eficacia.

c) Estos informes se harén llegar puntualmente al Fondo del Plan (PTCFDEI), que los
certificara o no, y en consecuencia tomara las medidas correspondientes de acuerdo con la
ley que rija a la entidad asociativa.

d) A fin de que cada Proyecto acredite al menos la minima productividad calculada por el
mismo al término de cada semestre, se establecera en el mismo Proyecto una metodologia
adecuada para hacer seguimiento o control individual del indice de productividad. En caso
de que éste no fuera alcanzado — en autoevaluacion y en evaluacion por parte del Plan —, se
examinaran en dialogo convenientemente las razones para ello, y se tomaran las medidas
conducentes para mejorarlo. Sélo podran cancelarse contratos estipulados por este Plan
(PTCFDEI) de acuerdo con las normas del Codigo sustantivo de Trabajo y demas normas
constitucionales y legales vigentes.

e) En la Propuesta se establecera el género de entidad que se adopta de entre las diversas
modalidades asociativas privadas - cooperativas, empresariales mercantiles, etc.: andnimas,
en comandita, etc. - que ofrece la legislacion nacional. En dicha Propuesta explicitamente
se indicara el tipo de relacion, laboral y/o capitalista, que existird entre la entidad y sus
miembros, asociados o empleados, y los respectivos derechos, obligaciones, impedimentos,
etc. Correra a cargo de la respetiva Superintendencia la vigilancia de cada entidad.

8. a) El Fondo establecido con destino al Plan se liquidard una vez terminados los objetivos,
finalidades, estrategia y actividades para el que fue creado.

b) Las deudas eventuales se cargaran al Presupuesto Nacional. Los remanentes que
eventualmente no hubieran sido empleados y cualquier ganancia que se hubiera obtenido
por el manejo del Fondo, tendran la destinacion que el Ministerio de Hacienda considere
conveniente.

9. Las asociaciones cooperativas y de otro tipo que nazcan en virtud de este Plan
(PTCFDEI) tienen vocacion de perennidad y tienen condicion de personas juridicas en los
términos de la ley. Con todo podran disolverse terminado el periodo para el que se crea el
Plan, de acuerdo con las normas legales correspondientes y de conformidad con lo que
decida el porcentaje (accionario, por ejemplo) previsto en la Propuesta presentada y
aceptada, que, en el caso de las cooperativas debera ser de al menos el 75% (mayoria
cualificada) de sus miembros sin importar cuanto hubiera aportado, de cualquier forma que
fuere, cada miembro de la asociacién (una persona, un voto).

10. Al pretender responder a la condicién (al menos como punto de partida, ojala
mantenible a lo largo del desarrollo del Plan) de una mejora en la calidad de vida no solo de
todos los beneficiarios del Plan sino de la Nacion en su conjunto, de modo que sea o mas
digna, justa y equitativa posible en el contexto colombiano, latinoamericano y mundial, la
fijacién del valor de la conversidn de puntos por dinero deberia resultar de la concertacién
de la misma entre todos los actores, y en particular, gracias a la mediacion o intervencion
del Gobierno Nacional (Ministerios e Instituciones correspondientes, Gremios, Sindicatos,
etc.). Con todo, siendo posible que llegar a este acuerdo sea en ocasiones extremadamente
dificil, se considera que (2021) el valor de (1) un punto del Escalafén es equivalente a



$13.211,25. Este factor sera empleado en todos los célculos del Escalafon laboral. Este
valor, sin embargo, es independiente de los demas factores remuneratorios que surjan por
razén del ejercicio empresarial (registro comercial, compras-ventas de insumos y de
productos Yy servicios, pérdidas y ganancias) de las respectivas Propuestas, que, como se ha
sefialado en otro lugar de este Plan, deberan seguir estrictamente las reglas propias del
Codigo de Comercio'®, las normas fiscales y laborales nacionales, y las regulaciones
establecidas en este Plan.

Dos ejemplos préacticos:

A) Hipdtesis 1 (maximos puntos posibles): Doctores con 2° doctorado salario-préstamo
inicial y final mensual

Valor
mensu | Puntos por En
al en|escalafon vy | Aplicados escalafén y categorias | US
US$ categorias al Salario mensual (Col$) $
Inici | Final
al 106 Inicial Final
116 $ 1.063.049,
Béasico | 737.717 254,66 | % 298% | 1.063.049,50 50
Transpo
rte 83.140 28,70
_ _ 32.83% 154.281 53,26
Valor prestaciones sociales 'y
cotizaciones 87.911,50 30,35
$ 109
1.130.438 366,96 4
7.6 Proporcién del empleador 175.823 60,69 713.123 1.831.989 | 632
$ 172
1.306.261 427,66 6

Tabla XVII

B) Hipotesis 2 (puntos iniciales y finales maximos posibles): Profesional sin experiencia,
salario-préstamo mensual inicial y final

Sala
rio
final
men
Valor Aplicados  escalafon vy | sual
mensual Puntos por escalafon | categorias al  Salario | (US$
(US$) y categorias mensual (Col$) )

105 https://leyes.co/codigo_de_comercio.htm
106 Doctor con dos doctorados, plena experiencia, pensionado, maximos puntos, éptimos resultados.
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Inicial | Final®”’ Inicial Final
$ 1.063.
Bésico 737.717 254,66 11% 90% 1.063.049,50 049,5
Transporte | 83.140 28,70
3283% | 154281 53,26
Valor prestaciones
sociales y cotizaciones 87.911,50 30,35
$ $
1.130.438 | 366,96 116935,45 697
7.6  Proporcion  del $1.168
empleador 175.823 60,69 | 175823,00 682.365 .047 403
$ $
1.306.261 | 427,66 1.355.808 1100

Tabla XVIII

2.4.1.3. c. Modalidad de contratacion: Salario-Préstamo (valores sobre la totalidad del
salario mensual)

A cargo del Presupuesto Nacional

Pagos mensuales por concepto de Salario 50%

Préstamo mensual individual

Prestaciones sociales con cargo al Presupuesto

Nacional 32,83%

Cotizaciones:'®

Salud'® 8,50%
1% adicional por
el trabajador si su
salario es superior
Pensién™*? 4% a4 SMLM

Riesgos laborales** 0,522%; 1,044%; 2,436%; 4,35%); 6,96%"?

Sena 2%

ICBF 3%

4%

Caja de Compensacion'*®

107 Maximos puntos, 6ptimos resultados.

108 Sobre el salario-préstamo convenido pleno.

109 Convenio con el Sector Salud de acuerdo con la normatividad nacional.
110 Convenio con el Sector de acuerdo con la normatividad.

11 Convenio con el Sector de acuerdo con la normatividad.

112 De acuerdo con la tarifa de riesgos.

113 Convenios con entidades del Sector de acuerdo con la normatividad.



Seguro para cubrir eventuales pérdidas de empleo,
insolvencia, enfermedad o accidente fatal e
incapacitante, abandono del Plan por parte del
empleado (aplicable a la porcion contratada por el
empleado con la Banca)***

Tasa por Provision por envejecimiento poblacional (por
libre iniciativa propia: ahorro para incrementar la base
de la pensién; heredable)'*®

Ahorro mensual para realizar un viaje de turismo a
cualquier ciudad del Pais con duracién de tres noches,
cuatro dias, programas convenidos con municipios y
empresas receptoras de turismo, alimentacion vy
transporte aéreo incluidos, a partir del tercer afio (36
meses). 18

Total de los descuentos

Tabla XIX

114 Convenido con el Sector Asegurador de acuerdo con la normatividad.

115 Convenido con Colpensiones y/o con las Entidades correspondientes del sector privado, de acuerdo con la
normatividad

116 Sj el trabajador no deseara hacer uso de esta opcién - entiéndase: viaje organizado y financiado por el
Sector Organizado Nacional: de Transporte Aéreo, de Transporte Terrestre, Maritimo y Fluvial de pasajeros y
Turistico, y puesto al alcance especialmente de las personas que reciban inclusive la minima remuneracion del
Plan - a partir de la mensualidad 36 puede solicitar el reintegro de su dinero e invertirlo en otros bienes (debe
asegurarse la comprobacion de esta destinacion):

a) para la compra o mejoramiento de vivienda, en uno de los Planes que el Gobierno ofrece, de acuerdo con
las condiciones establecidas para el correspondiente préstamo, pero con un descuento para las mensualidades
del primer afio de los pagos, correspondiente al 3%;

b) para financiar el pago en educacioén de si mismo o de su familia cercana: con un descuento del 3% en
instituciones universitarias publicas y del 5% en las privadas;

c) para acrecentar el fondo destinado a su pension (mejoramiento prorrateado del salario base de su
cotizacion).

Se permitird que las personas que opten por una de estas alternativas puedan aprovecharla inclusive hasta un
afio después de terminar este Plan de empleo.

Si, por el contrario, el trabajador desea hacer este viaje en compafiia de su esposa (0) o compafiera (0)
permanente, y de sus hijos, obtendra los siguientes descuentos (debidamente certificados):

a) El (ella) y su esposa (0) 0 compafiero (a): 8 % en el valor del segundo paquete;

b) si, ademas, los acompafia un (a) hijo (a): 10% en el valor del tercer paquete;

c) si, ademas, los acompafia un (a) segundo (a) hijo (a): 13% de descuento en el valor del cuarto paquete;

d) si, ademas, los acompafia un (a) tercer (a), un (a) cuarto (a), un (a) quinto (a), un (a) sexto (a) hijo (a), y en
adelante, un 1% de descuento adicional en cada paquete por cada hijo (a).

Si el trabajador es soltero, podra hacer uso de este beneficio en favor de sus padres, en cuyo caso, el
descuento para ellos seré& del 10% para cada uno de ellos.

Se convendré con las empresas aéreas y turisticas asociadas a esta actividad que exista un plazo de un afio, a
partir del pago de la cuota 36, para aprovechar este beneficio social del Plan de empleo.

Se creard dentro del Fondo del Plan y en convenio con la Banca nacional una subcuenta que recoja estos
dineros destinados a ahorro individual, y que rinda sus respectivos intereses al ahorrador.



Dos ejemplos précticos:

A) Hipotesis 12: Doctores con 2° doctorado salario-préstamo final mensual

Pago mensual por concepto de Salario

Préstamo mensual individual

Prestaciones sociales

Salud

Pension

Riesgos laborales

Sena

ICBF

Caja de Compensacion

Seguro de empleo

Provision por envejecimiento poblacional

Ahorro mensual para vacaciones

Total de los descuentos

Pago neto

A cargo del Presupuesto Nacional

1.583.944

1.040.017

269.270

126.716

220.485

63.358

05.037

126.716

Nomina Mensual 3.525.549

B) Hipotesis 22: Profesional sin experiencia, salario-préstamo mensual final

Pago mensual por concepto de
Salario

Préstamo mensual individual
Prestaciones sociales

Salud

Pension

Riesgos laborales

Sena
ICBF
Caja de Compensacion
Seguro de empleo $

20.198

A cargo del Presupuesto Nacional

1.009.897

2.019.794

171.682

80.792

140.578

40.396

60.594

80.792




Provision por envejecimiento $ 40.396

poblacional
Ahorro mensual para vacaciones $ 20.198
Total de los descuentos $ 414.058

Pago neto $1.605.736 Némina Mensual $3.604.524




2.4.1.4. d. Cupos maximos de personas empleables por poblacion por departamentos

Poblacion

D00 0oT® O

Asignacion de cupos (estimado: capacidad de contratacion) (en miles)

Categorias de escolaridad

Basica
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2.6. GASTO POR CONCEPTO DE VESTUARIO (SEMESTRAL) ($45000) POR TODA
LA DURACION DEL PLAN (PTCFDEI)

Ndmero de
personas Afio | Ciclo Personal acumulado Valor
contratadas
290.915 2.018 | | 290915 | $ 45000
13.091.175.000
294.500 1 585415 | $
13.252.500.000
916.000 2.019 | I 1.501.415 | $
67.563.675.000
1.200.000 v 2.701.415 | $
54.000.000.000
1.200.000 \ 3.901.415 | $
175.563.675.000
1.200.000 VI 5.101.415 | $
54.000.000.000
1.200.000 2.020 | VI 6.301.415 | $
283.563.675.000
1.200.000 VI 7501415 | $
54.000.000.000
1.200.000 IX 8.701.415 | $
391.563.675.000
1.200.000 X 9.901415 | $
54.000.000.000
1.200.000 2.021 | XI 11.101.415 | $
499.563.675.000
294.000 Xl 11.395.415 | $
512.793.675.000
X1 11.395.415 | $
512.793.675.000
XIv 11.395415 | $
512.793.675.000
2.022 | XV 11.395.415 | $
512.793.675.000
XVI 11.395415 | $
512.793.675.000

$4.224.130.425.000




2.7. PRESUPUESTO GENERAL DE SALARIOS BASICOS DEL PLAN (PTCFDELI)
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2.8. EN RELACION CON LA PRODUCCION NACIONAL

Ya que se pretende superar las cifras actuales en, ojala, todos los campos de la economia —
si bien los porcentajes que en cada area se postulen son inciertos — dada la indole de los
Proyectos que se presenten y de las areas econdmicas y sociales para las que ellos seran
presentados, sin embargo se le exigira a cada uno de dichos Proyectos que en su
presentacion y justificacion sustenten cientificamente (académicamente) los fundamentos
(tedricos y/o experimentales) que les permitirian alcanzar logros exitosos y poder
demostrarlos a lo largo del proceso.

Por la otra parte, teniendo en cuenta la realidad global de la preponderancia de una
economia del mercado, su variabilidad y sus incertidumbres, se les garantizara debidamente
a los postulantes por parte del Estado (inclusive mediante la toma de seguros) un marco

117 Un célculo actualizado sélo en el salario minimo y en el subsidio de transporte, y por lo mismo parcial, del
costo del proyecto de empleo por cinco afos, indicaria que a 2021 estaria minimo en el orden de los $
1.274000.000°000, y, al calculo de $3600 por 1USS, en el orden de US$ 3”°538.000°000. Suma que se estaria
introduciendo en la economia nacional.



legal estable, proteccion a la industria y a la produccién nacional y precios de sustentacion
competitivos, dentro de las lineas que establecen los Tratados de Comercio firmados por el
Pais y aprovechando al méximo las posibilidades que ellos ofrecen. Dadas las enormes y
crecientes penurias, cuantitativas y cualitativas, que se experimentan en multiples campos
sociales y econdmicos en el &mbito mundial, se implementardn nuevos y equitativos
Tratados (bi o multi laterales) para abrir mercados a la produccién nacional nueva,
priorizando aquellos que se puedan establecer con los Paises en desarrollo considerados
menos adelantados y/o con necesidades especiales'®, comenzando por nuestros propios
vecinos latinoamericanos.

iNo sélo hay que calmar y colmar el hambre de los colombianos carentes de suficiente y
adecuada alimentacidn, sino contribuir, cuantitativa y cualitativamente, a saciar el hambre
del mundo!

"Alrededor de 795 millones de personas en el mundo no tienen suficientes alimentos
para llevar una vida saludable y activa. Eso es casi una de cada nueve personas en la
tierra. Asia es el continente con la mayor cantidad de personas del mundo que
padecen hambre - dos tercios del total. ElI porcentaje en el sur de Asia se ha
reducido en los ultimos afios, pero en Asia occidental ha aumentado ligeramente.
Africa subsahariana es la region con mayor prevalencia (porcentaje de la poblacion)
con hambre. Una persona de cada cuatro presenta desnutricion."*°

Algo similar debe decirse en relacion con la prevalencia de enfermedades transmisibles
(algunas para prevenir con calzado, cambiando los pisos de tierra por suelos con baldosa,
con instruccion sobre higiene y con obras de ingenieria y servicios publicos que solucionen
la falta de alcantarillado y las deficiencias en la disposicion de excretas y de basuras)
primero en Colombia, pero también en el mundo*?. En 22 paises (todos de Africa), el 70%
0 mas de los afios de vida perdidos (por muerte prematura) se siguen atribuyendo a la
incidencia de enfermedades infecciosas y trastornos conexos.

118 \/éase, por ejemplo: http://www.un.org/es/development/progareas/spneeds.shtml

119 Consulta: 13 septiembre 2017: https://es.wfp.org/hambre/datos-del-hambre

Las informaciones del Banco Mundial no dicen otra cosa. Su informe “Pobreza y prosperidad compartida
2018” sefiala que, fijando una linea limite para definir la “pobreza extrema” en US$1,90/dia, existen en el
mundo, hoy en dia, unas 840°000.000 de personas en tal condicion (11,2% de la poblacién mundial). La
mayoria en Africa subsahariana. Dicho informe indica que en Colombia se estima en el 4,5% la poblacion en
la situacion sefialada, equivalente a unas 2°200.000 personas. Lo cual quiere decir que estas personas viven
con un maximo de US$1,90 al dia (unos $5.800). VVéase El Tiempo, 19 de octubre de 2018, 1.1. y 1.8.

120 Se indican, particularmente, las enfermedades coronarias, las enfermedades no transmisibles y las
infecciosas, las infecciones respiratorias del tracto inferior, como la neumonia, los accidentes
cerebrovasculares, la obesidad y el sobrepeso. Cf. (consulta de 13 de septiembre de 2017) en:
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/world-health-statistics-2014/es/



http://www.un.org/es/development/progareas/spneeds.shtml
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http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/world-health-statistics-2014/es/

Segun el Min Salud Colombia!?,

"El piso de tierra, la falta de uso de calzado, la falta de agua potable y de alcantarillado,
y las deficiencias en la disposicion de excretas y de basuras pueden favorecer la
presencia de las geohelmintiasis, nombre técnico con el que se conocen los parasitos
como gusanos y lombrices: - 1. Ascaris lumbricoides (lombrices intestinales: "Comun y
extendida por todo el mundo, con mayor frecuencia en los paises tropicales humedos,
en los que la prevalencia suele ser superior a 50%. La prevalencia y gravedad de la
infeccion suelen ser méaximas en los nifios de 3 a 8 afios. En los Estados Unidos,
Ascaris se detecta mas comunmente en inmigrantes recientes de paises en desarrollo™);
2. Trichuris trichiura (Gusano); 3. Ancylostoma duodenale (Gusano); 4. Necator
americanus (Gusano: "Se reconoce que estas infecciones constituyen un problema
importante en América del Norte, Europa, Sudafrica, Japdn, el cono sur de América del
Sur y Australia. No se ha definido la importancia relativa que tienen en el resto del
planeta. En los Estados Unidos se han producido algunos brotes graves, incluidos casos
de colitis hemorragica y SUH, con algunas defunciones, por ingestién de hamburguesas
de carne mal cocida, leche no pasteurizada, sidra hecha de manzanas contaminadas con
estiércol de vaca, y germen de alfalfa") - que afectan la salud de las personas."

Ademas, se afirma sobre la Amibiasis:

"La amibiasis tiene una distribucion mundial. La forma invasora ataca preferentemente
a adultos jovenes, y los abscesos en el higado, predominantemente a hombres. La
enfermedad es rara antes de los 5 afios, y especialmente antes de los 2 afios, edad en la
que la disenteria se debe en modo tipico a especies de Shigella. Las tasas de prevalencia
publicadas de expulsién de quistes, que por lo comun se basan solo en la morfologia de
estos, varian mucho de un sitio a otro. En términos generales, las tasas son mas altas en
zonas con saneamiento deficiente (como algunas partes de los trépicos), en instituciones
para enfermos mentales, y entre homosexuales con comportamiento sexual promiscuo
(probablemente E. dispar). En zonas con buen saneamiento, las infecciones amebianas
tienden a concentrarse en focos familiares y en instituciones. La proporcion de personas
que expulsan quistes y que muestran el cuadro clinico de la enfermedad suele ser
pequefia’'??,

Por eso, se estima que se ha de incrementar, cualificar y priorizar la investigacion y la
produccion en las siguientes areas de la vida y del conocimiento:

a) La exploracion, obtencion, transformacion y exportacion de alimentos de consumo
domeéstico humano: dar prelacion a los alimentos proteicos y vitaminicos, basicamente

121 Consulta de 13 de septiembre de 2017:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/BOLETIN%20PP%20N0%205%
20ABRIL-MAY0%?202014.pdf

122 Consulta: 13 septiembre 2017: http://www1.paho.org/hg/dmdocuments/2010/9275315817.pdf



https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/BOLETIN%20PP%20No%205%20ABRIL-MAYO%202014.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/BOLETIN%20PP%20No%205%20ABRIL-MAYO%202014.pdf
http://www1.paho.org/hq/dmdocuments/2010/9275315817.pdf

ricos en proteina vegetal y animal (carnes, aves, moluscos), pero también, y sobre todo,
frutales y otros (como legumbres frescas y piscicola);

b) La investigacion y todo el proceso de produccion de otros bienes y de oferta de
servicios, especialmente orientados a la prevencion y al mejoramiento de las
condiciones locales (y mundiales) de higiene, salud y cuidado:

c) La busqueda, elaboracion-reflexion vy transmision académica de nuevos
conocimientos cientificos, técnicos y (neo) tecnoldgicos en las demas &reas de la
ciencia, sobre todo aquellos que sean resultado de la promocion y de la investigacion de
los territorios nacionales, sobre todo rurales y maritimos, y de sus recursos naturales,
su mantenimiento, cuidado e incremento, y su aplicacion a gran escala.

d) El desarrollo de los demés campos de la cultura (artisticos, juridico-politicos,
relaciones intra e internacionales, ciencias puras y humanas, etc.) y de la produccion
(econémicos, econdémico-sociales), incluidos, entre ellos, los relacionados con el
turismo, el transporte y las vias y los medios de comunicacion.

2.9. IMPUESTOS Y PRODUCCION NACIONAL ESTIMADA POR PRESTACION DE
SERVICIOS INDIRECTOS DEL PLAN (PTCFDELI)

Empleados Valor 36 meses 48 meses Total Interés 5% IVA = ReteFuente= Impuest
maximo mensual Tasa 109 10% o0s en 4
BanRepub afios

lica?®

11000000 291 $ $ $ $ $
000  300.000 3.300.000.000. 87.300.000.  3.387.30 338.730.00 338.730.000.000 677.460.
000 000 0.000.00 0.000 000.000
0

123 Para el mes de noviembre (23 de noviembre) de 2017, el Banco redujo la tasa de interés al 4,75%. De todas
las paulatinas bajas en esta tasa, se espera que los bancos comerciales vayan disminuyendo también sus
propias tasas, tanto las remuneratorias como las de los préstamos que ofrecen.

Actualizamos, sin embargo esta informacion, pues, dados los actuales indices del costo de vida, que se
estiman “los mayores del siglo” XXI hasta el momento y alcanzan el 11,4%, el BanRepublica elevd, como
“mecanismo de defensa”, al 10% la tasa de interés — no vista desde 2008 — y, en concomitancia con ello, la
tasa de usura se elevo al 36,92 efectivo anual para este mismo mes de octubre de 2022 (cf. informacion de La
Republica, consultada el 12 de octubre: https://www.larepublica.co/finanzas/los-bancos-que-tienen-las-tasas-
mas-cercanas-y-lejanas-a-la-tasa-de-usura-de-octubre-3462508 y de https://www.larepublica.co/economia/las-
tasas-de-interes-del-banco-de-la-republica-llegaron-a-su-nivel-mas-alto-en-14-anos-3458894).

124 A contratar mediante el Sistema nacional de contratacién o equivalente. Tener en cuenta el retorno por
impuestos (IVA, Renta, etc.) que no se calculan aqui (tarifa especial).
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Impuestos de Industria y Comercio (caso de Bogota) (2021)

LISTADO DE ACTIVIDADES Y TARIFAS

Actividades Industriales (Tarifa por mil)

B. Actividades Comerciales (Tarifa por mil)




C. Actividades de servicios (Tarifa por mil)

D. Actividades financieras (Tarifa por mil)

FINANCIACION Y CALENDARIO DEL PLAN (PTCFDEI)

1. CONVENIOS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES Y NACIONALES

Los convenios comerciales a manera de inversiones, asi como el financiamiento y la
asesoria de los Proyectos presentados que vayan a ser establecidos con, o a ser
proporcionados por Paises y por Instituciones Financieras Internacionales, serén
bienvenidos dentro de las siguientes condiciones, que expresamente seran incluidas en los
contratos que vayan a ser firmados:

a) que se trate de brindar apoyo a iniciativas piloto y de caracter local, municipal,
departamental, regional o nacional, que originen o refuercen emprendimientos de
nacionales colombianos por nacimiento o por adopcién, a la manera de incentivos a la
capitalizacion (rural y/o urbana: RDL);

b) que tales Proyectos pretendan explicitamente desarrollar los objetivos y metas del Plan, y
puntualmente:



1°) nutrirse de un nimero mayor al 95% de ciudadanos en condiciones de desempleo o de
empleo informal;

2°) complementar o suplementar, desde el ofrecimiento de mano de obra nueva y mejor
capacitada, las actividades civiles nuevas o que ya se encuentran en curso;

3°) apoyar la creacion de la correspondiente asociacion cooperativa 0 de carécter
semejante, de forma tal que efectivamente se contribuya a la instauracion de una estructura
comunitaria y democratica que cualifique el clima civilista y organizacional de la Nacion;

4°) animar al desarrollo de una produccion mejor, prospectiva y mas abundante, como
punto de partida de reformas de largo alcance, en correspondencia con las exigencias y
necesidades que plantean la poblaciébn mundial y los retos éticos, medioambientales,
econOmicos, sociales, politicos, culturales e internacionales de la hora presente;

5°) expresar la intencionalidad y, mas aun, la conformidad de la propuesta con la
Legislacion nacional y con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 propuesto por el
Gobierno Nacional, y, en lo posible, se adeclen, potencien y/o desarrollen planes
regionales, departamentales o municipales considerados por Planeacion Nacional como
estratégicos o, al menos, convenientes y oportunos, y que se encuentren en curso;

6°) emplear tales recursos en: asistencia técnica, capacitacion, inversion en infraestructura
productiva o de servicios basicos, adquisicion de equipos y materiales de trabajo o de
capital operativo, seguros, adquisicion de insumos, procesamiento de productos terminados
o0 en la comercializacion de dichos productos;

7°) no se emplearan tales recursos en movimientos especulativos y/o ilegales ni en la
compra o alquiler de propiedades para o de los asociados individual o corporativamente
considerados;

8°) cumpliran las normas que la nacion haya expedido sobre la materia (convenios,
contratos, licitaciones, etc.), inclusive en materia tributaria;

9°) Llevar escrupulosamente la contabilidad de tales recursos y, al final del Plan,
presentar a las entidades financieras y/o asesoras los debidos y oportunos informes sobre la
utilizacion de dichos recursos.
Condiciones similares se impondran cuando la financiacién y la asesoria provengan del
orden nacional, hayan sido previstas e incluidas en la propuesta y sean efectivamente
empleadas en la ejecucion de los Proyectos.



2. CONVENIOS SOBRE MAQUINARIA, EQUIPOS, INSTALACIONES Y OTROS
SUMINISTROS

a) Se emplearan, si es del caso, los equipos, la maquinaria y las instalaciones actualmente
en uso por parte de las entidades gubernamentales y/o privadas a las que se vinculen los
Proyectos; claramente se fijardn las condiciones de tales préstamos, que deberan ser
cumplidas escrupulosamente por los empleados de cada Proyecto.

b) En caso de necesitarse equipos, maquinaria y/o instalaciones nuevas, éstas seran
adquiridas con cargo al Presupuesto Nacional, y, al final del Plan (PTCFDEI), pasaran a ser
parte de los activos de las entidades gubernamentales que les sean afines, a no ser que los
grupos asociativos formados con motivo del Plan (PTCFDEI) deseen adquirirlos, lo cual se
haré a un precio de recompra que considere su depreciacion.

c) En caso de requerirse otros insumos para la produccién de bienes y/o servicios, se
estableceran lineas especiales de suministro para las asociaciones cooperativas o
mercantiles en acuerdo con el comercio nacional y/o con agentes de importacion, para que
ellas gocen de precios, aranceles y otras condiciones especiales, menos onerosos que la
generalidad del comercio.

3. CONCARGO A LA LEY DE PRESUPUESTO NACIONAL

Valor total de | Valor total del | 2018 2019 2020 2021 2022
los salarios y | Plan (6 meses) (afio entero) (afio entero) (afio entero) (6 meses)
prestaciones del
Plan a cuatro
afios
Ingreso  a $1.2747000.000°
la 000.000
economia
nacional (2
smmlx5afio
s)
Porcentaje 5% 45% 87% 100% 50%
de
contratado
s
Valor total | $ $ $
del 4.224.130.425.00 418.397.789.637. 422.621.920.062.
vestuario a | 0 690 690
cuatro
anos
Valor $ $ $ $ $ $
correspond 140.518.897.649. 2.448.064.418. 22.032.579.770. 42.596.320.890. 48.961.288.379. 24.480.644.189.
iente a los 818,00 986,38 877,40 363,00 727,60 863,80
salarios-
préstamos
Valor $ $ $ $ $ $
correspond 282.103.022.412. 4.914.686.801. 44.232.181.214. 85.515.550.348. 98.293.736.032. 49.146.868.016.
iente a los 872,00 618 561,80 152,80 359,50 179,80
aportes y
subsidios
por el
Estado




4. PROGRAMACION/CRONOGRAMA DE LAS ACTIVIDADES DEL PLAN (PTCFDEI)

3.4.1. Caélculo de personas a contratar en cada convocatoria

Etapa
de
elabora
cion y
ajustes S d fio | s d = ~ o | ¢ = ~
(primer egundo ano | segundo afio | Tercer afio (afio uarto  afio  (afio Quinto afio (afio entero) Sexto afio (6 meses)
afio Tercer trimestre Cuarto trimestre entero) * entero) Flu
Segund jo
o de
Semest Caj
re) a
2,64% 5,32% 40,78% 84,41% 97,96%
100%
Poblacién 290.915 294.500 3.900.000 4.800.000 1.490.000 224.585
Total
acumulado 585.415 4.485.415 9.285.415 10.775.415 11.000.000

3.4.2. Programacién, actividades, responsables, inversiones

Septiembre - Diciembre

Revisar, actualizar, completar y
concretar el Plan con el Candidato: un
primer equipo de tres personas (un
economista, un abogado, un ingeniero
con las mas altas calidades); un
segundo equipo de cinco personas (el
anterior, al que se le afiadirian un
congresista y un administrador de
empresas); y un tercer equipo (los
anteriores mas un socidlogo, un
estadistico, un filésofo y un politélogo)

2
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Q.

I Segundo

2 . .

% Primer trimestre (Enero- g'ae;ﬁirl_ LEL;?ETAgosglmeStre Cuarto  trimestre
By : b

; Febrero-Marzo) Mayo- Septiembre) Diciembre)

=]

Junio)

(Octubre-Noviembre-

Incorporados nuevos/Pago acumulado




Continuacion y pulimiento
del estudio del Plan:
Cuadros gerenciales
(organigrama);
priorizacion de éreas de
reforzamiento,
capacitacion,  innovacién
de empleo y por éreas
geogréficas/poblacionales/
culturales/econémicas
("Costa-Santanderes; Sur-
Occidente; Orinoquia™:
RDL); revisiones técnicas
(juridica-constitucional,
econdmica, ética,
sociolégica, politica) y
decisién politica del Plan
en el seno de la Campafia
y articulacion con
ella/Convencién Nacional
del Partido: Presentacion
(con la ayuda de los
asesores y de los
Congresistas) del Plan al
Congreso Nacional para
ambientar y comenzar su
debate y tenerlo listo para
aprobacién al comienzo de
la nueva legislatura;
contactos y convenios de
financiacion y de
asesorfas, de creacién de

mercados

internos/externos, etc. con
entidades  privadas y
pablicas, nacionales e

internacionales (Banca
Multilateral, Préstamos de
largo plazo, Convenios de
Aseguramiento de Calidad
del Aire - conservacion de
zonas forestales, vertientes
amazonica y chocoana, p.
ej. -, y ylo del Agua de
Paramos y Nacimientos de
Agua) (incluso con el
CIAT).

Divulgac
ion
amplisim
a del
Plan;
Designac
ion  de
Cuadros
gerencial
es
(organigr
ama);
sondeo
de
acogida
en la
poblacié
n;
inscripci
6n
provision
al de
personas
interesa
das
(suprapar
tidista)

en
participar
(presenta
dores de
propuesta
S y
aspirante
s a
empleos)

contacto
S y
alianzas
con
universid
ades,
institutos
cientifico
S,
industria

comercio
, y demas
entidades
privadas

y
publicas
para
impleme
ntar el
Plan;
contacto
S y
coordina
ciones
con
Gobierno
en
ejercicio

y

planteam
iento de
términos

y
condicio
nes con
Planeaci6
n
Nacional

y
Ministeri
0s
(Conpes,

necesida
des y
sugerenc
ias y

Convenios de
financiamiento y
Adiciones al
Presupuesto

Nacional; apertura
de Primera

Convocatoria (300
mil cupos): visitas al

terreno por
aspirantes a
presentar
propuestas;
presentacion de
solicitudes y
propuestas viables y
sustentadas
(Programas que
reflejen y retinan las
condiciones,
criterios y requisitos
del Plan) de
investigacion y
accién (formacion de
grupos de trabajo,

apoyo a instituciones,
etc.) y de evaluacion,
minimo por parte de
Magisteres  (incluye
Especialistas médicos
del 4rea de la Salud)
y de Doctores
(Subespecialistas

médicos del 4rea de la
Salud), y por parte
de Profesionales con
especializacién que
acrediten al menos
10 afios de
experiencia en el
campo de su

Programa;
devolucion para
eventuales
correcciones [
complementos  y/o
fijar condiciones;

seleccion de ofertas;
contrataciones y

agilizacion de
préstamos para
solicitantes.

Las personas seleccionadas para la primera
convocatoria comienzan su actividad en el
lugar designado/convenido; capacitaciones; se
abre la Segunda Convocatoria (300 mil
cupos); Evaluaciéon y correctivos (Final del
primer semestre (creacién asociativa o
vinculacion laboral a empresa ya constituida).
Contrataciones y agilizacién de préstamos.




busqued

a de
apoyos
politicos,
gremiales
sindicale
S,
culturales
, étnicos,
etc.
A cargo
A cargo del equipo | del Nombramiento  del | Comienza el desarrollo de los Programas.
especifico.  Designacion | equipo Gerente General y | Reunién de coordinacion de directores de
del Gerente General especific | Cuadros operativos proyecto.
0
Convocat
oria para
que las
Consulta con | personas
Universidades,  Institutos | que
Técnicos, Federaciones de | comenzar Comienzo de los
Colegios y de | on estudios de
Asociaciones de Padres de | estudios complementacion
Familia,  Sindicatos y | en todos de P los d:
Gremios. Estudio de los | los R . - » . . "
términos y  condiciones | niveles agtuallz_e}0|on o | Comienzo de los e_stuQ[os de pomp[gmenta0|on Comienzo de los gstuq,los de c_omple_[nentacmny
(incluidas de nivelacion para ]a.s y de los de actuallz,amon 0 nivelacion para las | de los de actuallzaplon 0 nivelacion para las
homologaciones formacie | Personas que habian personas  que ha_blan_ dejado |n|C|ados_sus personas  que ha_blan_ dejado iniciados sus
nolog N dejado iniciados sus | estudios en cualquier nivel, estado y modalidad | estudios en cualquier nivel, estado y modalidad
validaciones) para que las f n puedan estudios en cualquier | de formacion, cuya duracién sera menor de un | de formacién, cuya duracién sera no mayor de
personas gue comenzaron | reiniciarl nivel estado y | afio, pero ma)’/or de seis meses seis meses Y
sus estudios en todos los | os . !
niveles de  formacion | concluirl modallc_jlad de
puedan reiniciarlos y | os de ;orma_gon, 4 d cuya
concluirlos.  Aprobacién | acuerdo algrgscg)rgosera € uno
juridica de la decision. | con las )
Cuestion presupuestal. | normas
Convenios. juridicas
acordada
s

estableci




Se|qesuodsay /Sepep!

Namer
0 de
empleo
S

nuevos
requeri
dos

290915

294500

NGmer
0 de
empleo
s
requeri
dos
(acumu
lado)

290.915

585.415

585.415

Asignac
ion
presup
uestal

Primer
trimestre

Segundo trimestre

$
779.850.687.156

Tercer trimestre

1.569.311.620.306

Cuarto trimestre

2.349.162.307.463

AN

Las personas
seleccionada

s para |8 personas

Se l?n da seleccionadas para la

cogvocatoria tercera convocatoria | Las personas

comienzan comienzan su actividad | seleccionadas para la

su actividad en el lugar | cuarta convocatoria

en el lugar designado/convenido; comienzan su | Las personas seleccionadas para la Quinta
designa do/gco capacitaciones; se abre | actividad en el lugar | convocatoria comienzan su actividad en el
nvenido: la Cuarta convocatoria | designado/convenido; | lugar designado/convenido; capacitaciones; se
cal acita’cion (900  mil  cupos); | capacitaciones; se | abre la Sexta convocatoria (1 millén 200 mil
es‘pse abre la Evaluacion abre la. Quinta | cupos). Contrataciones y agilizacion de
Tércera correctivos (Final del | convocatoria (1 | préstamos.  (Final ~del tercer semestre
convocatori segundo semestre | millon 200  mil | (presentacion de resultados individuales y
a (600 mil (presentacion de | cupos). grupales).

cupos) resultados Contrataciones y

C0E1tre'1tacio individuales). agilizacién de

nes Contrataciones y | préstamos

agilizacion ag[lizacién de

de préstamos

préstamos

Desarrollo de
los
programas.
Reunién  de
coordinacién
de directores
de proyecto

Desarrollo de lo:
programas

173

Desarrollo  de los
programas.  Reunién
de coordinacién de
directores de proyecto

Desarrollo de los programas. Comienzan las
vacaciones por cumplimiento del afio de
trabajo: gradualmente

Name
ro de
emple
0s
nuevo
s
requer
idos

1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

4.800.000

Name
ro de
emple
0s
requer
idos

1.785.415

2.985.415

4.185.415

5.385.415

5.385.415




(acum

Primer
trimestre

Segundo trimestre

Tercer trimestre

Cuarto trimestre

ulado)
Asign
acion
$4.786.130.3
presu 63.194 $8.002.949.106.082 $11.219.767.848.971 | $14.436.586.591.859 $38.445.433.910.106
puesta ’

Las personas
seleccionada
s para la
sexta
convocatoria
comienzan
su  actividad
en el lugar
designado/co
nvenido;
capacitacion
es; se abre la
Séptima
convocatori
a (1 millén
200 mil
cupos).
Contratacio
nes
agilizacion
de
préstamos.

<

Las personas
seleccionadas para la
séptima  convocatoria

comienzan su actividad
en el lugar
designado/convenido;

capacitaciones; se abre
la Octava convocatoria
(I millin 200 mil
cupos), contrataciones
y agilizacion de

préstamos. Final del
cuarto semestre
(presentacion de
resultados grupales

disciplinares)

Las personas
seleccionadas para la
octava convocatoria
comienzan su
actividad en el lugar
designado/convenido;
capacitaciones; se

abre la  Novena
convocatoria 1
millén 200 mil
Cupos).
Contrataciones  y
agilizacion de
préstamos

Las personas seleccionadas para la novena
convocatoria comienzan su actividad en el
lugar designado/convenido; capacitaciones; se
abre la Décima convocatoria (1 millén 200
mil cupos). Contrataciones y agilizacién de
préstamos.  Final del quinto  semestre
(presentacion de resultados disciplinares, multi,
trans e/o interdisciplinares, de estabilidad
organizacional 'y nuevas propuestas de
produccion, investigacion y/o generacion de
empleo)

Desarrollo de
los
programas.
Reunién  de
coordinacion
de directores
de proyecto

Desarrollo  de  los
programas

Desarrollo  de los
programas.  Reunion
de coordinacién de
directores de proyecto

Desarrollo de los programas. Comienzan las
vacaciones por cumplimiento del afio de
trabajo: gradualmente

Name
ro de
emple
0s
nuevo
s
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1.200.000

1.200.000

1.200.000

1.200.000

4.800.000

NGme
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6.585.415

7.785.415

8.985.415

10.185.415

10.185.415

Asign
acion
presu
puesta
|

$17.653.405.
334.747

Primer
trimestre

$20.870.224.077.635

Segundo trimestre

$24.087.042.820.523

Tercer trimestre

$27.303.861.563.411

Cuarto trimestre

$89.914.533.796.314

Las personas
seleccionada
s para la
décima
convocatoria
comienzan
su  actividad
en el lugar
designado/co
nvenido;
capacitacion
es; se abre la
Undécima
convocatori
a (1 millén
200 mil
cupos).
contratacion
es y

Las personas
seleccionadas para la
undécima convocatoria
comienzan su actividad
en el lugar
designado/convenido;
capacitaciones; se abre
la Duodécima y Gltima
convocatoria (290.000
mil cupos); Evaluacion
y correctivos
contrataciones
agilizacion d
préstamos. Final del
semestre (presentacion
de resultados
disciplinares, multi,
trans elo
interdisciplinares, de

o<

Las personas
seleccionadas para la
duodécima
convocatoria
comienzan su
actividad en el lugar
designado/convenido;
capacitaciones;

Final del semestre (presentacion de resultados
disciplinares, multi, trans e/o interdisciplinares,
de estabilidad organizacional 'y nuevas
propuestas de produccion, investigacion y/o
generacion de empleo)




agilizacion
de
préstamos.

estabilidad

organizacional y
nuevas propuestas de
produccion,

investigacion ylo
generacion de empleo)

Desarrollo de
los
programas.
Reunién  de
coordinacion
de directores
de proyecto

Desarrollo de lo:
programas

17

Desarrollo  de los
programas. Reunién
de coordinacion de
directores de proyecto

Desarrollo de los programas. Comienzan las
vacaciones por cumplimiento del afio de
trabajo: gradualmente

Niame
ro de
emple
0s
nuevo
s
requer
idos

1200000

290000

1490000

Name
ro de
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0s
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(acum
ulado)

11.385.415

11.675.415

11.675.415

11.675.415

11.675.415

Asign
acion
presu
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|

$30.520.680.
306.299

Primer
trimestre

$31.298.078.169.163

Segundo trimestre

$31.298.078.169.163

Tercer trimestre

$31.298.078.169.163

Cuarto trimestre

$124.414.914.813.788

Final del
trimestre
(presentacion
de resultados
disciplinares,
multi, trans
elo
interdisciplin
ares, de
estabilidad
organizacion
al y nuevas
propuestas
de
produccion,
investigacion
ylo
generacion
de empleo)

Evaluacion,

autoevaluacién y
heteroevaluacion ~ final
del Plan. Final del
semestre  (presentacion
de resultados
disciplinares, multi,
trans elo

interdisciplinares,  de
estabilidad
organizacional y nuevas
propuestas de
produccion,
investigacion ylo
generacion de empleo)

Entrega de resultados
al nuevo Gobierno

Desarrollo de
los
programas.
Reunién  de
coordinacién
de directores
de proyecto

Desarrollo de los
programas. Reunién de
coordinacion y
evaluacion de directores
de proyecto. Comienzan
las  vacaciones  por
cumplimiento de los
contratos de trabajo y
liquidacion de estos

Asign
acion
presu
puesta

$31.298.078.
169.163

$31.298.078.169.163

$62.596.156.338.326

Gran
total

$317.720.201.165.996




5. CALCULOS SUPLEMENTARIOS A MANERA DE EJEMPLO
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125 A cargo de sendos grupos de Ingenieros que las liderarian.
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126 \/éase también el ejemplo n. 8. A cargo de sendos grupos de Bidlogos, Ingenieros etc. que las liderarian,
dedicados igualmente, entre otros aspectos, a la gestion de aguas lluvias y de aguas residuales, a su obtencion
desde fuentes tradicionales e innovativas y a su tratamiento con tecnologias de punta, a la proteccion y
descontaminacion de suelos, de aguas subterraneas y aguas superficiales, a la gestion y explotacion de
recursos hidricos, etc., de modo que se aspire a lograr una disponibilidad de agua potable no menor de
17°825.000°000.000 de litros anuales para la poblacion colombiana.
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127 A cargo de sendos grupos de Bidlogos, Ingenieros, Auxiliares de laboratorio, etc. que las liderarian
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128 profesionales, técnicos y otros en: administracion de empresas; Servicios de Alimentacion; recuperacion,
alistamiento y redistribucion de productos vegetales préximos a deterioro por vencimiento o por malos tratos;
atencion de ancianos y de personas en discapacidad; jardineras/os de nifios; recoleccion y/o reciclaje y/o
destinacién final de basuras (incluso medicinas); recuperacion y arreglo de parques incluso infantiles; arreglo
de andenes y zonas verdes; siembra, recoleccion e industrializacion de cosechas (inclusive empaque y
distribucion); mantenimiento de vehiculos; mantenimiento de articulos eléctricos y electronicos domésticos
y/o industriales; mantenimiento y actualizacion de computadores; servicios turisticos; empaques y envases;
transporte de productos y de personas; mercadeo y exportacién de productos; etc.
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129 profesionales y técnicos en arqueologia, antropologia, bibliotecologia y archivistica, historia, sociologia,
politica, demografia, lingiistica, literatura, teatro, comunicacion social, filosofia e ingenieria de sistemas para
atender la reconstruccion de la memoria, cuidado de archivos y creacién de bibliotecas y bancos de datos,
detectar y actualizar el potencial humano, crear inquietudes creativas e investigativas y sitios de interés

cultural y turistico

130 profesionales, técnicos y otro personal liderado por estudiosos de Biologia, Ingenieria agricola,
Agronomia, Microbiologia agricola-veterinaria, etc. que investiguen cualidades y aplicaciones industriales de
especies o variedades agricolas que han decaido en su produccién y comercializacion, incluso, casi hasta su
desaparicion.
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181 Profesionales, técnicos y otro personal liderado por estudiosos de diversas areas desde fildsofos,
psicologos, antropélogos, socidlogos y politélogos hasta ingenieros de minas, de sistemas, de electrénica y
electricidad, civiles, quimicos, fisicos, matematicos, comerciantes, industriales, bidlogos, ambientalistas,
comunidades del territorio...
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132 Profesionales, técnicos y otro personal liderado por estudiosos de diversas areas desde historiadores,
antropologos, médicos, administradores de empresa, arquitectos, disefiadores, artistas, psicologos, hasta
ingenieros eléctricos, civiles, hidrdulicos, quimicos, fisicos, mateméticos, comerciantes, industriales,
bi6logos, ambientalistas, comunidades del territorio...

Se sugiere el establecimiento de una cooperativa, o similar, que acoja a disefiadores industriales, arquitectos,
ingenieros, etc. que se dediquen al invento, disefio (ergonomia, resistencia, durabilidad, higiene, amigable,
paisajista, respetuosa con el medio ambiente, reconvertidora o reutilizadora de aguas servidas, bajo costo,
antirrobo, facilidad y/o automatizacion de limpieza, bajo mantenimiento) y construccién de una bateria
publica de bafios (uni, bi y multi usuario) que asuma las mas modernas tecnologias y materiales; y a la
instalacion y mantenimiento de la misma. Se estima que en una primera etapa - y como expresién tangible de
esta experiencia de creacién de empleo - pueda ser comprada e instalada - a un precio especial, con cargo al
presupuesto municipal o departamental, que fijara el costo por su uso - una bateria en la cabecera municipal
de municipios con menos de 50 mil habitantes, y, proporcionalmente, una 0 mas en las cabeceras municipales,
en las localidades y en los corregimientos de municipios con mas de 50 mil habitantes (a razén de una por
cada 50 mil habitantes).
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133 Profesionales, técnicos y otro personal liderado por psiquiatras, psicologos, médicos generales,
educadores, terapistas, etc. que investiguen y atiendan a personas con estos problemas:
- Algo similar podria realizarse por parte de profesionales de las ciencias humanas y sociales para atender
trabajos relacionados con las problematicas de la ausencia de una verdadera relacion interpersonal y de
interés por el otro - verdaderas y crecientes patologias psico-sociales -, al nivel de comunidades, ciertamente,
pero también con un importante componente individual, trabajos en los que se potenciaria exitosamente una
asociacion con entidades que ya trabajan en la misma linea.
- También para investigar y tratar los problemas relacionados con la memoria de trabajo y de la inhibicién y
su relacién con el desarrollo de las capacidades lectoras en nifios escolarizados de 5 a 7 afios.

De igual modo, una o dos de estas cooperativas que vincularan personas relacionadas con el mundo del arte
y del espectaculo en su variedad (teatro, circo, musicales, etc.).
De igual modo, una o dos de estas cooperativas que vincularan personas relacionadas con la costura y la
sastreria.
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134 profesionales, técnicos y otro personal liderado por médicos familiaristas, deportélogos, traumatélogos,
generales, psicologos, educadores, comunicadores sociales, fisioterapeutas, fonoaudi6logos, terapistas
ocupacionales, manuales y del deporte y la danza, especialistas en ergonomia, administradores en salud,

bidlogos, etc. que investiguen y atiendan a personas con problemas de salud relacionados con estas areas.
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APENDICE SOBRE PENSIONABLES




1. ELPROBLEMA DE LOS NO PENSIONADOS

Uno de los problemas que mayor preocupacion se plantea la sociedad colombiana, sobre
todo en los Gltimos afos, es el de las personas que llegan a la edad de pension o jubilacién
(57 afios las mujeres, 62 los varones) y no logran hacerlo: entre un 75% y un 80% de la

poblacion®®®,

El problema en si mismo es sumamente grave, por cuanto muchas de estas personas, en
muchisimos casos, llegan a la senectud vigorosos pero sin renta y teniendo que asumir no
so6lo su propio sostenimiento, sino el de su compariero/a, el de sus hijos e, inclusive, el de
sus nietos y el de otros familiares que no han encontrado trabajo u otras formas de ingreso
pero viven bajo el mismo techo, y, entonces, se ven obligadas a mendigar. Otros, por el
contrario, deben vivir de lo que puedan darles los hijos, los nietos u otros familiares, alguna
organizacion o institucion gubernamental, o simplemente de la mendicidad (con las
manipulaciones y otros aprovechamientos que se hacen de ellos).

Es muy comun que estas personas que pasaron ya la edad de jubilacién no hayan logrado
pensionarse debido a que no cotizaron el nimero de semanas requeridas. Esto puede
ocurrir:

e sea porque los empleadores que las tuvieron en sus empresas no pagaron oportuna
y debidamente la cuota porcion correspondiente por sus trabajadores y empleados;
e sea porque las personas mismas no cotizaron:
o al no haber estado trabajando (o tenido trabajo) durante semanas, meses o
afos;
o 0 bien, porque aunque si trabajaron, como independientes, p. €j.,
= al ganar el salario minimo 0 menos, no les alcanzaba o no tenian
coémo cotizar;
= 0, en fin, por simple desidia,
= por desconfianza en el sistema de seguridad social,
= 0 por otras razones.

Como se ha escrito:

“[...] nunca encontraron un empleo formal, no tenian la suficiente formacion para
tener un trabajo que les permitiera acumular un ahorro, o simplemente vivieron en

135 (Redaccidén de Semana, 2022)



una época en la que habia otras condiciones que llevaban a la gente a estar muy
alejada de la necesidad de tener un seguro en materia pensional, entre otras” 3¢,

Se estima que para el afio 2018 el nimero de personas mayores de 60 afios en Colombia
ascendia a mas de 6.800.000'%, de las cuales solo 1.611.630 se encontraban debidamente
pensionadas. Se afirma que para 2022 la cifra de personas mayores de 60 afios se ha
incrementado a 7.412.407, y que, para 2031, podria estar alrededor de los diez millones de
personas.

Pensionados
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6500000

Afio 2018 Afio 2022

e Afiliados

Grdfica 11

136 (Redaccion de Semana, 2022)

137 (Redaccidn de El Colombiano, 2022). Afiliados al SGP en agosto de 2022: 6.780.000 (cf. Colpensiones:
https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/4866/colpensiones-en-cifras-agosto-2022/): nimero de
pensionados: 1.540.000; reciben 1 SMML: 54%; reciben 2 SMML.: 24%; restante que recibe mas de 2SMML.:
22%. Sélo en el Gltimo mes (agosto de 2022) fueron reconocidas 7.900 nuevas pensiones.

Numero de beneficiarios BEP: 71.630.



https://www.colpensiones.gov.co/publicaciones/4866/colpensiones-en-cifras-agosto-2022/
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En consecuencia, 3.742.501 mujeres y 3.066.140 hombres, esto es un total aproximado de
5.188.370 personas no se encuentra pensionada y, de acuerdo con la legislacion
actualmente vigente, no tendrian cdémo pensionarse en el futuro (obsérvese en la tabla 1 la
region resaltada en amarillo).



Poblacion Mayor de 60 ainos

Grdfica 13

Tabla 20

B Pensionados

W BEP

B Ni Pensionados ni BEP

Total de
personas
por
pensionar

5.188.370

Hombres |3.066.140 | 59,10%

Mujeres |3.742.501 | 72,13%

Diferencia | 676.361

13,04%

Las medidas tomadas por los gobiernos, en especial los mas recientes, para tratar de suplir
esta situacion han consistido basicamente en otorgar “subsidios” a muchas de estas

personas que se encuentran registradas en el SISBEN y en “bases de datos” de otras
entidades del Estado. En efecto, el 14 de septiembre de 2022 se anunci6 — por parte de



Ricardo Bonillal®® — que “se busca pasar el actual giro de $ 80.000 que se otorga a los
mayores de edad en estado de vulnerabilidad a través del Programa Colombia Mayor, a uno
de $ 500.000 pesos que, automaticamente, saque a los viejos colombianos de la linea de
pobreza, que es de $354.03171%°, A todas luces resulta evidente que un beneficio de esta
magnitud es totalmente insuficiente, inclusive en el caso de que, en un mismo hogar lo
reciban dos personas®.

Es de anotar que la pension minima mensual corresponde al valor que tiene el salario
minimo mensual (en Colombia, para 2022=$ 1.000.000), ya que legalmente no pueden
hacerse pagos de esta indole por un valor menor, por lo cual la prestacion sefialada de
ninguna manera puede ser denominada propiamente como pension, sino solamente como
subsidio, auxilio u otras formulas por el estilo**.

Coexistiendo dos sistemas pensionales en Colombia, uno “publico”, que “corresponde al
régimen de prima media” y otro, el “privado”, en el que las personas eligen hacer su
cotizacion buscando una capitalizacion de su inversion'#?, las medidas que se proponen
durante el actual Gobierno para paliar el problema consisten en que “si todos los
colombianos van a un solo sistema hasta cuatro salarios minimos, la gente tendré las
pensiones cubiertas hasta ese monto. Si desean cotizar por encima, lo pueden hacer en el
sistema de capitalizacion. Con ello se evita que se sigan subsidiando pensiones altas con
plata de los impuestos de los contribuyentes, que es lo que sucede ahora en el régimen
publico”, seglin continu6 explicando el Doctor Bonilla*'",

Por mi parte, deseo hacer el siguiente aporte en el “Calculo de pensiones suplementarias
para régimen extraordinario” y mis propuestas para recaudarlo y redistribuirlo, de manera
excepcional y solidaria, entre los que no pueden acceder a una pension minima.

En los cuadros siguientes presento algunos puntos de referencia de la situacion legal sobre
la cual he elaborado mis célculos:

138 (Redaccion de Semana, 2022)

139 (Redaccion de El Colombiano, 2022).

140 E| cambio de pesos por délares americanos durante el afio 2022 ha sufrido grandes y permanentes
variaciones, pues ha pasado de $3.800 por US$1 a $4.200, luego a $4.500, luego a $4400, etc. Ello quiere
decir que $ 80.000 han fluctuado entre US$ 21 y US$ 17,78 mensuales y pasarian a ser alrededor de US$
111,11 mensuales si se entregan los $500.000 anunciados.

La denominada “canasta familiar basica” (13 productos de un total de 443) durante el mes de abril costaba $
117.181 (11,7% del salario minimo), es decir, US$30. Para el mes de septiembre esta misma canasta
incremento su valor en 16,8%, es decir, se encontraba en $136.867,41 (13,68% del salario minimo, que no ha
sufrido reajustes. Con todo, se ha de tener en cuenta que esta situacion forma parte del problema mundial de
inflacién que en esta materia se presenta (Colombia: IPC de septiembre= 0,93%; acumulado anual= 11,44%).
141 (Cotes, 2022)

142 <3, Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida; b. Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad” (art. 12 de la ley 100 de 1993.



Tabla 21

Semanas de cotizacién por afio Salario/Pensién Minima

50 $1.000.000

2. LASITUACION MAS CRITICA DE LOS MAYORES DE 80 ANOS Y UNA
PROPUESTA DE SOLUCION

¢Es un privilegio llegar en Colombia a los 80 afios? Tomamos otro punto de referencia: el
de la esperanza de vida, que, para este afio 2022 a nivel mundial esté calculada en 86 afios
para las mujeres, y en 85 afios para los hombres. En este afio se estima que en Colombia
existe la poblacion siguiente:

Tabla 22
Poblacion por edad
80 a 84 afios 262.454
85 a 89 afios 132.574
90 a 94 afios 44,974
95 a 99 afios 11342
100 a 115 afios 4.319
Total de personas mayores de 80 afios 455,794

Esta poblacion tendra un crecimiento anual, segun los expertos, del 4%. En esta cifra se
incluyen también las personas victimas del conflicto armado y aquellas que se encuentran
en condicion de habitantes de la calle.

Cualitativamente consideradas, son personas a quienes afecta un cierto grado, mayor o
menor, de discapacidad (movimiento del cuerpo y de las extremidades, de los ojos, del
sistema nervioso, del sistema cardiorrespiratorio, etc.), y muchas de ellas viven, ademas, en
condiciones de pobreza o de pobreza extrema.

Para nuestro objetivo, la edad de 80 afios es muy significativa y simbdlica pues, como
ningun otro, representa social y culturalmente el periodo que aporta “sentido y valor” a
todo el periplo vital*".

Esta idea que proponemos pretende beneficiar a todas las personas que han cumplido ya los
80 afios pero no fueron pensionadas.



Consiste en otorgarles mensualmente una “pension preciada” equivalente a un salario
minimo legal por parte del Estado a partir de los 80 afios y durante todo el resto de su vida
y hasta el momento de su muerte natural. El Estado, en sus cuentas y presupuesto general,
crearia el “fondo” correspondiente en el que se recaudarian los ingresos de los que mas
adelante se tratard y otras donaciones nacionales e internacionales que, eventualmente, se le
hagan.

La razon de ser y motivo de este beneficio se funda en hacerles un efectivo reconocimiento
por el don de su existencia, de su longevidad y de los servicios prestados y ain por prestar a
la sociedad, antes no debidamente correspondidos. Esta remuneracion “de honor” quiere
dignificarlos y contribuirles a mantenerse sanos y a que se sientan Utiles todavia. Dicha
pensidn preciada se les transmitiria integra a las personas de 80 afios y mas, sin otras
deducciones que las legales.

En orden a la implementacion de esta decision, refrendada nacionalmente, se estableceria
una nueva “Cooperativa Magnifica de Ancianos de la Patria” (o algo similar que exprese el
sentido auténtico de la obra). Esta cooperativa se habria de fundar como una sociedad
conformada por personas naturales a la cual el Estado concederia personeria juridica,
entidad sin &nimo de lucro con la que el Estado estableceria el debido contrato. Esta
cooperativa, establecida a la manera de una cooperativa de servicios**®, tendria como fines
exclusivos canalizar el otorgamiento y la entrega personal de estas pensiones, supervisar
adecuada y suficientemente los procesos ascendentes y descendentes bajo la asesoria y
vigilancia de la Superintendencia correspondiente y de la Contraloria General, y mantener
este beneficio en su inspiracion original y con el maximo de calidad posible, para lo cual
estableceria contratos con instituciones que le permitan alcanzar ética y legalmente sus
objetivos. No podria tener gastos de administracion por un valor mayor al 1% de su
presupuesto.

Esta pension preciada, sin embargo, para recibirla, estaria sujeta a algunas sencillas
condiciones que, en cierta manera, menguan el caracter de total “gratuidad”, prohibido por
la Constitucion nacional*®.

143 En el ambito mundial, este tipo de cooperativa puede asociar personas tanto juridicas como fisicas, que
sean titulares de empresas industriales o de servicios, asi como a personas que ejercen sus actividades como
independientes, es decir, por cuenta propia, como profesionales de diversas disciplinas, cantantes, pintores,
etc. El objetivo de esta asociacion consiste en suministrar a sus miembros los mejores productos y servicios a
los mas bajos precios, de modo que se beneficien del mejoramiento técnico y econémico que les significa
ofrecer su actividad empresarial de manera exclusiva.

Para nuestro caso, en Colombia, especificamente se trataria de una cooperativa que s6lo asocie personas
naturales de 80 afios en adelante, con los servicios que se anuncian en el cuerpo del texto.

144 «Articulo 355. Ninguna de las ramas u 6rganos del poder plblico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y



En primer término, las personas mayores de 80 afios, previa la necesaria declaracion de que
no se encuentran recibiendo pensién ni jubilacion alguna, sea por parte de entidades
publicas, sea por parte de privados, habrian de manifestar simultaneamente:

1°) su voluntad libre de inscribirse, de asociarse y, eventualmente, de expresar su baja
voluntaria, en la “Cooperativa Magnifica de Ancianos de la Patria”;

2°) su adhesion libre, y baja voluntaria en cualquier momento, a aceptar entre sus
compromisos y siempre en la medida que lo permitan sus condiciones fisicas, psicoldgicas
y materiales:

a) su propdsito de cuidar de la salud integral y de la seguridad de si mismos, por si
mismos y/o con la ayuda de otros;

b) su intencién de colaborar en el cuidado de la salud integral y de la seguridad de
su esposa/o 0 comparfiera/o, de su madre y/o padre si adn los tiene, de los hijos y/o
nietos que vivan con él o ella y que se encuentren en condicién de discapacidad, por
si mismos y/o con la ayuda de otros;

c) su deseo de atender, por si mismos y/o con la ayuda de otros, los oficios sencillos
y basicos de la casa en que habita (inclusive en hogares para personas de la “tercera

edad” como se los suele llamar) tales como barrer, limpiar, cocinar, recibir y atender
visitas, etc.;

d) su esfuerzo por cooperar, por si mismos y/o con la ayuda de otros, en algunos
servicios sencillos que demande su comunidad cercana (tejer, coser, cocinar, jugar,
cantar, recitar, narrar, bailar, etc.);

e) su propdsito de compartir con la sociedad del tesoro de valores humanos,
experiencias vividas y de recuerdos que han acumulado.

3. LOS NO PENSIONADOS QUE SOBREPASARON LA EDAD LEGAL DE
JUBILACION

Nuestra propuesta, sin embargo es mas ambiciosa. Porque no busca asegurar con una
pensién minima a los mayores de 80 afios, sino también, proporcional y equitativamente, a
todas las personas que habiendo cumplido la edad general minima de pension — 57 afios las
mujeres, 62 afios los hombres — en el momento presente no han cumplido de hecho los
requisitos legales para acceder a una pension o asignacién por parte del sistema de prima
media, debido a lo cual, en este aspecto, se encuentran desfavorecidos.

actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia” (RepUblica de Colombia, 2022).



En el entretanto, es decir, hasta el momento en que sean satisfechas las nuevas condiciones
que formula esta propuesta, los pensionables tendrian que participar en lo que hemos
denominado Propuesta de Empleo, en la que se ha demostrado que a la sociedad misma le
conviene, por maltiples motivos, inclusive desde el solo punto de vista econémico,
incrementar el nimero de personas con empleo estable y justamente remunerado, asi sea
incluyendo personas con edades mayores de las respectivas exigidas para la pension.

Esta propuesta es general y universal, es decir, implica que no se tendran en cuenta en su
caso (en lo relacionado con la edad y con las demas exigencias para la jubilacién o pensién
exclusivamente) los demas regimenes, pactos y estipulaciones particulares, incluso
sindicales, que, en lo que aqui toca, dejarian de tener vigor a partir de la sancién de la ley
de referéndum correspondiente.

Como siempre, pero con un altisimo grado de sensibilidad social, de solidaridad
intergeneracional y de fraternidad, esta propuesta no busca lesionar las legislaciones
internacionales y nacionales vigentes en Colombia, ni hacer un donativo permanente e
injusto a costa de las arcas del presupuesto nacional ni ser una dadiva arbitraria y fuera de
lugar a costa de las personas y de las empresas consideradas pudientes. Como se verd, cada
uno de los interesados y beneficiados con esta medida tendra que poner de su parte, si bien
proporcionalmente a su edad, condiciédn (inclusive fisica y mental, de género, etc.) y
situacion (inclusive familiar), para corresponder a este generoso, extraordinario y unico
esfuerzo que hacen el Estado y la sociedad colombiana. De esta manera, al tiempo que se
supera la situacion (legal aunque injusta) de estas personas, se toman las medidas
adecuadas y suficientes para mantenerlas social y econémicamente participantes, lo cual
redunda en un elevamiento de la calidad de vida y, sobre todo, de la calidad moral de la
sociedad en su conjunto.

4. HIPOTESIS Y DISCUSIONES: CALCULO DE PENSIONES SUPLEMENTARIAS
PARA REGIMEN EXTRAORDINARIO

4.1 LAS CONDICIONES PARA LA PENSION
Para que una persona en Colombia pueda acceder a la pension debe cumplir las siguientes
condiciones:

Tabla 23
Mujeres:
haber cumplido 57 afios. 1300 semanas cotizadas
Hombres: (aproximadamente 26 afios)
haber cumplido 62 afios.




Se ha de tener en cuenta que, de acuerdo con lo dicho, tenemos

Tabla 24
Semanas de Salario
cotizacion por mensual/Pension 16% del salario o
afio Minima ingreso percibido | $160.000 Anualizado y $1.920.000
actualizado R
50 $1.000.000 75% esta a cargo 25% del
del empleador trabajador

$120.000 $40.000

De acuerdo con ello, he elaborado el siguiente cuadro que nos muestra (a) el nimero de
afios que requiere cotizar una persona a partir del (b) nimero de afios y (c) de semanas que
Ilegd a cotizar para completar las 1300 semanas de la obligacion, con el calculo del (d)
valor acumulado de las cotizaciones anuales con incremento simple y manteniendo también
el capital del primer afio y (e) de la suma total acumulada al final de ese nimero de afios
actualizada al afio presente!®® y teniendo en cuenta plena valorizacion, la recapitalizacion y

145 para la confeccion de esta tabla (Hipétesis # 1) he tomado el valor consignado mensualmente por el
empleador durante el afio 2022 sobre un salario minimo, en un fondo de pensiones cualquiera, digase, v. gr. el
oficial, Colpensiones, o en un particular: $ 160.000. Al afio este dinero produce un capital: 160.000 x 12 =
$1.920.000. Para el afio siguiente (2023) he sumado el valor correspondiente al afio anterior con el valor del
afio presente actualizado, es decir, valorizandolo al doble ($1.920.000 + $3.840.000 = $5.760.000); y, para el
tercer afio (2024), la suma de los dos anteriores mas el correspondiente a ese afio valorizandolo al doble
también (5.760.000 + $5.760.000 = $11.520.000). Y asi sucesivamente. Como se verd mas adelante, esta
manera de operar ofrece diversas ventajas.

(Hipotesis # 2): Supongase, sin embargo, que el sistema anterior no tiene en cuenta una valorizacion del fondo
permanente, que el salario minimo no se incremento al afio siguiente (2023) aunque las condiciones laborales
fueron las mismas, y que el rendimiento no es del doble sino sélo del 10% anual: para el segundo afio la
persona acumulo en su cuenta el mismo valor: = $1.920.000 que, sumado al del afio anterior con 100 semanas
cotizadas = $3.840.000. El fondo, sin embargo, trabaj6 con esos dineros en cada uno de estos afios con un
interés minimo del 10%: primer afio: 1.920.000 + 192.000 = $ 2.112.000; para el segundo afio: tenia del afio
anterior $ 2.112.000 al cual se suman cotizaciones por un valor de $1.920.000 = $4.032.000 que, al 10%
producen al segundo afio: $4.032.000 x 10%= $403.200 + 4.032.000= $4.435.200. Y asi sucesivamente. Sélo
acumulando los rendimientos segun el interés simple estimado por los expertos, sin tener en cuenta, como se
dijo, el incremento del salario de base, fijado en el mismo salario minimo mensual legal. Obsérvese que
tampoco se modifican en esta operacion ni el valor de los intereses de captacion ni el ajuste por el costo de la
vida, y que no se estan cobrando impuestos de ninguna clase a estos fondos. Al final de los 25 afios el
producido serd mucho menor.

(Hipotesis # 3): Otra perspectiva presentan quienes apelan para su célculo a la aplicacion de la formula del
interés compuesto M = C x (1 +i)", segun la cual tendriamos: M= 1.920.000 x (1+0,1)?® = 1.920.000 x 12=
$22.722.635,41. Es decir, este seria el rendimiento para una persona que mantuviera siempre el capital inicial
ahorrado del primer afio al 10% anual compuesto por 25 afios.




la actualizacion de su capital y de sus rendimientos considerando en cada periodo que el
capital es el original del primer afio:

Tabla 25

Semanas faltantes
para alcanzar el

Afios trabajados Semanas Acumulado simpl_e de’pgnsién Acumulado de pensién zi_ctue_l[izada minimo (a)
- - anual con salario minimo con plena (100%) valorizacion de
y cotizados (b) | cotizadas (C) siempre igual a 2022 (d) rendimientos (e)
1300
1 50 $1.920.000 $1.920.000 1250
2 100 $3.840.000 $5.760.000 1200
3 150 $5.760.000 $11.520.000 1150
4 200 $7.680.000 $19.200.000 1100
5 250 $9.600.000 $28.800.000 1050
6 300 $11.520.000 $40.320.000 1000
7 350 $13.440.000 $53.760.000 950
8 400 $15.360.000 $69.120.000 900
9 450 $17.280.000 $86.400.000 850
10 500 $19.200.000 $105.600.000 800
11 550 $21.120.000 $126.720.000 750
12 600 $23.040.000 $149.760.000 700
13 650 $24.960.000 $174.720.000 650
14 700 $26.880.000 $201.600.000 600
15 750 $28.800.000 $230.400.000 550
16 800 $30.720.000 $261.120.000 500
17 850 $32.640.000 $293.760.000 450
18 900 $34.560.000 $328.320.000 400
19 950 $36.480.000 $364.800.000 350
20 1000 $38.400.000 $403.200.000 300
21 1050 $40.320.000 $443.520.000 250
22 1100 $42.240.000 $485.760.000 200
23 1150 $44.160.000 $529.920.000 150
24 1200 $46.080.000 $576.000.000 100
25 1250 $48.000.000 $624.000.000 50




Hipotesis # 4: De esta manera, mientras durante toda su vida laboral formal una persona
cotizara s6lo cincuenta (50) semanas — valor actualizado correspondiente a su aporte del
25% de la cotizacion més el 75% correspondiente al aporte de su empleador: uno y otro
calculados sobre el 16% del valor del salario minimo al momento presente (2022): se
entiende que tal cotizacidn se hizo sobre un salario minimo de su momento y sin importar
en qué afo o en qué diferentes afios acumulo tal cantidad de semanas —, requeriria cotizar,
por lo mismo, mil doscientas cincuenta semanas mas (1250); por el contrario,

Hipotesis # 5: otra persona, trabajo durante 25 afios, acumul6 mil doscientas cincuenta
semanas (1250) y solo le faltarian cincuenta (50) semanas por cotizar.

El primer sujeto, de las hipotesis # 4, habria ahorrado al presente una suma de $1.920.000.
Por el contrario, el segundo, de la hipétesis # 5, también habiendo trabajado por un salario
minimo en su momento y sin importar si su trabajo y su cotizacion se dieron en afios
continuos o no, habria acumulado al presente la suma de $624.000.000, bajo las mismas
condiciones.

Por supuesto, estos datos, como se ha dicho, se han elaborado considerando que el
empleado o trabajador recibia s6lo un salario minimo mensual legal en su momento y
durante todo el trascurso de su vida laboral. Valor que habria sido ajustado segun el
promedio del salario real (confrontado con sus respectivas cotizaciones) de los ultimos diez
afios, como indica la ley 100°.

En cuanto a la edad para acceder a la pension tenemos:

146 E| asunto, de actuaria, ha resultado tan complejo y dificil de mantener y de implementar, que el art. 34 de
la mencionada ley 100 de 1993 fue modificado para atender las sugerencias de los expertos que consideraban
gue lo entonces establecido, ante las nuevas coyunturas sociales y econdmicas, era insostenible. Tales
modificaciones consistieron en el art. 10 de la ley 797 de 2003 que estableci6 que, para obtener el valor de
una pension mensual, debia recalcularse el valor mensual de las cotizaciones realizadas de acuerdo con un
indice de 65,5% del ingreso base segun el nimero de semanas cotizadas y un 0,5% como factor por afio de
cotizacion.

De esta manera, si el salario consiste en el minimo mensual legal ($1.000.000) pero el trabajador cotizé
durante 1300 semanas, se divide ese valor por el mismo salario minimo (1.000.000 / 1.000.000 = 1%): el 1%
se multiplica por 0,5% (1 x 0,5 = 0,5%); se resta este valor del indice de ingreso base (65,5% - 0,5% = 60%),
valor que se multiplica por el salario minimo (1.000.000 x 60% = 600.000). Es decir, la persona que en los
ultimos diez afios siempre gand un salario minimo, a partir de su pension recibiria sélo la suma de $600.000
pesos mensuales. La ley, sin embargo, a la vista de esta situacion, determiné que sélo se podrian pagar
mensualidades por el valor de un salario minimo.

Un caso diametralmente distinto plantea quien gan6 un salario maximo (teérico o legal para ciertos
empleados) de $25.000.000 en promedio durante los Gltimos diez afios y cumpli6 las 1300 semanas requeridas
de cotizacion. En este caso tenemos (25.000.000 / 1.000.000 = 25%), multiplicado por el factor (25 x 0,5 =
12,5%), que se resta del ingreso base (65,5% - 12,5% = 53%), valor que multiplica al promedio del salario de
los dltimos diez afios (25.000.000 x 53% = $13.250.000), equivalente al valor de la pension a recibir (méas de
13 veces el salario minimo).



Tabla 26

Edad actual

Edad faltante para pension (rebasante= -) mujeres

Edad faltante para pension (rebasante= -) hombres
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79 -22 -17
78 -21 -16
77 -20 -15
76 -19 -14
75 -18 -13
74 -17 -12
73 -16 -11
72 -15 -10
71 -14 -9
70 -13 -8
69 -12 -7
68 -11 -6
67 -10 -5
66 -9 -4
65 -8 -3
64 -7 -2
63 -6 -1
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49 8 13
48 9 14
47 10 15
46 11 16
45 12 17
44 13 18
43 14 19
42 15 20
41 16 21
40 17 22
39 18 23

Se puede observar que:

Hipdtesis # 6: las mujeres de 80 afios que en este afio (2022) comenzaran a cotizar habrian
superado en 23 afios la edad legal para obtener su pensién. Mientras que

Hipotesis # 7: a una mujer de 38 afios que en este afio comenzara a cotizar, obtendria su
pension dentro de 19 afios.

En el caso de los varones seria semejante:

Hipotesis # 8: si comenzara alguno a cotizar a los 80 afios habria rebasado en 18 afios la
edad legal para obtener una pension. Y

Hipdtesis # 9: si a sus 38 afios comenzara a cotizar en este afio 2022, le harian falta todavia
24 afos para obtener entonces su pension legal.

Por supuesto, es muy probable que tanto mujeres como hombres hayan comenzado a
cotizar a unas edades mas tempranas que los 38 afios que hemos colocado como punto de
referencia y que lo hayan hecho de manera ininterrumpida, de modo que estas personas
tendréan a su favor méas de las 1300 semanas que se exigen como minimo. Pero, ciertamente,
ello exige que cada caso sea estudiado individualmente.

4.2 LAHIPOTESIS Y PROPUESTA MAYOR

Ahora bien, si se quiere que las personas que sobrepasaron la edad legal de pension y aun
no han cumplido los ochenta (80) afios obtengan al llegar a estos una pension minima
(Hipdtesis # 6 y 8), se hace necesario introducir algunas modificaciones en la ley
actualmente vigente, de modo que (1°) estas personas puedan volver a trabajar, (2°) a ser
contratadas con un salario, al menos minimo, y que (3°) puedan volver a cotizar, junto con
su empleador, de modo que (4°) estas nuevas semanas sean sumadas a las que en otras
épocas de la vida hubieran sido acumuladas, si es que las hubo.



Para el caso, una mujer, v. gr., que tuviera 79 afios, tendria que volver a trabajar por un afio
y cotizar mensualmente durante el mismo, a partir del cual obtendria, segun se expuso en la
primera parte de este estudio, una pension minima. Otra, en cambio, que tuviera 58 afios,
deberia hacerlo durante 22 afios. Y lo mismo ocurriria en el caso de los hombres: si
tuvieran 63 afios, deberian cotizar por 17 afios, y por un afio si tuvieran 79 afios. Vedmoslo
en la siguiente tabla:

Tabla 27

Edad faltante
para los 80 afios
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60 -20

59 -21

58 -22

57 -23




4.3 CALCULO DE LA ACUMULACION DEL FONDO INDIVIDUAL BASICO

Sin embargo, el valor total de estas cotizaciones (entre lo que aporta el trabajador y lo que
aporta el empleador) deberia alcanzar un acumulado de $120.000.000 de modo que,
colocadas al 10% anual, proporcionaran una pension de $1.000.000 minimo mensual®*’,

Para lograr ese acumulado sin capitalizacion alguna, se requeririan 62,5 afios trasladando el
valor anual de dichas cotizaciones a un fondo, a razon de $1.920.000 constantes por afio:

Tabla 28
Capital Valor invariado Numero de
a formar de la cotizacién anual | afios requeridos
$120.000.000,00 $ 1.920.000,00 62,5

En cambio, segun se vio, si ocurriria eso en el plazo de diez afios y algo mas en el caso de
que este valor anual se recapitalizara y se reactualizara a plenitud. De 62 afios y medio se
pasaria a algo mas de diez afos:

Tabla 29
Semanas faltantes
para alcanzar el
o . Acumulado simple de pension Acumulado de pension actualizada minimo (a)
Afios trabajados |  Semanas | lario mini | 000 lorizacion d
cotizados (b) | cotizadas (c) anual con salario minimo con plena (1 ( /9) valorizacion de
y siempre igual a 2022 (d) rendimientos (e)
1300

147 Esto, sin tener en cuenta que el costo de vida anual puede ir devorando paulatinamente el capital (inicial),
y disminuir, por ende, la cuota mensual. Para contrarrestar esa circunstancia es necesario recapitalizar una
parte suficiente de los intereses para mantener el valor efectivo de la pension mensual constante. Segun los
analistas, el calculo indica que deberia colocarse a no menos del ICV (o indice de Costo de la Vida
anualizado) correlacionado, como suele acontecer, con otros factores tales como el incremento del salario
minimo (SMML), la devaluacidn de la moneda, la tasa interbancaria, y, muy especialmente, la tasa de interés
gue fija el Banco de la Republica.

El ICV es un valor es muy importante porque cada afio determina otros factores: el salario que debe recibir un
trabajador de su empleador segun la modalidad de contrato que hayan pactado (el salario minimo mensual
legal lo ha fijado el Gobierno nacional al final de cada afio con vigencia para el afio siguiente); el maximo del
salario llamado “ordinario e integral” (que asume todas las prestaciones); la base para cotizar y pagar tanto las
prestaciones sociales de los trabajadores, como su seguridad social y los parafiscales, que estan a cargo del
empleador; y, por Gltimo, la entrega de dotacion o vestuario y el auxilio de transporte de los trabajadores.




1 50 $1.920.000 1250
11 550 $21.120.000 750

En la situacion corriente, vigente en el momento, esto les exigiria trabajar a estas personas
por algo més de diez afios continuos y cotizar puntualmente por un salario asi mismo
minimo mensual ($1.000.000), teniendo en cuenta la necesidad anotada de mantener el
valor constante del mismo. Siendo ello asi, y estimando que hemos colocado un tope en los
80 arios, solo las personas menores de 69 afios podrian acceder a esta pension en tales
condiciones. Todas las mayores de esa edad, no.

Tabla 30

Si No

A no ser que se acudiera a otras formulas interesantes para lograrlo, como veremos.

Bajo tales supuestos, como se ve, el problema no se resuelve adecuadamente sino para una
proporcion de personas (las que se encuentran entre los 57 y los 69 afios, para las mujeres,
y los 62 y los 69 afios, para los hombres).

4.4 EL PROBLEMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL ANTE CIERTAS OPINIONES Y/O TABUES

Un problema (incluso constitucional y legal) que se plantea a esta solucion, sin embargo,
consiste en que la pension se otorga a un trabajador como retribucién por el trabajo
realizado durante toda su vida laboral y de acuerdo con el valor de sus salarios y de sus
cotizaciones. Para algunos economistas y actuarios, la edad fijada por ley debe tener en
cuenta basicamente las condiciones de sustentabilidad del sistema, y, para ello, saber si las
“generaciones de remplazo” con sus aportes seran capaces de suplir aquel faltante que se
pudiera presentar tras calcular si la suma capitalizada de los aportes obrero-patronales ya
son suficientes, e, incluso, excedentes en orden al pago de la cuota mensual de la prestacion
por todos los afios que vivan el trabajador y quien eventualmente lo sustituya en la misma
prestacion.

La pensidn expresa, sin embargo, lo que socialmente se suele afirmar con la expresion: “a
descansar”. Ya a la persona, practicamente se la considera “agotada”, su tiempo, sus
conocimientos y experiencias “superados” ... Y, de hecho, se los arrincona (aunque ellos,
muchas veces, se sienten aun —y son en realidad — plenamente capaces de desarrollar no
solo una actividad sino un verdadero trabajo y jquieren hacerlo! Por supuesto, hay
excepciones). Una reflexion profunda y un cambio en la mentalidad cultural se imponen en
este caso.



Ahora bien, dicho lo anterior, ¢una persona que quisiera volver a trabajar (0, a seguir
trabajando) a pesar de haber llegado a las edades-limite fijadas por la ley, tendria que seguir
pagando sus cotizaciones pensionales hasta alcanzar las 1300 semanas y en la misma
proporcidn que en su contrato anterior elaborado de acuerdo con la legislacién vigente?

Y, especificamente para el caso que nos ocupa, esto es el de quien llego a dicha edad pero
no habia cotizado las semanas suficientes, a pesar de tener en cuenta para el computo todas
dichas semanas, ¢deberia seguir siendo valida la formula de cotizacion del 16% del valor
del salario mensual repartido segun la proporcion del 25% por parte del trabajador y del
75% por parte del empleador?

4.5 NUEVAS CONSIDERACIONES

Si se reconocen algunos hechos, tales como que la persona que llegé a esta edad-limite
podria vivir ain — y ser sustituida por otra de acuerdo con la norma de la ley — durante diez,
veinte, treinta, cuarenta y, aun, cincuenta afios 0 mas, y que, por lo mismo, durante toda esa
duracion debera recibir una pension cuya cuantia no puede ser desmejorada sino efectiva y
suficientemente actualizada; y que, por otra parte, se trata de una excepcion totalmente
Unica y extraordinaria, a saber, ofrecerle a tales personas que no cotizaron las semanas
necesarias para acceder a una pensién una nueva posibilidad de hacerlo:

Pregunta # 1: ;| No se podria incrementar excepcionalmente y con vistas a la obtencion del
derecho a una “pension de honor” (v. gr. minima) la suma que deberian cotizar entre
trabajador y empleador, digamos, al 32% (= 16% + 16%) del salario pactado (v. gr. el
salario minimo) durante todo el trascurso de la nueva vida laboral y hasta que el trabajador
alcance la edad de 80 afios?

Pregunta #2: ;No se podria pensar en que a esa suma a cotizar se le aplicara una proporcién
— trabajador-empleador — en la que se revirtieran los valores de acuerdo con el nimero de
anos restantes para cumplir los 80 afios? Algo asi como, v. gr.: una “porcion bdsica”, de
acuerdo con la ley vigente (sobre el 16% del salario fijado, p. €j. el salario minimo, cuota
del 25% por parte del trabajador y 75% por parte del empleador); mas una “porcion
extraordinaria” o “aporte extraordinario” (calculada, igualmente, sobre el 16% del salario
fijado), consistente en:

Tabla 31
Edad faltante Proporcién del Proporcién de Suma de cotizacién ordinaria mas
paralos80 | 80 aporte 100 | cotizacion sobre un 160.000 cotizacion extraordinaria sobre salario

afios extraordinario salario minimo minimo (valor total mensual a cotizar)




Trabajador Empleador 160000
80 0 75 25 120.000 40.000 320.000
79 -1 75 25 120.000 40.000 320.000
78 -2 74 26 118.400 41.600 320.000
77 -3 73 27 116.800 43.200 320.000
76 -4 72 28 115.200 44.800 320.000
75 -5 68 32 108.800 51.200 320.000
74 -6 64 36 102.400 57.600 320.000
73 -7 60 40 96.000 64.000 320.000
72 -8 56 44 89.600 70.400 320.000
71 -9 52 48 83.200 76.800 320.000
70 -10 49 51 78.400 81.600 320.000
69 -11 46 54 73.600 86.400 320.000
68 -12 43 57 68.800 91.200 320.000
67 -13 40 60 64.000 96.000 320.000
66 -14 38 62 60.800 99.200 320.000
65 -15 36 64 57.600 102.400 320.000
64 -16 34 66 54.400 105.600 320.000
63 -17 32 68 51.200 108.800 320.000
62 -18 30 70 48.000 112.000 320.000
61 -19 29 71 46.400 113.600 320.000
60 -20 28 72 44.800 115.200 320.000
59 -21 27 73 43.200 116.800 320.000
58 -22 26 74 41.600 118.400 320.000
57 -23 25 75 40.000 120.000 320.000

Estos aportes mensuales, el ordinario mas el extraordinario, sin embargo, como se ve, para
una persona que no hubiera cotizado ni el minimo de 50 semanas durante un afio continuo o
discontinuo, no alcanzarian aun para lograr la base mencionada de $120.000.000 y
garantizar, a valores constantes, una pension minima equivalente a un salario minimo
mensual legal.

Tabla 32

Aporte mensual
sobre sélo
un salario

minimo

Capital Meses | Equivalente a | Afios




| $120.000.000,00 | $

320.000,00| 375 |

12

| 3 |

Se requeririan, como decimos, mas de 10 afios previos de cotizacion. Para el caso de una
persona que hubiera cotizado durante su vida laboral ordinaria un minimo de diez afios,
para alcanzar este capital necesitaria todavia 52 meses de nueva cotizacion:

Tabla 33

Mes Capital Cotizaciones acu?g(lj?g:iigurante el perfodo QIF;JOe:[ZZ Total deczl;)?g{abono a
1 | $ 120.000.000 $1.920.000 $ 320.000 $2.240.000
2 | $ 115.840.000 $3.840.000 $ 320.000 $4.160.000
3 | $ 109.760.000 $5.760.000 $ 320.000 $6.080.000
4 | $ 101.760.000 $7.680.000 $ 320.000 $8.000.000
5 1% 91.840.000 $9.600.000 $ 320.000 $9.920.000
6 |3 80.000.000 $11.520.000 $ 320.000 $11.840.000
719 66.240.000 $13.440.000 $ 320.000 $13.760.000
8 | $ 50.560.000 $15.360.000 $ 320.000 $15.680.000
9 |3 32.960.000 $17.280.000 $ 320.000 $17.600.000
10 |$ 13.440.000 $19.200.000 $ 320.000 $19.520.000
1 |'$ 13.120.000 $ 320.000

12 | $ 12.800.000 $ 320.000

13 |$ 12.480.000 $ 320.000

14 |$ 12.160.000 $ 320.000

15 | $ 11.840.000 $ 320.000

16 | $ 11.520.000 $ 320.000

17 | $ 11.200.000 $ 320.000

18 | $ 10.880.000 $ 320.000

19 | $ 10.560.000 $ 320.000

20 |'$ 10.240.000 $ 320.000

21 |'$ 9.920.000 $ 320.000

22 |'$ 9.600.000 $ 320.000

23 |'$ 9.280.000 $ 320.000

24 |'$ 8.960.000 $ 320.000

25 |'$ 8.640.000 $ 320.000

26 |'$ 8.320.000 $ 320.000

27 |'$ 8.000.000 $ 320.000

28 |'$ 7.680.000 $ 320.000




29 | 8 7.360.000 $ 320000
30 | % 7.040.000 $ 320.000
31 |8 6.720.000 $ 320.000
32 % 6.400.000 $ 320000
33 |$ 6.080.000 $ 320.000
34 |s 5.760.000 $ 320000
35 |8 5.440.000 $ 320.000
36 | $ 5.120.000 $ 320.000
37 | % 4.800.000 $ 320.000
38 |8 4.480.000 $ 320.000
39 |8 4.160.000 $ 320000
40 |$ 3.840.000 $  320.000
4 |3 3.520.000 $ 320000
42 |3 3.200.000 $ 320.000
43 | $ 2.880.000 $ 320.000
4 |$ 2.560.000 $ 320000
45 | $ 2.240.000 $ 320.000
46 | $ 1.920.000 $ 320000
47 | $ 1.600.000 $  320.000
48 | $ 1.280.000 $ 320.000
49 9603.;000 $ 320,000
50 $ $ 320000
640.000
51 $ $ 320000
320.000
52 | $

Todo esto, por persona. Pero ¢qué sucede si en orden a crear el fondo mencionado, se
considera el numero total de personas que actualmente no reciben pension pero si han
cumplido ya més de 60 afios? Las cuentas serian las siguientes:

4.6 CALCULO DE CAPITAL GLOBAL SIN CONSIDERAR INCREMENTOS, ACTUALIZACIONES NI

RENDIMIENTOS
Las cifras se pueden observar en toda su complejidad cuando estimamos el tamario del
problema que se debe afrontar:




Tabla 34

Capital necesario para atender
Mayores de 60 afios e a todo el segmento poblacional
. g Capital inicial .
sin pension no pensionado
sin tener en cuenta semanas previas cotizadas
$ 5.188.370 |$ 120.000.000 $622°°604.000°000.000

Para lograrlos se harian necesarios otros aportes adicionales, igualmente extraordinarios,
por cada “nuevo trabajador en via de acceder a una ‘pension de honor’ a partir de sus 80
afios”. He estimado los aportes por cada uno de ellos y por el conjunto de todos ellos,
deberian ser los siguientes:

Grdfica 14

A Aporte

Billones de pesos obrero-

patronal

ordinario
16%
Aporte obrero-
patronal
extraordinario
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Estado Aporte de
63% empresas
5%
Tabla 35
Costo de constitucion del Fondo Extraordinario de Pensiones (FEP)
(capital equivalente en 2022= $120.000.000 por persona) en un afio
para cubrir indefinidamente con un salario minimo mensual ($1.000.000)
las pensiones de todos los pensionables (mayores de 60 afios)
aun no cubiertos ni capaces por si solos
de ser cubiertos con pension (para ser colocado al 10% anual)
Capital L Valor total del Capital
Lo $ Poblacién que debe
|n(_1|\_/|f:|ual 120.000.000,00 recibir una mesada 5.188.370 de t(_)dos los 6,22604E+14
inicial pensionables

Valor total del Capital
de todos los $622°°604.000°000.000

pensionables




Forma de
pago

Cotizacion ordinaria

16% del salario o
ingreso percibido

99°°616.600°000.000
Aportes obrero- o . 75% esta a cargo
patronales 25% del trabajador del empleador
Cotizacion .
L , 16% del salario o v y
extraordinaria segin ingreso percibido 99°°616.600°000.000
tabla
Aporte de las
empresas sobre 5% $317°130.200°000.000
ganancias segun
tabla
Préstamo (banca
internacional) a20 | 546 917,822 222 $39277240.600°000.000

Aporte del Estado

afios sin intereses al
cambio US$1 = $4500

Aporte del Estado
con un préstamo a 20
afios sin intereses
mensualizado

$1°7634.335°833.333

De acuerdo con este estimado, tendriamos:

Tabla 36

Tabla de cotizacién mensual extraordinaria no actualizada anualmente




Edad

Proporcion del

Proporcion de

Suma de cotizacién ordinaria mas

paralosgo |80 | aporte | 100| cotizacion sobre un 80000 | e (alor total menual a
afios extraordinario salario minimo cotizar) ($160000+160000)
Trabajador Empleador
80 0 75| 25 120.000 40.000 320.000
& -1 75| 25 120.000 40.000 320.000
8 -2 74| 26 118.400 41.600 320.000
i -3 73| 27 116.800 43.200 320.000
6 4 72| 28 115.200 44.800 320.000
s 5 68| 32 108.800 51.200 320.000
74 6 64| 36 102.400 57.600 320.000
73 - 60 | 40 96.000 64.000 320.000
72 -8 56 | 44 89.600 70.400 320.000
1 9 52| 48 83.200 76.800 320.000
70 -10 49| 51 78.400 81.600 320.000
69 11 46| 54 73.600 86.400 320.000
68 -12 43| 57 68.800 91.200 320.000
67 13 40| 60 64.000 96.000 320.000
66 -14 38| 62 60.800 99.200 320.000
65 -15 36| 64 57.600 102.400 320.000
64 -16 34| 66 54.400 105.600 320.000
63 17 32| 68 51.200 108.800 320.000
62 -18 30| 70 48.000 112.000 320.000
61 -19 29| 71 46.400 113.600 320.000
60 -20 28| 72 44.800 115.200 320.000
59 21 27| 73 43.200 116.800 320.000
58 22 26| 74 41.600 118.400 320.000
57 -23 25| 75 40.000 120.000 320.000

Este seria, pues, el valor de los aportes obrero-patronales, sin actualizar cada afio segun
salario minimo, a lo largo de todos los afios de trabajo en periodo y contrato extraordinario,

hasta alcanzar la edad de 80 afos.




Con todo, habria que acudir a la ayuda de las empresas y demas entidades del sector
privado para complementar el fondo basico para el pago de pensiones: jtendrian que “darse
la pela” por esta buena causa! El célculo de este factor impositivo Unico seria el siguiente:

Tabla 37
No exportadoras
5%
Desde Desde Desde
$100.000.000 | $500.000.000
Entre0y | hasta hasta

hasta

$100.000. | $500.000.000, | $1.000.000.00 | $1.000.00
000,00 00 0,00 0.000,00

5.000.000 500.000.0
00 25.000.000,00 | 50.000.000,00 00,00

Por supuesto, por estar bien acreditadas en el mercado financiero, estas entidades podrian
solicitar préstamos que les permitan no descapitalizarse.

Todos estos calculos se hacen teniendo en cuenta que, actualmente, Colpensiones y las
demas Fondos de Pensiones (privados), poseen, al parecer, un capital de mas de 360
billones de pesos!*®, que bien podrian servir como respaldo de los sectores pablico y
privado.

Pregunta # 3: ; Qué sucederia, o podria suceder, si la persona mayor de la edad legal de
pension y no pensionada voluntariamente hubiera accedido a ingresar en el sistema laboral
mediante el contrato extraordinario aqui presentado y con remuneracion minima, pero, tras
algunos meses o afios, decidiera abandonar el sistema, por las razones que haya
considerado? O, ¢en el caso de que esa persona cayera en incapacidad total y permanente?
¢En qué situacion quedarian?

Si hubieran tenido semanas cotizadas durante su estancia en el régimen ordinario se les
actualizaran al momento presente, lo mismo que las semanas cotizadas durante su
permanencia en el régimen extraordinario, y se le pagara en adelante, hasta cumplir los 80

148 «“Con rendimientos que solo para 12 meses llegaron a los 31,8 billones de pesos”, es decir, al 8% real.
Véase la nota del 25 de abril de 2022, en:
https://www.semana.com/finanzas/pensiones-y-cesantias/articulo/pensiones-en-colombia-en-que-invierten-
los-ahorros-de-los-colombianos/202212/



https://www.semana.com/finanzas/pensiones-y-cesantias/articulo/pensiones-en-colombia-en-que-invierten-los-ahorros-de-los-colombianos/202212/
https://www.semana.com/finanzas/pensiones-y-cesantias/articulo/pensiones-en-colombia-en-que-invierten-los-ahorros-de-los-colombianos/202212/

afios, la proporcion correspondiente de la pension minima segun los afios faltantes,
actualizada anualmente. A partir de los 80 afios gozaran de la pensién minima completa
hasta su muerte natural.

Para el caso de que hubiera sido contratada por un salario mayor que el minimo y hubiera
cotizado sobre él, igual que en la etapa laboral ordinaria, se haran los calculos reajustando
el valor de la pension hasta los 80 afios segun la proporcion de los afios restantes. Es el
valor gue se le pagara hasta su muerte natural. Y, a partir de los 80 afos, gozara de la
pensiodn correspondiente al promedio actualizado indicado por la ley para los ultimos diez
afios.

4.7 PAGO DE SALARIO PARA QUIEN ESTUVIERA DENTRO DEL MARCO DEL CONTRATO
EXTRAORDINARIO DE TRABAJO EN ORDEN A ALCANZAR MINIMOS PARA PENSION A PARTIR DE
LOS 80 ANOS:

De acuerdo con esto: (caso 1) a un trabajador varén de 79 afios (sin tener en cuenta si cotizd
0 no en su periodo laboral ordinario); (caso 2) a una trabajadora mujer de 58 afios (sin tener
en cuenta si cotiz6 o no en su periodo laboral ordinario): se les descontaria de su salario
mensual (aparte de los aportes por salud), para pagar su cuota-porcion de cotizacion, en el
caso de que se hubiera pactado el salario minimo, un valor de:

Tabla 38

16% del salario o ingreso percibido 160.000

25% a cargo del 73% a cargo del
empleador empleador

116.800

Total (a+b) o (a+c)




Salario minimo sin otros
descuentos (salud, p. €j.) ni
subsidios

Se ha de tener en cuenta que para facilitar los célculos, en su generalidad, cuando hablamos
en este texto de “salario minimo” legal y mensual (SMML) estamos hablando del valor
bruto fijado para el afio 2022, y, por eso no estamos incluyendo ni los descuentos ni los
subsidios de ley, pero habria que considerarlos en cada caso segun la realidad de las cosas.

Por supuesto, a un trabajador que hubiera cotizado durante su vida laboral ordinaria, habria
que tenerle en cuenta ese valor actualizado al momento presente y abonarlo a los célculos
que aqui hacemos, de modo que, por ese factor, seguramente se le disminuira
proporcionalmente la cuota porcidn de su cotizacion mensual para pensién durante el
trascurso de su vida laboral extraordinaria, de modo que al llegar al tope actualizado
(anualmente) de los $120.000.000 de inmediato entraria a gozar de su pension en las
condiciones generales y ordinarias que la regulan. De la misma manera ocurriria en el caso
de que ese mismo trabajador optara por aportar voluntariamente una proporcién mayor del
16% establecido: se le tendria en cuenta para, si fuere del caso, sumarselo al valor
actualizado de cotizaciones ahorradas durante su vida laboral ordinaria, y al llegar al tope
actualizado (anualmente) de los $120.000.000, de inmediato entraria a gozar de su pension
en las condiciones generales y ordinarias que la regulan.

Se ha de tener en cuenta que estamos estimando que muchos candidatos y muchas
candidatas a la “pension preciada” viven solos/as. Pero puede ocurrir otra cosa, de modo
que el ingreso familiar de un par de esposos o de comparieros/as sea equivalente a dos de
estas pensiones. E, inclusive, en el caso de ser varias las personas (padres, hijos, suegros,
nuera, yerno) que se encuentran en la misma condicion, sin que necesariamente habiten en
un mismo lugar, se suman todas ellas, precisamente por superar los 80 afos: basta que
cumplan las condiciones arriba anotadas. Algo similar puede ocurrir si varios de ellos se
encuentran en el sistema laboral extraordinario: se deberan sumar los salarios
correspondientes a cada uno de ellos en sus condiciones Yy situaciones individuales.

Al tratarse de “pensiones preciadas” conferidas a titulo extraordinario y debido a las
condiciones y situaciones individuales y especificas de cada beneficiario no son heredables
ni trasmisibles a otras personas por ningun titulo, inclusive ellas fueran o se encontraran
dependientes del beneficiario/a. Al morir este/a cesan las obligaciones con él/ellay, en
consecuencia, quienes tuvieran aspiracion a recibir tal beneficio deben cumplir las
condiciones que se exigen a todo beneficiario, segun las consideraciones que se han
expuesto en esta propuesta. Este beneficio tampoco se puede acumular con los que lleva
consigo la pension de invalidez, que se rige segun su propia legislacion.
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NOTAS FINALES

" Estiman los expertos, como Paul Romer, Vicepresidente Senior del Banco Mundial, que, en la coyuntura
presente, es necesario ir mas alla de la "estabilidad macroecondmica™ en el manejo de las politicas
econdmicas nacionales. Declar6 él: "Colombia ha manejado el gasto y ha mantenido la inflacién bajo control
desde los afios 80-90. Pero ello no es suficiente... Se trata de acelerar la tasa de crecimiento, no de controlar la
fluctuacién. Creo que los economistas no han dedicado suficiente atencién a esta posibilidad de que el
crecimiento sea mas réapido...Creo que la mayor preocupacion para los formuladores de politicas en el
Gobierno, o incluso en el Banco Mundial, deberia ser asegurarse de que todos - familias e individuos - tengan
mayor acceso a oportunidades. No me preocupa tanto si una ciudad crece méas rapido que otra, me interesa
maés si una familia puede escoger entre muchas ciudades para mudarse y poder cambiar su vida y tener trabajo
[...] Creo que una posibilidad de tener un crecimiento mas rapido se da cuando los gobiernos se aseguran de
que todos estén en un trabajo en el que aprenden nuevas habilidades. Entonces, pondria mas énfasis en
preguntas sobre qué se necesita para crear trabajos que permitan a personas que recién empiezan su vida
laboral aprender sobre la economia moderna. Eso significaria que las ciudades estan listas para darles la
bienvenida a las empresas que crean esas oportunidades de crecimiento en sus trabajadores. Un reto
importante es asegurarse de que los gobiernos tengan recursos para proveer los servicios que Unicamente
puedan proveer. También hay que recordar que las personas pueden hacer muchas cosas por si mismas.
Entonces, no deberiamos pensar en el Gobierno como un ente de caridad supeditado al tema del petréleo. El
Gobierno lo que deberia es hacer bien su rol. [...] Sobre todo debemos tomar responsabilidad y control y
poner metas ambiciosas y realizarlas...": "Colombia debe pensar como crecer el doble: Banco Mundial”, en El
Tiempo, 26 de octubre de 2017, 1.11). Cursiva en el texto es mia.

it |_a cultura, atin hoy en amplios espacios, nutrida por las ensefianzas provenientes de las religiones
monoteistas, entre otras razones histdricas, no cesan de mantener vigente “la importancia del trabajo” para la
vida (no s6lo en su dimensién econémica) de los individuos y de las sociedades y su relacién con la
“felicidad”.

Crece sin embargo, en mi opinion y sin generalizar, de hecho o de derecho, la situacién contraria: no sélo se
reducen los espacios laborales por diversas razones y motivos, sino que ya, para muchos, sobre todo en las
denominadas “sociedades” 0 “Estado de bienestar”, “es (sale 0 resulta) mejor no trabajar”. Veamos dos de
entre las diversas posibilidades:

Para algunos de estos Ultimos, p. €j., se trata de justificar un malestar proveniente de situaciones subjetivas
tales como: en realidad, “no me gusta mi trabajo”, y se dan entonces multiples explicaciones (Romero 2015).
Para otros, la pregunta — y la respuesta — es mucho mas sencilla: “;para qué trabajar si suplo mis necesidades
bésicas mediante el subsidio que me otorgan (mensual o anual, v. gr., en dinero o en especie)?” Ocurre, sobre
todo en paises en los que estas medidas estan institucionalizadas, generalizadas y cada vez mas soportadas por
el presupuesto nacional, en los paises en donde se ha instalado el “Estado de bienestar”, considerado por
algunos, sencilla y técnicamente como otra de las formas que adquiere el “Estado Moderno”. De acuerdo con
otros estudiosos sociales, el “Estado de bienestar” seria una etapa posterior y mejorada del “capitalismo” en la
que se suman al mismo los provechos de la “democracia” y del “bienestar social” bajo el “intervencionismo
estatal” a fin de garantizar la provision de los “derechos econdmicos, culturales y sociales” (asumidos como
“derechos humanos”) a todos los ciudadanos.

Mencionemos algunos de los subsidios que otorga, p. €j., el Gobierno Estadounidense: 1°) “Cheques de
estimulo” (“Crédito de recuperacion de reembolso”; y para los padres de bebés nacidos o adoptados a lo largo
de 2021); 2°) Beneficios de desempleo federal (seguian siendo solicitados por 248 mil personas en la segunda
semana de febrero de 2022, 23 mil mas que en la semana anterior del mismo mes (Valora Analitik 2022)); 3°)
Créditos tributarios por hijos (cf. (Barrera 2022)).



Por su parte, el Gobierno Colombiano mantuvo vigentes (2022), e inclusive cre6 nuevos a raiz de la
pandemia, los siguientes subsidios: 1°) “Colombia mayor” (para personas de la tercera edad: $80 mil
mensuales — algo asi como US$ 20 — distribuidos por los municipios); 2°) “Jvenes en accion” (para
continuar y finalizar estudios de jovenes pobres y vulnerables entre 14 y 28 afios: 277 mil personas, a cada
una entre $400 y $600 mil pesos, dos veces al afio, por transferencia monetaria: total de $131.421 millones
semestrales o por ciclo (Redaccién 2022)); 3°) “Subsidio al desempleo” (para trabajadores cesantes y para
quienes cotizaron a una Caja de Compensacion en los Gltimos cinco afios al menos durante un afio continuo o
discontinuo: transferencia de dos salarios minimos — $2.000.000 — por tres meses); 4°) “Familias en accién”
(para ayudar a las familias seguin el nimero de hijos menores de edad y segln su destinacion, para educacion
—todos los cursos, en edad escolar — o para salud — menores de 6 afios —: distribucién en dos ciclos por
departamentos y municipios: 2.067.193 hogares en el primer ciclo por valor global de $ 317.350 millones
(EQUIPO SEO - EL TIEMPO 2022)); y sin que sea propiamente un “subsidio”, pues el dinero es “para
inversiones”, debemos mencionar, p. ¢j.: 5°) “Ingreso solidario” (del Departamento de Planeacion Nacional: a
personas del Sisbén IV, 4.085.000 hogares en pobreza extrema especialmente dirigido a mujeres cabeza de
hogar: $7 billones anuales (Republica de Colombia - Prosperidad Social 2022)).

Pero es menester tener el panorama completo. En efecto, sabido es que algunos gobiernos han implementado
recortes de éstos “subsidios” como parte de las medidas orientadas a reducir el “déficit publico” (gastar mas
de lo que ingresa) de sus paises (cf. p. ej., (La Voz de Galicia 2010). Asi mismo, no se pueden dejar de
mencionar los abusos en que han incurrido empresas grandes, medianas y pequefias, asi como individuos
particulares, en la recepcion y/o en el manejo de semejantes “subsidios” (recuérdense, p. ¢j.: (El Pais 2009);
(Infobae 2022); (Correa 2019)).

il Es bueno recordar a proposito de los “derechos de autor” y de los “derechos de propiedad intelectual” de
donde venimos y qué “progresos” — habria de considerarse no sé6lo hacia “lo civilizado” sino sobre todo
“hacia lo humano” — culturalmente se han ido dando. Tales derechos, como ocurre en muchisimos otros casos,
se encuentran ubicados en la tension entre dos extremos: por una parte, pueden ser, y son, de hecho en
muchisimos casos, positivizados y/o interpretados de una manera radical y absoluta. El Papa Benedicto XVI
decia que ello se hacia mediante un “empleo demasiado rigido” de ellos. Pero también, sefialaba el Papa,
todavia est ocurriendo lo contrario, es decir, impidiéndolos, haciendo “perdurar modelos culturales y normas
sociales de comportamiento que frenan el proceso de desarrollo”.

En efecto, afirma Irene Vallejo sobre la oralidad en la transmision de la cultura en épocas pretéritas — pero
que subsisten en la actualidad en ciertas regiones de la tierra, como originalmente también sucedié hasta hace
poco con los bardos que crearon, interpretaron y transmitieron el “vallenato” en nuestra Costa Caribe — que
para que en un momento dado comenzaran a existir la Iliada y la Odisea existio antes toda una “galaxia” de
coautores de Homero, cuyos aportes no sélo quedaron indudablemente incluidos en esas obras, sino cuyos
nombres desaparecen en la oscuridad del anonimato. Y algo similar puede sefialarse a propésito de los
escritos biblicos, en particular de los neotestamentarios, sobre cuyos aportes los hagiégrafos no dudaron en
diversas ocasiones de mencionar que habian acudido a tales fuentes (hoy intentamos aproximarnos a tal
estratigrafia mediante los estudios biblicos).

Escribia asi la autora mencionada: “El nombre de Homero esta asociado a dos textos épicos que proceden de
un periodo en el que tiene poco sentido hablar de autoria. Durante la etapa oral, los poemas se recitaban en
publico, perpetuando una costumbre heredada de las tribus némadas, cuando los ancianos recitaban junto al
fuego los viejos cuentos de sus ancestros y las hazafias de sus héroes. La poesia estaba socializada, era de
todos y no pertenecia a nadie en concreto. Cada poeta podia usar libremente los mitos y cantos de la tradicion,
retocandolos, desembarazandose de lo que considerase irrelevante, incorporando matices, personajes,
aventuras inventadas y también versos que habia escuchado a sus colegas de profesion. Detras de cada relato
habia toda una galaxia de poetas que no habrian entendido el concepto ‘derechos de autor’. Durante los largos
siglos de oralidad, el romancero griego fue cambiando y expandiéndose, estrato a estrato, generacion tras
generacion, sin que los textos alcanzasen nunca una version cerrada o definitiva” (El infinito en un junco. La
invencién de los libros en el mundo antiguo, pags. 93-94) en: Vallejo Moreu, 1. (2021). El infinito en un
junco. La invencion de los libros en el mundo antiguo. Barcelona - Bogota: Ediciones Siruela - Penguin
Random House Grupo Editorial.



Sobre este tema y a propésito de la educacién catélica he elaborado algunas reflexiones en mi tesis doctoral
en teologia:

“Un ltimo aspecto, que no por estar en esta ubicacién es menos importante, es el relativo a la propiedad
intelectual de la produccion investigativa. Se trata de un asunto que se refiere primordialmente al ambito
moral de la justicia, que actualmente esta siendo muy discutido por las perspectivas ideoldgicas y por las
complejidades que entran en juego. Pueden considerarse al respecto dos sectores intimamente ligados: el
relativo a los denominados “derechos de autor”, que se refieren a las obras literarias y artisticas, y otro, el
relativo a las actividades industriales tales como “marcas y patentes”, y que se catalogan como “propiedad
industrial”. Por los motivos sefialados, sin embargo, consideramos que el asunto actualmente desborda
también el proposito inicial de esta investigacién” (Las Universidades Catdlicas. Ensayo de Teologia del
Derecho Canonico, 1433).

Y prosigo:

“Para tener algunos elementos de referencia, vale la pena mencionar brevemente que lo relativo a “la
proteccion de los derechos de autor” esta regulado por la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993 y la Decision 351
del Acuerdo de Cartagena, y sus decretos reglamentarios.

En lo relacionado con “el régimen comuin sobre Propiedad industrial” es sobre todo la Decision 486 de la
Comisidn de la Comunidad Andina, la que rige a partir del 1 de diciembre de 2000 en los paises miembros del
Pacto Andino: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. En Colombia esta disposicién se encuentra
reglamentada bajo el Decreto 2591 del 13 de diciembre de 2000 y la Resolucion 210 del 15 de enero de 2001.
En el ambito universitario, en lo que concierne a la “produccion intelectual” de los “Profesores de Planta”,
existe un procedimiento detallado para su “evaluacion” (cf. CONSEJO DIRECTIVO UNIVERSITARIO:
Reglamento del Profesorado, Acuerdo del 11 de octubre de 2000, modificado por Acuerdos 328 del 18 de
junio de 2003 y 371 del 20 de octubre de 2004, nn. 71-74), asi como para su remuneracion” (n. 105).

En lo relativo al segundo tipo mencionado, citemos la disposicion de la Pontificia Universidad Javeriana al
respecto: “Los réditos econémicos provenientes de los desarrollos, hallazgos e inventos patentables hechos
por profesores dentro del tiempo contratado con la Universidad o con recursos propios de ésta, son de
propiedad de la Universidad. Esta reconocera la autoria intelectual del profesor o del grupo autor de ese
avance cientifico, y, de acuerdo con las leyes colombianas y con los usos comunes en el Pais, fijara las
regalias correspondientes al uso de esos hallazgos. EI Consejo Directivo Universitario, a propuesta del Rector,
establecera las politicas generales sobre la materia. Una clausula en este sentido debe figurar en los contratos
de trabajo. Los casos especiales en esta materia seran propuestos por el Vicerrector Académico al Rector, para
su aprobacion”: CONSEJO DIRECTIVO UNIVERSITARIO: Reglamento del Profesorado, Acuerdo del 11
de octubre de 2000, modificado por Acuerdos 328 del 18 de junio de 2003 y 371 del 20 de octubre de 2004, n.
108.” (Las Universidades Catélicas. Ensayo de Teologia del Derecho Canonico, 2178, nf ccxxxi).

Y concluyo con esta cita del Papa “acerca del auspiciado “equilibrio” en relacion con los derechos de autor y
la propiedad intelectual, sobre todo en las tecnologias y descubrimientos relacionados con la vida y la salud,
cf. Caritas in veritate (CIV): “22. Hoy, el cuadro del desarrollo se despliega en multiples &mbitos. Los actores
y las causas, tanto del subdesarrollo como del desarrollo, son maltiples, las culpas y los méritos son muchos y
diferentes. Esto deberia llevar a liberarse de las ideologias, que con frecuencia simplifican de manera
artificiosa la realidad, y a examinar con objetividad la dimensién humana de los problemas. Como ya sefiald
Juan Pablo 11[55], la linea de demarcacion entre paises ricos y pobres ahora no es tan neta como en tiempos de
la Populorum progressio. La riqueza mundial crece en términos absolutos, pero aumentan también las
desigualdades. En los paises ricos, nuevas categorias sociales se empobrecen y nacen nuevas pobrezas. En las
zonas mas pobres, algunos grupos gozan de un tipo de superdesarrollo derrochador y consumista, que
contrasta de modo inaceptable con situaciones persistentes de miseria deshumanizadora. Se sigue produciendo
«el escandalo de las disparidades hirientes»[56]. Lamentablemente, hay corrupcion e ilegalidad tanto en el
comportamiento de sujetos econémicos y politicos de los paises ricos, nuevos y antiguos, como en los paises
pobres. La falta de respeto de los derechos humanos de los trabajadores es provocada a veces por grandes
empresas multinacionales y también por grupos de produccién local. Las ayudas internacionales se han
desviado con frecuencia de su finalidad por irresponsabilidades tanto en los donantes como en los
beneficiarios. Podemos encontrar la misma articulacion de responsabilidades también en el ambito de las



https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/es/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html#_edn55
http://www.vatican.va/content/paul-vi/es/encyclicals/documents/hf_p-vi_enc_26031967_populorum.html
https://www.vatican.va/content/benedict-xvi/es/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html#_edn56

causas inmateriales o culturales del desarrollo y el subdesarrollo. Hay formas excesivas de proteccién de los
conocimientos por parte de los paises ricos, a través de un empleo demasiado rigido del derecho a la
propiedad intelectual, especialmente en el campo sanitario. Al mismo tiempo, en algunos paises pobres
perduran modelos culturales y normas sociales de comportamiento que frenan el proceso de desarrollo.” (Las
Universidades Catolicas. Ensayo de Teologia del Derecho Canénico, 986, nt 2304)

v De entre las instituciones que han prestado un servicio mas importante a la sociedad colombiana se debe
mencionar, sin menospreciar a otras, al Sena (Servicio Nacional de Aprendizaje). Nacido por Ley 118 del 21
de junio de 1957, sus funciones fueron determinadas por el Decreto 164 del 6 de agosto de 1957: brindar
formacion profesional a los trabajadores, adultos o jovenes, de la industria, del campo, del comercio, de la
ganaderia y de la mineria. Ha proporcionado instruccion técnica a los obreros y empleados y formacién
complementaria a los adultos; ha ayudado a empleadores y trabajadores a establecer un contacto con las
empresas, y a estas para promover formacién mas actualizada, productiva y de calidad (mano de obra
calificada), con lo que se conforma un real sistema nacional de aprendizaje dotado con métodos modernos.

vV Sobre el “trabajo” existen multiples definiciones, y al concepto mismo se lo ha examinado y empleado desde
diversas opciones ideolégicas, desde lo consuetudinario, a lo filoséfico, pasando por lo cientifico. De acuerdo
con el DRAEL (http://dle.rae.es/?id=aBuhX28) este podria ser un resumen de la problematica: “1. m. Accion
y efecto de trabajar; 2. m. Ocupacién retribuida; 3. m. obra (cosa producida por un agente); 4. m. Cosa que es
resultado de la actividad humana. 5. m. Operacion de la maquina, pieza, herramienta o utensilio que se
emplea para algun fin. 6. m. Esfuerzo humano aplicado a la produccién de riqueza, en contraposiciéon a
capital. 7. m. Lugar donde se trabaja. Vivo muy lejos de mi trabajo. 8. m. Dificultad, impedimento o perjuicio.
9. m. Penalidad, molestia, tormento o suceso infeliz. U. m. en pl. 10. m. Fis. Producto de la fuerza por la
distancia que recorre su punto de aplicacion. 11. m. colog. Cuba, Ur. y Ven. Preparacion por medio de
poderes sobrenaturales de una persona para protegerla o para perjudicarla, y de una cosa para usarla como
amuleto. 12. m. pl. Estrechez, miseria y pobreza o necesidad con que se pasa la vida”. En este escrito se
refiere a la actividad humana y legislada en lo internacional por la OIT, organizacion a la cual Colombia ha
adherido, para asumir los efectos juridicos de dicha actividad especialmente, que, cuando es realizada por
encargo de alguien, lo denominamos “empleo”.

vi«“Accion de ocupar a alguien, encargandole un negocio, comision o puesto”: DRAEL.

Diversos analistas muestran que, sin ser el Unico factor, existe una relacion directa entre las carencias
(cuantitativas y cualitativas) relacionadas con el empleo (desempleo, empleo disfrazado, empleo informal,
desproteccidn, etc.) y las diversas expresiones de criminalidad, especialmente en la poblacién joven. Casos
paradigmaticos como el de Taiwan, en la década de 1990, demostraron que a medida que se incrementd la
poblacion ocupada, disminuy6 en un tercio la tasa de criminalidad previamente existente en todas sus
expresiones (Lin 43/2 2008). Lo mismo sefialan estudios sobre la realidad neoyorquina (Corman 48/1 April
2005) e inglesa (Wu 44/29 2012).

Por el contrario, no son pocos los analistas que, a pesar de cierta “terquedad” o “miopia” de los dirigentes de
los Estados que lo siguen implantando y restaurando, en diversas épocas y en distintos paises, desacreditan el
denominado “subsidio” en especie (llamese dinero o mercado, etc. Cf. lo dicho ya sobre éstos en la nt 70)
cuando es empleado como una estrategia “estructural” contra la pobreza... De medio de urgencia, y, por lo
mismo circunscrito a situaciones meramente coyunturales, se lo adopta como un instrumento permanente vy,
muchas veces, indiscriminado a pesar de los esfuerzos por circunscribirlo a aquellas personas, familias y
comunidades detectadas — instrumento de “focalizacion” — como mas necesitadas (en Colombia, por medio
del llamado “Sisben” (IV de 2016: (Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacion DNP
2016)) o Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Departamento
Nacional de Planeacion: Ley 60 de 1994, articulo 30). Pero la existencia de este tipo de “subsidios” —
originalmente creados, v. gr., para atender a “ancianos indigentes” (art. 257 de la (Ley 100 del 23 de
diciembre de 1993) y otros que requieren un “subsidio a la demanda”, es decir, algo mas de 12 millones de
personas en j1997! (Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacién DNP: UDS — MISION
SOCIAL 1997) — no s6lo no ha demostrado cabalmente, técnicamente, su impacto en la reduccién de la
criminalidad, sino su contribucion efectiva en la creacién de empleo y la atenuacién, al menos, de los otros
problemas asociados con las pobrezas. Diversos autores denominan tal situacion “politica social paternalista”



http://dle.rae.es/?id=aBuhX28

y “paternalismo estatal” (algunos aspectos negativos de este modelo ya fueron destacados, entre otros, por
(Esgquerra Fajardo 44/4 1996 ).

Por todo esto, uno de los mencionados analistas concluye: “Si se quiere reducir en forma significativa a la
delincuencia comun es indispensable aplicar politicas de generacion de empleo, sobre todo, para la juventud.
Eso es lo que hacen los paises desarrollados con éxito [...]” (Villaran 2019).

Con todo, no se trata de cualquier “empleo”. En efecto, ha habido distintos ensayos para ofrecerlo, similares
en algunos aspectos a nuestra propuesta. Recientemente, p. €j., se ha querido “estimular” la creacion de
empleo (v, gr. por parte de movimientos politicos) mediante “subsidios de ciudadania”, como los llaman en
algunos paises, aportados por las administraciones municipales a jefes de familia — a veces, js6lo uno en un
municipio! —, y pactados contractualmente con ellos para espacios de ocho horas al mes, con el fin de atender
“trabajos ttiles” a la sociedad, tales como bibliotecarios, jardineros, acompafiantes de nifios y ancianos para
cruzar las vias, encargados de pequefios mantenimientos, etc. Por diversas razones, la acogida, p. €j. en ltalia,
ha sido minima (cercana al 0,19%), un verdadero fracaso: exiguo es el aporte o capital inicial que se otorga,
explican unos; se da para el mero sustento pero no como instrumento de insercion en el mundo del trabajo,
sefialan otros; no se le otorga la importancia debida al asunto, hasta el punto de que lo asignan a una sola
persona en la poblacidn, dice otro; dejan al municipio como directo e inmediato dador de empleo al individuo,
mientras el municipio deberia, mas bien, dedicar tales incentivos a apoyar verdaderos proyectos de utilidad
publica y a organizaciones privadas, inclusive, sin animo de lucro, sugieren otros... Cf. (Garau 2022).

Sin que le correspondiera por su oficio aportar soluciones técnicas a estas problematicas, sin embargo el Papa
san Juan XXIII, en su enc. Mater et magistra, del 15 de mayo de 1961, entre otros lugares, sefiald, enfatiz6 y
motivd la necesidad de que todos los ciudadanos, ninguno excluido, participara lo mas plenamente posible en
la actividad econdmica, politica y social de su nacion y del mundo, gracias a su empefio personal,
comenzando por los mismos campesinos: “[...] consideramos oportuno llamar la atencion de todos sobre un
precepto gravisimo de la justicia social, a saber: que el desarrollo econémico y el progreso social deben ir
juntos y acomodarse mutuamente, de forma que todas las categorias sociales tengan participacién adecuada en
el aumento de la riqueza de la nacion”(n. 73). Y agreg0: “Es indispensable, ademas, que los hombres del
campo establezcan una extensa red de empresas cooperativas, constituyan asociaciones profesionales e
intervengan con eficacia en la vida publica, tanto en los organismos de naturaleza administrativa como en las
actividades de caracter politico” (n. 143. Nota: el texto original sdlo trae la division por capitulos: cf. (Juan
XXI111961) pp. 401ss).

Luego, el Concilio Vaticano Il afirmé lo mismo en relacién tanto con la actividad politica (GS 75) como en
relacién con la actividad econémica, industrial y empresarial, ya que todas las personas y sus agrupaciones
legitimas quieren ser auténticos sujetos de su propio progreso, tienen la aspiracién y el derecho de participar
en la vida social, porgue ellas se encuentran “sedientas de una vida plena y de una vida libre, digna del
hombre, poniendo a su servicio las inmensas posibilidades que les ofrece el mundo actual” (GS 9d). Esto lo
llevan a la practica gracias a su trabajo personal, y, en particular, mediante su empleo: “En las economias en
periodo de transicion, como sucede en las formas nuevas de la sociedad industrial, en las que, v.gr., se
desarrolla la autonomia, en necesario asegurar a cada uno empleo suficiente y adecuado: y al mismo tiempo la
posibilidad de una formacion técnica y profesional congruente” (GS 66¢); “Son, pues, necesarias las reformas
que tengan por fin, segln los casos, el incremento de las remuneraciones, la mejora de las condiciones
laborales, el aumento de la seguridad en el empleo, el estimulo para la iniciativa en el trabajo [...]” (GS 71f).
vii Véase (consulta de 25 de septiembre de 2017) en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/download/guidelines/defempl.pdf

Vil Tercera acepcion del DRAEL en: http://dle.rae.es/?id=TIVEXqgg

X Véase la primera acepcion del DRAEL, aunque también se tienen en cuenta las acepciones segunda y
tercera, en: http://dle.rae.es/?id=UOsGs7G

* Quinta acepcion de “Proyecto” en el DRAEL, en: http://dle.rae.es/?id=UV6hPaS

Un “proyecto” a su vez, puede considerar y contener un “programa”, o varios, es decir, un conjunto de
“ordenes y actividades”, “serie ordenada de operaciones necesarias para llevar a cabo un proyecto”:
http://dle.rae.es/?id=UJPgYGO en el “programa” se especifican los “objetivos generales” y los “objetivos
especificos” del proyecto, y (a) las “actividades” mediante las cuales se efectia el proyecto y se logran los
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objetivos fijados, indicando para cada una de ellas, quién o quiénes son (b) los responsables de las mismas, (c)
su lugar o lugares y (c) el momento o momentos previstos para su ejecucion, y (d) los costos estimados de las
mismas, asi como (e) su evaluacion.

X “Opporsi in ogni modo al grave problema della corruzione che, nel disprezzo dell’interesse generale,
rappresenta il terreno fertile nel quale le mafie attecchiscono e si sviluppano. La corruzione trova sempre il
modo di giustificare sé stessa, presentandosi come la condizione “normale”, la soluzione di chi ¢ “furbo”, la
via percorribile per conseguire i propri obiettivi. Ha una natura contagiosa e parassitaria, perché non si nutre
di cio che di buono produce, ma di quanto sottrae e rapina. E una radice velenosa che altera la sana
concorrenza e allontana gli investimenti. In fondo, la corruzione & un habitus costruito sull’idolatria del
denaro e la mercificazione della dignita umana, per cui va combattuta con misure non meno incisive di quelle
previste nella lotta alle mafie. Lottare contro le mafie significa non solo reprimere. Significa anche bonificare,
trasformare, costruire, e questo comporta un impegno a due livelli. 1l primo € quello politico, attraverso una
maggiore giustizia sociale, perché le mafie hanno gioco facile nel proporsi come sistema alternativo sul
territorio proprio dove mancano i diritti e le opportunita: il lavoro, la casa, I’istruzione, ’assistenza sanitaria.
Il secondo livello di impegno é quello economico, attraverso la correzione o la cancellazione di quei
meccanismi che generano dovunque disuguaglianza e poverta. Oggi non possiamo piu parlare di lotta alle
mafie senza sollevare I’enorme problema di una finanza ormai sovrana sulle regole democratiche, grazie alla
quale le realta criminali investono e moltiplicano i gia ingenti profitti ricavati dai loro traffici: droga, armi,
tratta delle persone, smaltimento di rifiuti tossici, condizionamenti degli appalti per le grandi opere, gioco
d’azzardo, racket. Questo duplice livello, politico ed economico, ne presuppone un altro non meno essenziale,
che ¢ la costruzione di una nuova coscienza civile, la sola che puo portare a una vera liberazione dalle mafie.
Serve davvero educare ed educarsi a costante vigilanza su sé stessi e sul contesto in cui si vive, accrescendo
una percezione piu puntuale dei fenomeni di corruzione e lavorando per un modo nuovo di essere cittadini,
che comprenda la cura e la responsabilita per gli altri e per il bene comune" (discurso del 21 de septiembre de
2017, en:

http://w2.vatican.va/content/francesco/it/speeches/2017/september/documents/papa-

francesco_20170921 commissione-antimafia.html).

Xi Congregacion para la Educacion Catolica (de los Institutos de Estudios): Educar al humanismo solidario.
Para construir una “civilizacion del amor”: 50 afios después de la Populorum progressio, 22 de septiembre
de 2017, en:
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/ccatheduc/documents/rc_con_ccatheduc_doc 20170416 e
ducare-umanesimo-solidale_sp.html

Xii (Redaccion de Semana, 2022).

Una acotacion al respecto. Cuando se cred en Colombia el Instituto Colombiano de Seguros Sociales (ICSS)
por la ley 90 del 26 de diciembre de 1946 tenia por objeto garantizar a los trabajadores nacionales y
extranjeros con empleo formal, “con caracter obligatorio”, la prestacion de los servicios de salud (enfermedad
general, maternidad= EGM), de seguro de riesgos profesionales (accidentes de trabajo y enfermedad
profesional= ATEP) y pension a partir de la edad determinada o por razones de invalidez (invalidez, vejez y
muerte= IVM): cf. art. 1 en (Republica de Colombia - Congreso de la Republica, 1946). Se hacia, sin
embargo, en ese momento, una excepcion: “Sin embargo, los asegurados que tengan sesenta (60) afios 0 mas
al inscribirse por primera vez en el seguro, no quedaran protegidos contra los riesgos de invalidez, vejez y
muerte, ni habra lugar a las respectivas cotizaciones”.

En su momento esta legislacion y el ente creado con ella fueron considerados un notable avance social, no
solo porque los patronos quedaban comprometidos a unas nuevas exigencias legales en materia de
prestaciones sociales de sus trabajadores, que ya no estarian expuestas al azar ni a la sola buena voluntad de
los empleadores, sino que se apuntaba a una mejor calidad del servicio prestado y a la extension de este a una
gran parte de la poblacién relacionada con los trabajadores.

Para lograrlo, de acuerdo con dicha ley en su art. 16 modificado por el articulo 2 del Decreto 3850 de 1949 se
establecia que “Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en especie y en dinero, correspondientes a
los seguros obligatorios y los gastos generales de los mismos seran obtenidos, salvo en los casos
expresamente exceptuados, por el sistema de triple contribucidn forzosa de los asegurados, de los patronos y
del Estado. Cuando a este tltimo le corresponda contribuir, su cuota no sera inferior a la mitad de la cuota del
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patrono. Ademas, para las empresas cuyo capital no exceda de treinta mil pesos ($ 30.000) o de ciento
veinticinco mil pesos ($ 125.000), tratindose de empresas agricolas o mineras explotadoras de metales
preciosos, el Estado podra contribuir con una parte de la respectiva cuota patronal, cuando sus circunstancias
financieras lo permitan y el gobierno asi lo determine mediante decreto ejecutivo, previa consulta al Instituto
Colombiano de seguros Sociales. En tal caso la contribucion del Estado seré fijada entre un diez por ciento
(10%) y un cuarenta por ciento (40%) de la cuota patronal. Los aportes del Estado se financiaran en primer
término, con los productos de las rentas especiales de que trata el articulo 29, pero si no fueren suficientes, el
Gobierno arbitrara los recursos ordinarios y extraordinarios que sean indispensables. Paragrafo. Cuando se
trate de asegurados obligatorios, que tengan efectivamente mas de cuatro personas a su cargo, de aquellas a
las que esta obligado a alimentar de acuerdo con las prescripciones del Cédigo Civil, el Estado podra
contribuir hasta con la mitad del aporte que le corresponda al Asegurado, lo que regulara el Departamento
Matematico-Actuarial, teniendo en cuenta el excedente de personas que vivan a cargo de éste”. De acuerdo
con el art. 50 se establecia que “La cuota del patrono y la del asegurado en las cotizaciones del seguro de
invalidez - vejez, seran iguales. La del Estado se regira por la norma del articulo 16”.

Dos adiciones son al respecto importantes. La primera indica: “Articulo modificado por el articulo 1 del
Decreto 593 de 1949, publicado en el Diario Oficial No 26.975, del 24 de marzo de 1949. El cual establece:
‘Articulo 16. La obligacién del Estado de coadyuvar a las contribuciones patronales en los casos previstos en
el articulo 16 de la Ley 90 de 1946 s6lo tendra lugar una vez transcurrido un afio a partir de la fecha sefialada
en el Reglamento de Inscripciones del Instituto Colombiano de Seguros Sociales para dar comienzo al
empadronamiento general de patronos del primer contingente de asegurados en la ciudad de Bogota’.” La
segunda adicion sefiala por su parte: “Articulo 29. El Estado aportard también a los fondos del seguro social
obligatorio el producto de las siguientes rentas especiales, ademas de las cotizaciones que puedan
corresponderle, cuando actie analdégicamente como patrono |[...]”

Asi, pues, ademas de obligarse al pago de la porcién propia correspondiente al patrono por cuenta de los
empleados propios del Estado (nacionales, departamentales, municipales), con el fin de mantener la
estabilidad del sistema, el Estado destind el producto de ciertas rentas “especiales” y, ademas, asigno para si
mismo en calidad de contribucion ordinaria una porcion del 50% de la cuota patronal por cada trabajador, e
inclusive mayor para ayudar en ciertos casos en los que las empresas tuvieran un mayor riesgo o fueran
financieramente mas débiles, asi como para complementar los aportes de los trabajadores con familias
numerosas (“mas de cuatro personas a cargo”).

Finalmente, la ley establecia en su art. 71 que “El Instituto de Seguros creado por esta ley tiene fines de
servicio social y no de lucro para el Estado o para la misma institucién; su politica de inversiones se sometera
estrictamente a tales finalidades. Paragrafo. El Instituto no podra destinar para gastos de administracién mas
de un diez por ciento (10%) del acervo total de sus rentas y apropiaciones presupuestales”.

Aunque de manera gradual en su implementacion durante algunos afios este “ideal” trascurrio6 asi y funciono
de acuerdo con la norma de la ley. Para principios de los afios sesenta el ICSS se habia ido consolidando al
tiempo que su cobertura fue extendiéndose a los territorios departamentales de ese entonces, menos a los de
las Intendencias y Comisarias. En 1964 se empezaron a atender los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales y las circunstancias de vejez, invalidez y muerte lo fueron a partir de 1967, en todos los casos
mediante la asuncién de seguros obligatorios que ampararan tales riesgos.

Pero lo cierto del caso fue que se comenzaron a presentar criticas al sistema entonces vigente, y cada dia en
mayor proporcién, por diversas deficiencias de este. Para 1980, las reglamentaciones se consideraban
excesivas, y, a pesar de contratar a profesionales de excelentes calidades provenientes de las Universidades
publicas y privadas de la época, los servicios de salud se estimaban de baja calidad no sélo a causa del
desabastecimiento de suministros médicos sino debido a que el Instituto mismo y sus administradores obraban
en muchos casos con “corrupcion y desgreflo”. A esto contribuyo, ciertamente, un deficiente desarrollo
administrativo. Este era el aspecto de mayor relieve, seguramente con justa razén; pero poco se habla de los
problemas financieros que también se encontraban a su base, que tocaba al sistema entero, en particular en lo
tocante con las pensiones. Comenzd a generarse una desconfianza social en lo que se referia al manejo de los
recursos econdémicos del sistema, mientras el ICSS (luego ISS) se debilitaba financieramente. (Afios después,
ratifico esta informacién y el diagndstico anterior la persona que, en ese momento, era la Directora general del



ISS -1990-1992-, a cuyo cargo estuvo dar comienzo a su desmonte y liquidacién y emprender las acciones
necesarias para el traslado a la EPS “Nueva” de todos los anteriores afiliados al 1SS que quisieran hacerlo y la
transicion del anterior al nuevo sistema, la actual Ministra de agricultura, Dra. Cecilia L6pez Montafio, con
ocasion de la presentacion al Congreso de la Republica del proyecto de “reforma de la salud”, el 13 de febrero
de 2023. Consultada por la prensa afirmd: «"Peleamos para que fuera un régimen mixto": Cecilia Lopez sobre
reforma a la salud»: declaraciones del 15 de febrero de 2023, en: https://www.noticiasrcn.com/salud/cecilia-
lopez-minagricultura-sobre-reforma-a-la-slaud-440081).

De acuerdo con la ley citada, el régimen de pensiones consistia en una “pension mensual vitalicia de vejez, no
inferior a quince pesos ($ 15)”, en ese momento; esta era la base, porque se deberian recibir, ademas de esta
“cuantia basica” “aumentos proporcionales al nimero y al monto de las cotizaciones aportadas por encima del
limite fijado como requisito para que el derecho se cause” (arts. 47 y 48). El sistema se habia creado para ser
suficiente y mantenerse con el pago puntual de las cotizaciones contando con que todos los trabajadores se
formalizaran en su cotizacion y nunca dejaran ni de laborar ni de cotizar, y con que los patronos, también
ellos, por su parte, cumplieran con su obligacidn, asi como, presupuestalmente, el Estado. Pero ni los unos ni
los otros lo hicieron, al menos en importante proporcién, de modo que para 1990 el estado de cosas era
sumamente grave y delicado (Caicedo Zarate, 1994). Se afirmaba que “para 1991 las reservas ya presentaban
déficit operacional” (Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacion, 1996, pag. 18).

El Gobierno nacional intent6 erradicar la corrupcidn al Instituto y buscd darles mayor transparencia a las
actividades que desarrollaba, con la colaboracién de expertos. Para ese momento, 1996, el ISS contaba con
mas de diez millones de personas vinculadas en razon de los servicios que prestaba, es decir, sumando
afiliados cotizantes y sus beneficiarios, de un total de treinta y siete millones de habitantes que tenia en ese
momento el Pais. Y su presupuesto anual representaba el 15,3% del presupuesto general de la Nacion (cf.
(Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacion, pags. 1-4).

La introduccidn de innovaciones en el mismo sistema como las procedentes de la ley 50 de 1990 (Republica
de Colombia - Congreso de la Republica, 1990), de la Constitucion de 1991 (Republica de Colombia, 2022) y
especialmente de la ley 100 de 1993 (Republica de Colombia - Congreso de la Republica, 1993) elevo, sin
duda, desde el punto de vista normativo y de proteccion de los derechos laborales, el ideal ético y juridico
previo, pues pretendia asegurar a “la persona y la comunidad” “gozar de una calidad de vida” “mediante [...]
la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica, de los habitantes del territorio nacional”, “con el fin de lograr el bienestar individual y la
integracion de la comunidad” (Predmbulo de la ley 100). Pero no bastd todo ello para resolver suficiente y
adecuadamente el problema.

En lo concerniente a las cotizaciones para la pensién la ley 100 tom¢ varias determinaciones con vistas a que
el nuevo sistema fuera financieramente viable. El principal, quiza, considerar cada uno de los frentes de
servicio unificado que tenia el ISS como un “negocio” aparte (salud, pensiones, riesgos). En cuanto a
pensiones, las responsabilidades que anteriormente se encontraban en cabeza del Estado pasaron al ahora
establecido “Fondo de Solidaridad Pensional” respaldado por el “Fondo de garantias™, y al ISS (Instituto de
Seguros Sociales, en su momento) mediante “la constitucién” en éste “de un patrimonio autonomo destinado
exclusivamente a” atender “el pago de las pensiones de vejez” y a la “capitalizacion de reservas” para el pago
futuro de las mismas (art. 20).

Se sefial6, ademas, que “la tasa de cotizacion para la pension de vejez” seria “del 8% en 1994, 9% en 1995 y
del 10% a partir de 1996”, de modo que la cotizacion total estuviera conformada por los pagos de “los
empleadores”, hasta por “el 75 %” y por los pagos de “los trabajadores” a quienes corresponderia “el 25 %
restante”.

Se establecio que esta pension consistiria en “el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado
el afiliado durante los 10 afios anteriores al reconocimiento de la pension” y que “cuando el promedio del
ingreso base, ajustado por inflacion, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte
superior al previsto en el inciso anterior, el trabajador podra optar por este sistema, siempre y cuando haya
cotizado 1250 semanas como minimo” (arts. 20 y 21).

Mas recientemente (Republica de Colombia - Congreso de la Republica, 2003) se introdujo una actualizacién
en estos montos y condiciones: se subi6 al 13,5% la tasa al ingreso base de cotizacion, de los cuales el 3% se
destinara a “administracion” y las pensiones de “invalidez y sobrevivientes”. La tasa se increment6 al 14,5% a



https://www.noticiasrcn.com/salud/cecilia-lopez-minagricultura-sobre-reforma-a-la-slaud-440081
https://www.noticiasrcn.com/salud/cecilia-lopez-minagricultura-sobre-reforma-a-la-slaud-440081

partir de 2004 (art. 7). Y, segln el art. 9 de la misma ley, para poder tener derecho a la mesada pensional en el
régimen de prima media los afiliados deberan cumplir con dos condiciones: tener 62 afios, en el caso de los
hombres, y 57 afios en el de las mujeres; y haber cotizado por o menos 1.300 semanas (art. 9): unos 26 afios
de trabajo.

El problema relacionado con el “equilibrio financiero del sistema” de pensiones viene siendo detectado, como
se dijo, desde ya antes de 1996. La ley 100 habia ordenado que parte de los recursos procedentes de las
cotizaciones que el ISS habia capitalizado con el trascurso de los afios se trasladara a los fondos privados
creados. En ellos se habian afiliado para dicho afio mas de un millén ochocientas mil personas, dejando al ISS
con un poco mas de tres millones doscientos mil afiliados. Con todo, el “manejo” anual de un billén
setecientos mil millones de pesos de solas pensiones por parte del ISS correspondia a la mitad de sus ingresos.
Pero tanto en el &mbito nacional como en el territorial “las cajas publicas” eran “insolventes”, se “desconocia
el monto del pasivo pensional trasladado desde las entidades publicas nacionales y territoriales al ISS”, por lo
cual era necesario “cuantificarlo y evaluar la forma como la nacion, los municipios y departamentos van a
cubrirlo. Asi mismo, se deben mantener actualizaciones permanentes del valor presente de sus contingencias
futuras” (Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacidn, pag. 6). Como se ve, en esta
atinente revision de la situacion, para nada se menciona la deuda acumulada de la Nacion por cuarenta y
cuatro afios (la tercera parte de lo establecido por la ley de 1946, més los capitales de los fondos y rentas
cedidos para consolidar el sistema), la cual s6lo fue comenzada a saldar apropiando “recursos nacionales” a
partir de 1990 (ibid.., p. 26). Hay que decir, sin embargo, que existe una promesa oficial por parte del Estado:
“la tasa actual del 13.5%, aunado a la dinamica de afiliacion superior a la prevista y a la coyuntura de
mayores tasas de interés reales, permitiran al ISS una acumulacidn neta de reservas hasta entrada la primera
década del 2.000. El Estado ha garantizado al ISS el pago de los recursos que sean necesarios para asegurar el
cumplimiento de sus compromisos si su situacion financiera lo exigiera” (Republica de Colombia -
Departamento Nacional de Planeacion, pags. 18-19). Se estimaba en ese momento que, para que el sistema
fuera sostenible financieramente, se debe asegurar que exista “un rendimiento de las reservas cercano al 10%
real anual” (ibid..).

Lo cierto del caso es que para 2007 se iniciaron la reestructuracion del servicio relacionado con la salud y el
saneamiento financiero de las IPS que poseia el ISS, dando origen a la Nueva EPS. Y, en lo correspondiente a
pensiones, la ley 1151 de 2007 cred Colpensiones (Administradora Colombiana de Pensiones: empresa
industrial y comercial del Estado colombiano) que a partir del (28 de septiembre de 2012, fecha de comienzo
de la liquidacion del ISS) 1° de octubre del mismo afio comenzé a administrar las pensiones de sus afiliados,
es decir, de quienes que optaron por permanecer en el régimen de prima media. A partir de julio de 2015 y
como parte del Programa Colombia Mayor establecido durante el gobierno del presidente Juan Manuel
Santos, esta misma empresa proporciona los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS: una suma que reciben
las personas que no logran tener ingresos mensuales equivalentes a un salario minimo legal), con el fin de
otorgarlos a las personas que no alcanzan a pensionarse en ninguno de los dos sistemas vigentes (cf.
(Republica de Colombia - Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, 2016); (Tapia Tobar, 2016).
Hoy en dia, 2022, el debate sobre el problema pensional — incluido en este el de las personas que ya
legalmente no tienen forma de acceder a esta prestacion pues han superado la edad para recibirla 0 no
cumplen los otros requisitos para hacerlo — esté al orden del dia, y las propuestas de solucién provienen tanto
del gobierno nacional como de expertos, como sefialamos en el texto.

XV E| Papa Francisco dedico 18 de sus audiencias-catequesis de 2022 a la vejez. El siguiente fue su plan de
desarrollo:

23 de
Catequesis sobre la vejez 1. La gracia del tiempo y la alianza de | febrero de | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
las edades de la vida 2022 2022/documents/20220223-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 2. La longevidad: simbolo y 2 de marzo | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
oportunidad de 2022 2022/documents/20220302-udienza-generale.html

16 de
Catequesis sobre la vejez 3. La vejez, recurso para la juventud marzo de https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
despreocupada 2022 2022/documents/20220316-udienza-generale.html
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23 de

Catequesis sobre la vejez 4. La despedida y la herencia: memoria | marzo de https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
y testimonio 2022 2022/documents/20220323-udienza-generale.html

30de
Catequesis sobre la vejez 5. La fidelidad a la visita de Dios para | marzo de https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
la generacion que viene 2022 2022/documents/20220330-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 6. “Honra a tu padre y a tu madre™: el | 20 de abril | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
amor por la vida vivida de 2022 2022/documents/20220420-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 7. Noemi, la alianza entre las 27 de abril | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
generaciones que abre al futuro de 2022 2022/documents/20220427-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 8. Eleazar, la coherencia de la fe, 4 de mayo | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
herencia del honor de 2022 2022/documents/20220504-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 9. Judit. Una juventud admirable, una | 11 de mayo | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
vejez generosa de 2022 2022/documents/20220511-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 10. Job. La prueba de la fe, la 18 de mayo | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
bendicion de la espera de 2022 2022/documents/20220518-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 11. Cohélet: la noche incierta del 25 de mayo | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
sentido y de las cosas de la vida de 2022 2022/documents/20220525-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 12. «No me abandones cuando decae 1 de junio | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
mi vigor» (Sal 71,9) de 2022 2022/documents/20220601-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 13. Nicodemo. «;Cémo puede uno 8 de junio | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
nacer siendo ya viejo?» (Jn 3,4) de 2022 2022/documents/20220608-udienza-generale.html
Catequesis sobre la vejez 14. El servicio gozoso de la fe que se 15 de junio | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
aprende en la gratitud (cfr. Mc 1, 29-31) de 2022 2022/documents/20220615-udienza-generale.html

22 de junio | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
Catequesis sobre la vejez 15. Pedro y Juan de 2022 2022/documents/20220622-udienza-generale.html

10 de
Catequesis sobre la vejez 16. “Voy a prepararos un lugar” (cf. Jn | agosto de | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
14,2). La vejez, tiempo proyectado hacia el cumplimiento 2022 2022/documents/20220810-udienza-generale.html

17 de
Catequesis sobre la vejez 17. El “Anciano de los dias”. La vejez | agosto de | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
tranquiliza sobre el destino a la vida que ya no muere 2022 2022/documents/20220817-udienza-generale.html

24 de
Catequesis sobre la vejez 18. Los dolores de parto de la creacion. | agosto de | https://www.vatican.va/content/francesco/es/audiences/
La historia de la criatura come misterio de gestacion 2022 2022/documents/20220824-udienza-generale.html
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Senadora

ANGELICA LOZANO CORREO
Presidente Comision

HONORABLES SENADORES
Comision Cuarta Constitucional Senado

REF: Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de
ley 192/ 2023C y 256/ 2023C “por medio del cual se modifica parcialmente
normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”. Texto definitivo de plenaria camara.

Apreciada Senadora Lozano y Honorables Senadores:

Un cordial saludo y votos de salud y bienestar.

En primer lugar, agradecerles su siempre valiosa disposicion para escuchar y
atender las consideraciones del sector Turismo, en especial del hotelero u
alojamiento turistico.

Siendo nuestro interés participar de forma activa en tan importante proyecto de
ley, adjuntamos:

1.- Documento con la presentacion de nuestro sector y las cifras del impacto que
tendria la reforma laboral al sector del turismo, en especial al subsector hotelero y
de alojamiento turistico.

2. Propuestas (4) de ajuste o cambios en algunos articulos del texto definitivo del
proyecto aprobado en Camara de Representantes.

Atentamente,

ES DUARTE GARCIA
Ejecutivo

Proyecto: Claudia Barreto - Directora Juridica Nacional
Revis6: José Duarte — Presidente Ejecutivo
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Indicadores Laborales
Alojamientos turisticos

Mayo de 2025




PIB Nacional y PIB de Alojamiento y Servicios de Comida I-2025 0 COtQICO

El PIB nacional crecié un 27% en el primer trimestre de 2025. El subsector de alojamiento y servicios de comida ha
disminuido un -02% en el primer trimestre de 2025. Se han completado 24 meses (2 anos) de valores negativos que
suman perdidas cercanas a los 3,3 billones pesos en el subsector. Durante todo el afio 2024 la caida en el subsector

fue de -3,8%.

Variacion %. Anual: PIB Nacional y PIB Alojamiento y Servicios de Comida

2022 2023p 2024pr 2025pr

1 8 2,5 217

1,7 '
0,3
-3,9 48 47 3,8

-4,8 -4,2

EE Var %. PIB Alojamiento y Servicios de Comida m— \/ar %. PIB Nacional



Turismo nacional por departamento en Colombia 2019 - 2024 (miles) o COteICO
24 Ciudades y areas metropolitanas

2019 vs. 2024: -475 mil-<{- 2023 vs. 2024: -96 mil Y-

2024: En promedio trimestral 1,6 millones de turistas nacionales : -5,5% que 2023. Si se compara el 4to
trimestre de 2024 con el mismo periodo de 2023 la disminucion fue -185 mil turistas nacionales.

12,3
10,1
9,0
- 0,4
.
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B Poblacion total que realizé turismo interno Participacion sobre Poblacion (%)

Fuente: DANE - EGIT, marzo 2025



Indicadores Ingresos Reales de Alojamientos EMA:
Ene-Feb 2023 y Ene-Feb 2024 vs. Ene-Feb 2025 O COteICO

Para el periodo enerofebrero de 2025, segun la EMA, los ingresos reales a nivel nacional disminuyeron -1,3% respecto al mismo periodo
de 2024. En 9 regiones se observaria un comportamiento negativo para este indicador.

VarlaClO.n Ano Va”aC'O.“ Ano Variacion anual de ingresos reales
Corrido Corrido 2023 - 2025

15,5
Ingresos  Ingresos Reales

Reales Ene- Ene-Feb 2024
Feb 2023 vs. vs. Ene-Feb

Ene-Feb 2025 2025

Llanos Orinoquia -6,6% 11,8%

San Andrés y Providencia -57% 4,3%

Cartagena -9,2% 0,17%

Golfo desl\::;:‘:squillo y 6,9% 1.9%

Caribe -13,7% -1,9%

Bogota D.C. -57% -1,9%

Central -0,8% -2,4%

Eje Cafetero -6,1% -2,7%

Antioquia -13,9% -3,6%
Santanderes -13,1% -4,5% Eog g é-é §°§°§‘°§ ;‘% é é Eog g .'<E_§’ §°§°§‘°§ ;‘% é é Eog
Pacifico -10,2% -5,3% B B °°3 3 B B °°3 3 B

Amazonia -27,7% -19,6% 2023 2024 2025

Fuente: DANE - EMA, abril 2025



Indicadores empleo de Alojamientos EMA:
Ene-Feb 2023 y Ene-Feb 2024 vs. Ene-Feb 2025

Entre enero y febrero de 2025 y enero y febrero de 2024 se observa una disminucion de -0,3% en la variacion de emplecs. Las mayores
caidas ocurrieron en Santanderes (-4,5%0), Region Central (-2,9%) y Pacifico (-2,5%).

Variacion Ao Variacion Ano

Corrido  Corrido Empleo
Empleo Ene- Ene-Feb 2024
Feb 2023 vs.  vs. Ene-Feb
Ene-Feb 2025 2025
Llanos Orinoquia 1,6% 4,6%
Cartagena 54% 3,3%
Amazonia -0,6% 1,9%
Bogota D.C. 4,5% 0,4%
Eje Cafetero -0,4% 0,2%
Total nacional 0,2% -0,3%
Golfo desl\;ltc,);;:squillo y 0.3% 0,7%
Caribe -4,3% -1,3%
San Andrés y Providencia -7,3% -2,1%
Antioquia -0,7% -2,1%
Pacifico 0,4% -2,5%
Central 0,7% -2,9%
Santanderes -10,7% -4,5%

16,0

Variacién anual de empleo
2023 - 2025

o cotelco

Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia
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o
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o
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2023

Fuente: DANE - EMA, abril 2025
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Indicadores ocupacion de Alojamientos EMA:
Ene-Feb 2024 vs. Ene-Feb 2025

o cotelco

Asociacién Hotelera y Turistica de Colombia

Para el periodo de enero a febrero de 2025 se observd una ocupacion de 50,7% mientras que en el mismo periodo de 2024 fue de
50,5%, aumentando 0,1 p.p., segun la EMA. Hay 7 regiones con comportamientos positivos, siendo los mayores los registrados en las
regiones de San Andrés y Providencia (8,7 p.p.), Cartagena (2,0 p.p.) y Central(1,5 p.p.)
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Providencia Morrosquilloy  Orinoquia
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H Diferencia 2024 vs 2023

m
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54,7 50,7
Caribe Total nacional Eje Cafetero Pacifico Bogota D.C. Antioquia Amazonia
% Ocup Ene 2024 % Ocup Ene 2025

Regidn Central (Boyaca, Cundinamarca, Huila y Tolima), Regidn Costa Caribe (Atlantico, Cesar, La Guajira y Magdalena), Region Eje Cafetero (Caldas, Quindio y Risaralda), Antioquia, San Andrés y Providencia, Regidn Pacifico (Valle del Cauca, Cauca, Narifio y Chocd), Regidn Santanderes
(Santander y Norte de Santander), Llanos Orinoquia (Meta, Casanare, Arauca y Vichada), Region Golfo Morrosquillo y Sabana (Bolivar, Cérdoba y Sucre), Region Amazonia (Amazonas, Caquetd, Guainia, Putumayo, Guaviare y Vaupés).

Fuente: DANE - EMA, abril 2025



Tasa de Ocupacion Hotelera - SIH
Ene-Mar 2024 vs. Ene-Mar 2025 O COtQICO

A partir del Sistema de Informacion Hotelero, la ocupacion entre los meses de enero y marzo de 2025 se ubico en 56,04%, lo que
representa un incremento de 0,57p.p. en comparacion con el mismo periodo de 2024. 10 de 18 capitulos presentaron incrementos en
la ocupacion, siendo los mayores los registrados en San Andrés (8,27 p.p.), Narino (6,84 p.p.) , Meta (6,69 p.p.) y Cartagena (3,74
p-p.).

Bogota - Tolimay Norte de Valle del
San Andrés Nariiio Meta Cartagena C/marca Magdalena  Alto Antioquia Atlantico Nacional Huila Casanare  Caldas Santander Santander Cauca Quindio Risaralda  Boyaca

III... mmmmm
' 0,12
. |
-0,34 -0,36
Guco l 3055 W =170 W 75 Mot Wereo B 571 Q27 l =00l oo 2000
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-4,27
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-9,19

Fuente: Cotelco - SIH, abril 2025
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Indicadores empleo’el
Sector Tunsmo e impacto
Reforma labora




Generacion de Empleo 2024

Se dejaron de generaron 12.252 empleos nuevos en el subsector de alojamiento en 2024 respecto a
2023 es decir, -7,8%o.

2023
2024

22.788.394
23.036.043

Sector turismo

2023
2024

721.762
721.762

2023 2024

Sectores Agencias de viajes 37.260 39.963

turisticos Alojamiento 157.013 144.761

TOTAL SECTORES TURISTICOS 194.273 184.723

Sectores conexos Alimentos y bebidas (22,40%) 308.497 322.650
al turismo Esparcimiento (3,70%) 2.986 3.002

TOTAL SECTORES CONEXOS AL TURISMO 311.483 325.652
Transporte aéreo de pasajeros 25.347 25.782

Sector transporté  Tranenorte terrestre de pasajeros

(20,80%) 190.660 188.048

TOTAL SECTOR TRANSPORTE 216.007 213.831

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR
(*): DANE-GEIH, ocupados total nacional



Empleos Generados Promedio de Edad 2024

Promedio de edad nacional
41,7 anos

Promedio de edad Turismo

40,7 anos
P25 Mediana P75
29 39 51

Promedio de edad Alojamiento
39,8 anos

P25 Mediana P75
29 39 50

Fuente: DANE-GEIH, Calculo: CPTUR



Informalidad Laboral 2023 - 2024

En 2024 la Informalidad en el subsector fue del 39,31%, bajando -1,47 p.p. respecto a 2023.

2023 2024
ota L
turisticos Alojamiento 1078 o

2023 55,24

Sectores Alimentos y bebidas 84,84 83,09
2024 55,44 conexos
al turismo Esparcimiento 48,45 45,44
1 *%*
Sector Transporte aéreo de pasajeros 1,71 2,02
2023 66,56
transporte Transporte terrestre de pasajeros 72,85 72,88
2024 66,03

Fuente: DANE-GEIH, Célculo;: CPTUR

(*): DANE-GEIH, empleo informal y seguridad social — serie trimestre moévil. En la nueva
metodologia se considera también el tamafio de la empresa
**0% de ocupados sin aporte al sistema de pensiones



Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por numero de habitaciones por paises 2022
1,6
1,4
1,2
0,8

1,6
0,6 0,5
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Colombia ocupa el tercer lugar en mayor ocupacion en el empleo por nimero de habitaciones,
despueés de Brasil y Costa Rica.

Fuente: ONU turismo, 2024



Ocupacion en el Empleo
Establecimientos de Alojamiento

Empleados por lallegada de turistas al pais en 2022,
Empleo por cada 100 turistas
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Colombia ocupa el segundo lugar al generar 3,3 empleos por cada 100 turistas que ingresan al
pais, después de Brasil que genera 9 empleos por cada 100 turistas.

Fuente: ONU turismo, 2024



El alojamiento es intensivo en mano de obra

23,9%0 de todos los
trabajadores son menores de

La nOmina 29 afios*
representa el De esta poblacién el 48,1% son mujeres
de los
costos del
sector dre fale .
Alojamiento Q4P 2 2

*Gran reto: varios estudios observan cambios en
gustos laborales buscando mayor flexibilidad, no
horarios, no puestos de trabajo, los que manejan
otros idiomas se han desplazado a otros sectores
como BPO etc.

Fuente: CPTUR con datos DANE — GEIH

144.761 empleos
en 2024

% mujeres 46% hombres

i




Condiciones laborales Costa Rica y Paises Europeos

40 horas/semana
9:00-17:00 (5
dias/semana)

Max. 8 horas/dia

(varia por estado)

48 horas/semana 40 horas/semana 35 horas/semana 40 horas/semana 40 horas/semana

Jornada Laboral 8:00-17:00 (6 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00-17:00 (5 9:00 - 18:00 (5
Diurna dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana) dias/semana)

Max. 12 horas/dia Max. 8 horas/dia Max. 7 horas/dia Max. 8 horas/dia Max. 8 horas/dia

Jornada Laboral

Nocturna 48 horas/semana 48 horas/semana NE Iy “n_"te
21:00 - 6:00 _ _ _ _ federal;
o8 O S 48 horas/semana  (generalmente en v AU EHY No hay horario
VEVEERCIETLIERN 22:00 - 6:00 (varia _ _ g (generalmenteen  (generalmente en (100 vari
(dentro del limite [ o)) 20:00 - 8:00 SEcilEs sectores comtores | €Specifico; varia por
especificos) estado y sector; no

semanal) a excepcion
de Estados Unidos

especificos) especificos) siempre regulado

Fuentes

Francia, https:/ /www Ieglfrance gouv.fr/codes/texte Ic[ LEGITEXT000006072050[


http://www.mtss.go.cr/elministerio/marco-legal/documentos/Codigo_Trabajo_RPL.pdf
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-sociale-zaken-en-werkgelegenheid
http://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050/

Condiciones laborales LATAM

Pais

Jornada Laboral

Periodo de Prueba

Sistemas de Francos

Modalidades de
Contratacion

Régimen
Indemnizatorio

Sindicatos

Particularidades

Argentina

8 horas diarias 0 48
horas semanales. En
caso de jornada
nocturna (de 21.00hs. a
06.00hs.) la jornada
diaria maximaes de 7
horas (Ley 11.544)

6 meses, pudiendo
ampliarse mediante la
negociacién colectiva

hasta 8 (ocho) meses en
caso de empresas con
hasta 100 (cien)
trabajadores, y 1 (un)
afio en caso de
empresas con hasta 5
(cinco) trabajadores.
(Art. 92 bis Ley 20.744)

En la industria se
utilizan 3 sistemas de
francos distintos: 2x1

(dos francos una

semanay unola

siguiente); 6x2 (seis dias
de trabajoy dos dias de
franco) y 5x2 (cinco dias
de trabajoy dos de
francos)

Deben responder a
excepciones. Contrato
Eventual, Plazo Fijo, de
Temporaday Jornada

Parcial. Especificamente
dentro del Convenio
Colectivo de Trabajo se

establecen "Extra o

eventual” (Art. 68 inc.a)

CCT 362/03); "Extra

especial" (Art. 68 inc. B)
CCT 362/03); "Tiempo
indeterminado de
prestacion discontinua”

(Art. 68 inc. C) CCT

362/03) y "Por
Temporada" (Art. 69
CCT 362/03)

1 (un) mes de sueldo
por cada afo de trabajo
o fraccién mayora 3
(tres) meses, sin limite
en el cdmputode la
antigliedad.

En la Industria Hotelera
se desempeiiala Unién
de Trabajadores del
Turismo, Hotelerosy
Gastrondmicos de la
Republica Argentina -
UTHGRA-

La actividad hotelera se
encuentra dividida en
su negociacion colectiva
y representacion
empresaria,
dependiendola
categoriade los
establecimientos. Los
salarios se abonan en
relacién al tipo de
establecimiento
hoteleroy de acuerdo a
las categorias
establecidasen el CCT
de acuerdo al puesto
del trabajador.

Chile

Uornada Laboral maxima
de 10 horas. Desde abril
de 2025, la jornada
laboral maxima serd de
42 horas semanales,
conformea la Ley N°
21.561. Jornada diurna:
De 7:00 a 21:00.
Jornada nocturna: De

21:00 a 7:00.

15 dias, ampliable a 30
dias seguin contrato
individual.

Es comun el sistema 6x1
0 turnos rotativos en
sectores como
hoteleria.

Contrato indefinido, a
plazo fijo (mdximo 2
afios), por obra o faena.

1 mes de sueldo por
afio trabajado con un
tope de 11 afios. Es
obligatorio pagar
indemnizacién
sustitutiva si no se
otorga aviso previo de
30 dias. (Art. 163 C.T.).

Sindicato Inter
empresas de
Trabajadores de
Turismo, Hoteleriay
Gastronomia
(SINTHOGA).

El turismo en Chile
permite sistemas
especiales de jornadas,
regulados por la
Direccion del Trabajo,
para adaptarseala
estacionalidady
demanda del sector.




Condiciones laborales LATAM

. , . Modalidades de Régimen . . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos .. & . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
La jornada diaria no
puede exceder las 9 . . . , . Los trabajadores en la
El sistema mas comun 30 dias de salario por ,
horasy las 46 horas 2 meses para L N ) . n . hoteleria pueden
. . es 6x1 (seis dias de y cada afio trabajado o |Principales sindicatos: . iy
semanales. La jornada ftrabajadores del sector . , Contrato fijo, L . negociar condiciones
. L . i ) trabajo y un dia de ) . proporcion, hasta el CUT (Central Unitaria de ) 5 |
. [diurnainiciara a las 6:00|privado, ampliable a 6 . indefinido, de obrao . ~ . especificas mediante
Colombia - . descanso) o sistemas primer afio; luego 20  [Trabajadores), CGT . .
a.m. e ird hasta las 7:00 |meses para cargos de . labory por temporada. |, o h L convenios colectivos
. ; rotativos en sectores dias por afo adicional. |(Confederacidon General L,
p.m.y la nocturna confianza y manejo comoel turismoyla  [AE-45 CST). Sin limite en el célculo [del Trabajo) COp representacion Qe
comenzardalas 7:00  |(Art. 77 CST). hoteleri ¥ de antietedad 10)- sindicatos o grupos
p.m. e ird hasta las 6:00 oteleria. € antiguedad. empresariales.
a.m.** (Debate)
Uornada Laboral maxima|, ., . . - Indemnizacidn En hoteleriay turismo,
Maximo 3 meses, salvo - , Contratos indefinidos, . ) .
de 8 horas, en 48 horas Se utiliza comunmente equivalente a 1,5 . m . h, los convenios colectivos
gue se establezca un : temporales (de Sindicato Unitario de .
semanales para el sistema 6x1 o . sueldos mensuales por . pueden ajustar los
. . plazo mayoren ) ) temporada, ocasional o ~ Trabajadores en el y )
trabajadores a tiempo ) jornadas rotativas . cada afo completo de ) , beneficios y horarios
Peru contratos de confianza, , . de emergencia), a L . . Turismo, Hoteleria y :
completo. Jornada . . segun necesidadesdel |. . servicios. Si el despido , laborales segln la
. cargos directivos o tiempo parcial o por S Gastronomia N, -\,
diurna: De 6:00 2 22:00.| , °. . empleador en sectores . es injustificado, el pago actividad turistica
técnicos especializados , obra o servicio . . .. |(SUTTHGRA). !
Jornada nocturna: De como hoteleria. . puede incluir beneficios estacionaly el lugar
(D.L. 728). especifico. . i
22:00 a 6:00. adicionales. geografico.
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas, de
6:00 a 20:00. Jornada
‘. Las leyes laborales en
Laboral maxima 20 di | b -
fas, salvo ) . By araguay permiten
nocturnade 7 horas, de . . ) 15 dias de salario por  |Federacion de gd % lecti
50:00 a 6:00. excepciones para cargos|Se aplican sistemas 6x1 i . . . : acuerdos colectivos en
) L ) i Contratos indefinidos, |cada afio trabajadoen ([Trabajadores de la . fosi
Jornada maxima de confianza o técnicos |o rotativos segln la L . N , . |actividades turisticas y
Paragua . L o temporales (maximo 2 |los primeros 5 afios, Industria de la Hoteleria
guay I: Trabaiad especializados donde se [actividad turisticay ~ : hoteleras para
sémanal: Irabajadores : afios) y de temporada. [luego aumentaa 1 mes |y Turismo del Paraguay LA
: . puede ampliar hasta 90 |hotelera. . flexibilizar jornadasy
diurnos: Hasta 48 horas por cada afio trabajado. |(FTHIP) h : )
semanales. dias. ) ) ajustar salarlos,sggun la
Trabajadores temporada turistica.
nocturnos: Hasta 42
horas semanales.




Condiciones laborales LATAM

, . . Modalidades de Régimen . . .
Pais Jornada Laboral Periodo de Prueba Sistemas de Francos ., ‘ . . Sindicatos Particularidades
Contratacion Indemnizatorio
Jornada Laboral maxima
diurna de 8 horas. El sector hotelero esta
Sector privado: Hasta Sistemas de francos 1 mes de sueldo por Unién de Trabaiadores regulado por el Consejo
48 horas semanales. (3 meses, ampliablesa 6 [como 6x1 y 5x2 son e ~ opor ! ) . |de Salarios, que ajusta
Sector pl:lb"COZ Hasta 40 meses para empleados comunes, pero se Contratos |ndef|n|dos, acada afio trabajado' sin-del qyrismo; Hoteleria Y condiciones laborales
’ Armi limites, o proporcional |Gastronomia del . M
Uruguay  |hras semanales. de confianza o cargos  [adaptan a la demanda termm%’ de temporada or mesescofn letos  |Uruguay (UTHGRA salarios y beneficios
Jornada diurna: De 5:00 técnicos especializados. [turistica, especialmente © por obra. fraba'ados P Uruguay) cada 2 afios seguin
a 19:00. en temporada alta. I ' guayl- categorias de
Jornada nocturna: De establecimientos.
19:00 a 5:00.

Fuentes:

Colombia, Jornada Laboral: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cédigo Sustantivo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Codigo Sustantivo del Trabajo
Régimen Indemnizatorio: Codigo Sustantivo del Trabajo, Sindicatos: Informacion sobre la CUT y CGT. Referencias de los sitios web oficiales: CUT Colombia y CGT Colombia.

Chile, Jornada Laboral: Cédigo del Trabajo, Periodo de Prueba: Cddigo del Trabajo, Modalidades de Contratacion: Cédigo del Trabajo, Régimen Indemnizatorio: Codigo del Trabajo, Sindicatos:
Informacion obtenida del Sindicato Inter empresas de Trabajadores de Turismo.

Peru, Jornada Laboral: Decreto Legislativo 854. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Peri. Periodo de Prueba: Decreto Legislativo 728. Modalidades de Contratacion:
Decreto Legislativo 728. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo - Peri.
Régimen Indemnizatorio: Decreto Legislativo 728. Sindicatos: Informacion tomada del Sindicato Unitario de Trabajadores en el Turismo.

Uruguay, Jornada Laboral: Ley 5.350 y Convenio Colectivo del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay.

Periodo de Prueba: Cédigo Laboral. Modalidades de Contratacion: Codigo Laboral y convenios del Consejo de Salarios. Disponible en: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social - Uruguay. Régimen
Indemnizatorio: Codigo Laboral. Sindicatos: Informacion tomada de la Union de Trabajadores del Turismo.

Paraguay, Jornada Laboral: Cédigo Laboral de Paraguay. Periodo de Prueba: Cédigo Laboral de Paraguay. Modalidades de Contratacion: Cédigo Laboral de Paraguay. Régimen Indemnizatorio:
Caodigo Laboral de Paraguay
Sindicatos: Federacion de Trabajadores de la Industria de la Hoteleria y Turismo del Paraguay (FTHIP).



Reforma Laboral 2025*: Cambios porcentuales

NORMA ACTUAL
Hora extra diurna 25% 25%
Hora extra nocturna 75% 100%
Hora extra diurno dominical y festivo. 100% 100%
Hora extra nocturno en domingos y festivos 150% 150%
Recargo nocturno 35% 35%
Impacto Hora extra diurna a hora Impacto incremento Recargo
extranocturna (pasar 25% al 75%) dominical: (33%)

en dos horas: (139%)

Escenario Aprendiz SENA vinculacion Escenario Aprendiz SENA con
contractual: monetizacion:
$2.303.000 (111%) $2.340.000 (114%)

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024



Reforma Laboral 2025*:Lineas que cambiaran y vinculan

Alojamientos Turisticos

Temas laborales que cambiaran ANALISIS
En los hoteles el 80%del total de la nGmina representa personal de la
Recargos nocturnos operacion

Dominicales

La norma actual establece que le pago el recargo dominical incrementa el
costo dominical al 100%. Sumado al costo adicional por el descanso
remunerado del 100% seria el 200%.

Aprendices SENA monetizado

Para quienes monetizan queda en 1.8, SMMLYV, el proyecto de reforma laboral
incrementa un 114%

Aprendices SENA vinculacion contractual

Para los que no monetizan sube al 111%

Tablas indemnizatorias en el proyecto de reforma

5 afnos o0 menos: 45 dias de salario por el primer aio y 15 dias por cada afo
adicional al primero. Sup. 5 afios e inferior a 10 afios de servicio: 45 dias
de salario por el primer afio y 20 dias por cada afio adicional al primero. Sup.
a 10 afos: 45 dias de salario por el primer afio y 40 dias por cada afio
adicional al primero.

Jornada Familiar

Por cada trabajador dar 1 dia semestral

Dos horas actividades recreativas

Cuando llegue a 42 horas se tendra que disponer de 2 horas para jornadas de
capacitacion y/recreativas, culturales y deportivas

Flexibilizacion regla de permisos

Se prevee aumento de ausentismo

Licencia de partenidad

Esta actualmente en 4 semanasy plantea en 6 semanas la reforma

Fuente: Cotelco con datos RNT y fuentes primarias, 2024




Impacto Reforma Laboral* 2024: Empleos

Efecto de la Reforma Sector Hotelero con aumento Jornada Nocturna de
7 pm —6 am y Aumentando 75% al 80% en dominicales y festivos

Estudio Banrep: Impacto Reforma Laboral a 2025: 475.000 y
512.000 empleos (2,1% de poblacidon ocupada)

Impacto Subsector de alojamiento turistico:
3000 empleos y 8000 empleos permanentes
en un lapso de 3 a 4 afnos.

Impacto Subsector de alojamiento turistico-Mujeres:
1800 empleos y 4150 empleos permanentes en un
lapso de 3 a 4 anos.

El aumento de carga laboral en el subsector alojamiento por recargo nocturno mensual
representa entre un 31%y 37% adicional en el costo salarial.

Fuente: Banrep: Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto de ley de reforma laboral, 2023 y calculos Cotelco, 2025



Propuestas de
Conversacion




Propuestas Para el sector Turismo Subsector del Alojamiento u
Hospedaje

1. FRENTE AL DEBIDO PROCESO DISCIPLINARIO LABORAL: el programa de
acompanamiento y fortalecimiento A TODAS LAS empresas para
garantizar la aplicacion del debido proceso, no solo a las pequefas, como
se trata de la garantia en la aplicacion del debido proceso el programa
debe ser extensivo a cualquier tipo de empresas, no solo a las mipymes
como lo plantea la ponencia, por lo cual se solicita incluir lo resaltado.

2. SOBRE EL CONTRATO A TERMINO FIJO Y DE OBRA O LABOR
DETERMINADA. puntualmente contratos de trabajo a término fijo
precisar que podran prorrogarlo por el mismo periodo inicial, inferior o
superior al mismo.

*Turismo — Alojamiento turistico: Eventos, estacionalidad, etc.



Propuestas Para el sector Turismo Subsector del Alojamiento u
Hospedaje

3.- SOBRE EL CONTRATO LABORAL A TERMINO INDEFINIDO. Sugerimos precisar que
el trabajador o trabajadora podra darlo por terminado mediante preaviso, pero se debe
indicar que ocurre si no lo hace, caso contrario es ineficaz la propuesta.

4. SOBRE LA JORNADA ORDINARIA: Solicitamos para el sector turismo y en
especial aquellas actividades como la hoteleria y alojamiento turistico, que son
24/7 que se mantenga de manera excepcional el inicio de la jornada nocturna en

los términos actuales es decir desde las 9 de la noche.

5. SOBRE LOS RECARGOS NOCTURNOS, FESTIVOS: Se solicita tener en cuenta que

el sector del alojamiento u hospedaje y varios de las actividades de turismo, son

24/7 por tanto el impacto es bastante significativo como se explicd, por lo cual se
solicita mantener el esquema actual o en su defecto un periodo de transicion
normativo a cinco anos en el cual se pueda de manera escalonada efectuar dicho
ajuste es decir, a partir del segundo ano ir graduando el valor tal como se hizo con

la disminucion de la jornada laboral.



Propuestas Para el sector Turismo Subsector del Alojamiento u
Hospedaje

7. SOBRE LOS CAMBIOS CONTRATO DE APRENDIZAIJE: se solicita, en primera instancia
mantener para este sector intensivo en mano de obra y por lo tanto uno de los que mas
impacta |la obligacion de tener aprendices, las condiciones actuales para nuestro sector
de esa obligacion.

Es de anotar que somos un sector que apoya a todos los estudiantes especialmente del
SENA, pero las condiciones econdmicas actuales y la gran informalidad que se presenta
no hace factible econdmicamente la viabilidad de un incremento de mas del 25% que
este concepto tendra.

De no ser posible mantener las condiciones actuales entonces que la obligacion inicie
por cada 30 empleados un aprendiz, en el caso de la hoteleria y alojamiento turistico.



Trabajamos
por el desarrollo
economico, social y @COtGICO

. , Asociaciéon Hotelera y Turistica de Colombia
sostenible del pais.



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C y 256/
2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma
laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de plenaria camara.

1. Elarticulo 17 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

ARTICULO 17°. Remuneracién en dias de descanso obligatorio. Modifiquese el a iculo
179 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, cual guedard asi:
Paragrafo transitorio. Implementaciédn Gradual. El recargo del 100% de qué trata

este articulo, podrd ser implementado de manera gradual por el emplieador, de la
siguiente manera:

A partir de julio de 2025, se incrementard el recargoe por laborar en dia de descanso
obligatorio o de fiesta a 80%.

A partirde julio de 20246, se incrementard el recargo por laborar en dia de descanso
obligatorio o dia de fiesta a 90%.

A partir de julio de 2027, se dard plena aplicacidn al recargoe por laborar dia de
descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de este arficulo.

Lo anterior, sin perjvicio de gue, a la entrada en vigencia de la presente Ley. el
empleador se acoja recargo del 1009%".

2. Se propone incluir una modificacion consistente en plazo diferencial de
implementaciéon de la norma para el Sector Turismo asi:

“Paragrafo Primero. En caso de los prestadores de servicios turisticos que cuenten con
registro nacional de turismo activo y que sean aportantes a la contribucién parafiscal al
turismo, los plazos para laimplementacion de los reajustes a los recargos serdn obligatorios
asi:
a. A partir del segundo afio de vigencia de la ley se incrementarad el recargo por laborar
en dia de descanso obligatorio o de fiesta a 80%.
b. A partir del tercer afio de vigencia de la ley se incrementara el recargo por laborar
en dia de descanso obligatorio o dia de fiesta a 90%.
c. A partir del cuarto afio de vigencia el recargo serd del 100% se dard plena aplicacion
al recargo por laborar dia de descanso obligatorio o dia de fiesta en los términos de
este articulo.

3. Justificacion:

Debido a las condiciones actuales que enfrenta el sector turistico desde el punto de vista econdmico,
y considerando su importante rol como generador de empleo, es fundamental contar con plazos
adecuados que permitan ajustar las operaciones y proyectar de manera realista los costos y gastos.
Esto se debe a que, al tratarse de servicios en los que la mano de obra es esencial para su ejecucion,



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
cualquier planificacién requiere tiempo y estabilidad para garantizar su sostenibilidad.

En el caso del sector de alojamiento y hospedaje en Colombia ha mostrado una dinamica significativa
en los ultimos afios, reflejando su importancia econdmica y su capacidad para generar empleo. En
2019, este sector contribuyd con aproximadamente $24,4 billones al PIB nacional, representando el
2,6% del total. Sin embargo, en 2020, debido a la pandemia de COVID-19, se registré una caida
considerable en su aporte, alcanzando solo $15,5 billones, lo que equivale al 1,5% del PIB. Esta
disminucion evidencié la vulnerabilidad del sector ante crisis sanitarias globales.

La recuperacion comenzé en 2021, con un aporte de $38,9 billones, representando el 2,1% del PIB, y
superando los niveles prepandemia. Este crecimiento continud en 2022, alcanzando los $45 billones,
lo que equivale al 2,1% del PIB nacional. No obstante, en 2023, el sector experimentd una
desaceleracion, con una caida del 5,4% en su aporte al PIB, alcanzando $9,1 billones en el tercer
trimestre del afio.

En el ano 2024, el PIB del sector de alojamiento y servicios de comida registré una contraccién del
3,8%, generando $37,8 billones, lo que representa una caida de casi $1,5 billones en comparacién con
2023. Este desempeiio negativo se atribuye a diversos factores, incluyendo la disminucién de la
ocupacién hotelera y la reduccién de la demanda interna y externa. Por ejemplo, la ocupacion
hotelera en el primer trimestre de 2024 fue del 49,7%, inferior al 52,1% registrado en el mismo
periodo de 2023. Ademas, en febrero de 2025, los ingresos del sector alojamiento en Bogota
disminuyeron en un 4,4% en comparacion con el mismo mes del afio anterior, aunque el personal
ocupado crecié un 1,1% en el mismo periodo.

Las fluctuaciones evidenciadas resaltan la necesidad de contar con plazos adecuados para la
adaptacidn operativa y la proyeccién de costos y gastos en el sector.

Dado que el sector de alojamiento y hospedaje depende en gran medida de la mano de obra para la
prestacion de sus servicios, es esencial implementar estrategias que permitan una adaptaciéon
eficiente a las condiciones cambiantes del mercado. La variabilidad en su contribucién al PIB subraya
la importancia de contar con plazos adecuados que permitan ajustar las operaciones y proyectar de
manera realista los costos y gastos.

El subsector de alojamiento y servicios de comida ha disminuido un -0,2% en el primer trimestre de
2025. Se han completado 24 meses (2 afios) de valores negativos que suman pérdidas cercanas a los
3,3 billones pesos en el subsector, como se evidencia en la siguiente grafica:
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PROPOSICION ELIMINATORIA

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C
y 256/ 2023C"'por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de
plenaria camara.

1. Eliminense el articulo 22. Contrato de Aprendizaje que modifiquese el articulo
81 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, y el articulo 23. Monetizacion de la cuota
de aprendizaje gue modifica el articulo 34 de la Ley 789 de 2002 del texto del
proyecto definitivo de plenaria de camara:

2.- Justificacion:
El contrato de aprendizaje ha sido una herramienta clave para la formacion y empleo juvenil
en Colombia, especialmente en sectores como el turismo, que es un motor significativo de la

economia nacional. A continuacion, se presentan razones fundamentales para mantener esta
modalidad sin modificaciones sustanciales:

2.1. Generacién de Empleo Juvenil

El sector turismo ha demostrado ser un gran generador de empleo en Colombia. Entre 2010
y 2024, este sector cre6 mas de 330 mil empleos, pasando de 386.341 puestos en 2010 a
724.206 en 2024 creciendo un 87,5%. Esta tendencia ha permitido que el turismo represente
aproximadamente el 3,1% del empleo total en el pais, siendo una fuente crucial de
oportunidades laborales para los jovenes, especialmente aquellos sin formacion técnica o
profesional avanzada.

2.2 Acceso a la Formacion y Experiencia Laboral

El contrato de aprendizaje ofrece a los jévenes la oportunidad de adquirir formacion teérica 'y
practica en empresas del sector, facilitando su insercion en el mercado laboral. Esta
modalidad permite que los aprendices se capaciten en actividades especificas del turismo,
como atencion al cliente, gestion hotelera y servicios de transporte, lo que aumenta su
empleabilidad y contribuye a la reduccién del desempleo juvenil.

2.3. Costos de Modificacion del Contrato

Modificar el contrato de aprendizaje para equipararlo a un contrato laboral tradicional
implicaria un aumento significativo en los costos para las empresas. Actualmente, el costo
mensual de un contrato de aprendizaje en la fase practica es de aproximadamente $1636.114
Equiparar este contrato al de un trabajador aumentaria estos valores a $2.349.485
mensuales, lo que representa un incremento del 44%. Este aumento podria desincentivar a
las empresas a contratar aprendices, reduciendo las oportunidades laborales para los
jovenes.

2.4. Flexibilidad y Adaptabilidad del Sector Turismo
El sector turismo requiere una fuerza laboral flexible y adaptable, capaz de responder a la

1
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estacionalidad y variabilidad de la demanda. El contrato de aprendizaje permite a las
empresas ajustar su personal segun las necesidades del mercado sin los compromisos a
largo plazo que implican otros tipos de contratos laborales. Esta flexibilidad es esencial para
la competitividad y sostenibilidad del sector.

2.5. Mantenimiento de la Naturaleza Formativa del Contrato

El contrato de aprendizaje esta disefiado para ser una herramienta formativa, no un empleo
tradicional. Equipararlo a un contrato laboral podria desvirtuar su propésito original y generar
confusion sobre los derechos y responsabilidades de los aprendices y empleadores.
Mantener su naturaleza formativa asegura que los jévenes reciban la capacitacion adecuada
sin las presiones y expectativas asociadas a un empleo convencional.

Mantener el contrato de aprendizaje en el sector turismo es esencial para seguir generando
empleo juvenil, ofreciendo formacion practica y adaptada a las necesidades del mercado
laboral. Modificar esta modalidad sin considerar sus implicaciones econdmicas y sociales
podria reducir las oportunidades de insercion laboral para los jovenes y afectar
negativamente al crecimiento y competitividad del sector turismo en Colombia.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C
y 256/ 2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de
plenaria camara.

1.- El articulo 38 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

ARTICULO 38°. Medidas de formadlizacién y apories a la Seguridad Social en
Micronegocios. Los micronegocios podrdn realizar pagos a la seguridad social a
tiempo parcial, que en todo caso deberdn computarse en semanas finalizando cada
mes. El Gobierno nacional priorizard y protegerd a los sectores de hoteleria,
restaurantes, bares, agricultura, turismo y transporte.

Para el acceso de este medio de cotizacidon a tiempo parcial, el micronegocio deberd
formalizar su existencia y representacion legal redlizando su inscripcidn ante la
Camara de Comercio de su respectivo municipio creando libros de contabilidad en
l0s ‘que registre ingresos y gastos, y creando un registre interno con los confratos
lcb}orales suscritos.

2.- Se propone incluir una adicién modificatoria asi:

“Paragrafo Siete. Para el caso de los prestadores de servicios turistico que cuenten con
reqgistro nacional de turismo y que sean aportantes a la contribucién parafiscal al turismo, lo
dispuesto en este articulo aplicara para todos las empresas o empleadores. “

3. Justificacion

El sector Turismo es un sector que la mayoria de sus subsectores como el aojamiento u
hospedaje son 24/7 adicionalmente le aplican todas las variables como temporalidad,
eventos, fines de semana, festivos, y otra serie de caracteristicas operacionales que hacen
necesario que se implementen esquemas de trabajo flexible y que garanticen los derechos
laborales. Por ello se hace necesario generar el esquema en el que se permita cotizar la
seguridad social y factores salariales tasados en el tiempo efectivamente laborados con unos
minimos.
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PROPOSICION

Proyecto de ley 311/2024S 166/2023C acumulados con los proyectos de ley 192/ 2023C
y 256/ 2023C"por medio del cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta
una reforma laboral para el trabajo decente y digno en Colombia. Texto definitivo de
plenaria camara.

1. El articulo 13 del texto definitivo de la plenaria de la camara, indica:

ARTICULO 13°. Trabajo Diurno y Nocturno. Modifiguese el articulo 160 del Cédigo
Sustantivo del Trabdgijo, el cual quedard asi !

r +

ARTICULO 160. TRABAJO DIURNO Y NOCTURNO.

1. Trabagjo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre Ias seis horas
(6:00 a. m.}) y las diecinueve horas (7:00 p. m.).

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
diecinueve horas {7:00 p. m.} y las seis horas del dia siguiente {6:00a. m.).

Pardgrafo . El Gobierno nacional implementard programas dirigidos ¢ la
generacion y preteccion de empleocs, de conformidad con la nermatividad vigente
en la materia”

" Pardgrafo 2. Lo dispuesto en el presente articulo entrard en vigencia seis (6) meses
después de |a sancidn de la presente Ley.

2.- Se propone la siguiente modificaciéon incluir un paragrafo 3 asi:

Paragrafo 3. Se excepttuan de lo anterior las actividades desarrolladas en el sector
de turismo, por prestadores de servicios turisticos con registro nacional de turismo
activo y que sean aportantes de la contribucion parafiscal al turismo las cuales
mantendran el horario de las jornadas asi:

Jornada diurna de 6 de la mafiana (am) a 9 de la noche (pm)

Jornada nocturna de 9 de la noche (pm) 6 de la mafiana (am)

3.- Justificacion:

Bajar la jornada laboral ordinaria por debajo de las 9 pm en el sector de alojamiento,
hospedaje y turismo en Colombia tendria impactos econdmicos negativos significativos,
incluyendo aumento de costos laborales, pérdida de empleos y mayor informalidad. Es
esencial mantener una jornada laboral extendida en este sector econdmico de manera
excepcional para garantizar la competitividad y sostenibilidad del sector, alineandose con las
practicas internacionales en la industria del turismo.

1
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3.1. En Colombia:
La naturaleza de las actividades de Turismo en particular el alojamiento y hospedaje en
Colombia, en su mayoria labora en los horarios cuando las demas personas descansan,
desconocer esa realidad implicard que Colombia deje de ser competitivo en el tema de
Turismo, en comparacion con otros paises.

Mantener una jornada laboral ordinaria de 6:00 a.m. a 9:00 p.m. en el sector de alojamiento,
hospedaje y turismo en Colombia es esencial para garantizar la competitividad vy
sostenibilidad del sector. Colocar la jornada nocturna ordinaria laboral por debajo de las 9 de
la noche, tendria impactos econdmicos significativos, especialmente en un contexto donde el
turismo opera durante 24 horas los 7 dias de la semana. Los impactos econdmicos de lo
anterior serian:

A. Incremento en costos laborales: Cambiar el horario de inicio de la jornada nocturna
ordinaria aumentaria los costos operativos. Es de anotar que ya con la
implementacion de la Ley 2101 de 2021, que establece una reduccion progresiva
de la jornada laboral, ha generado un incremento de hasta el 13,1% en los costos
laborales para las empresas.

B. Aumento de recargos por trabajo nocturno y dominical: Cambiar la jornada nocturna
por debajo de las 9 pm incrementaria los recargos por trabajo nocturno y dominical.
Esto podria aumentar los costos laborales en un 35% aproximadamente para el
sector turistico.

C. Riesgo de pérdida de empleos: Cambiar la jornada nocturna laboral podria poner
en riesgo unos 29.000 empleos en el sector turistico, debido al aumento de costos
y la necesidad de ajustar operaciones.

D. Mayor informalidad laboral: La propuesta de cambiar la jornada laboral nocturna
generarad mayor informalidad en el sector turistico, la cual en promedio ronda mas
del 55 %, mientras que en el alojamiento turistico se encuentra en un 39% en
promedio y el cual evidencia un subsector mas formal que el promedio de la
economia.

3.2. Comparativa Jornadas Nocturnas Colombia frente a Paises OCDE y su
modalidad de Recargo Nocturno con la OCDE:

o OCDE: En paises de la OCDE, la jornada laboral promedio es de 40 horas semanales.
Sin embargo, en sectores como el turismo, es comun que los horarios laborales se
adapten a las necesidades del sector, incluyendo turnos nocturnos y fines de semana.

e América del Sur: En paises como Chile, la jornada laboral estdndar es de 44 horas
semanales, con planes para reducirla a 40 horas en los proximos afos. Sin embargo,
en el sector turistico, es comun que los horarios laborales se adapten a las demandas
del mercado, incluyendo turnos extendidos y trabajo en dias no laborables.

A continuacion, le presentamos un cuadro comparativo de los esquemas de Jornadas
Nocturnas y su modalidad de Recargo Nocturno Colombia frente a Paises OCDE al corte
marzo 2025.
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Inicio Jornada Duracion Recargo
Nocturna Nocturna Nocturno (%)

Reforma laboral en proceso con

e Pais Comentarios

Colombia 9:00 p.m. 9 horas 35% aumento progresivo al 100%
para 2026.
. . Recargo nocturno aplicable entre
0,
Alemania 11:00 p.m. 9 horas 25% 11:00 p.m. y 6:00 a.m.
. . Recargo nocturno aplicable entre
0
Francia 9:00 p.m. 9 horas 25% 9:00 p.m. y 6:00 a.m.
~ , Recargo nocturno aplicable entre
0,
Espana 10:00 p.m. 8 horas 25% 10:00 p.m. y 6:00 a.m.
. . Recargo nocturno aplicable entre
0
Italia 10:00 p.m. 8 horas 25% 10:00 p.m. y 6:00 a.m.
Chile 10:00 p.m. 9 horas 0% No se aplica recargo nocturno.
giocs;a 10:00 p.m. 10 horas 0% No se aplica recargo nocturno.

3.3. Comparativa Jornadas Nocturnas Colombia frente a Paises

Latinoamericanos y su modalidad de Recargo Nocturno:

Esta franja horaria permite una atencion continua y eficiente a los turistas, adaptandose a los
horarios de llegada y salida de vuelos, y maximizando la ocupacion de los establecimientos.
Ademas, la jornada extendida facilita la organizacion de turnos, asegurando la cobertura de
servicios esenciales como limpieza, recepcion y atencion al cliente.

Mantener una jornada laboral hasta las 9 pm, en el sector de alojamiento y hospedaje en
Colombia es esencial para garantizar una atencion continua y de calidad a los turistas es
crucial considerar las particularidades del sector turistico, que requiere flexibilidad operativa
para adaptarse a las demandas del mercado y maximizar su competitividad.

A continuacion, le presentamos un cuadro Comparativo: Jornadas Nocturnas y Recargos en
Latinoamérica (marzo 2025).

Pais Inicio Jornada Duracién Recargo Recqrg_o .
Nocturna Nocturna Nocturno (%) Dominical/Festivo (%)
Colombia 9:00 p.m. 9 horas 35% 75%
Peru 10:00 p.m. 8 horas 35% 75%
Venezuela 10:00 p.m. 10 horas 30% 75%
Paraguay 10:00 p.m. 11 horas 30% 75%
Ecuador 10:00 p.m. 11 horas 25% 75%
Nicaragua 10:00 p.m. 11 horas 25% 75%
Bolivia 10:00 p.m. 11 horas 25% 75%
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Pais Inicio Jornada Duracién Recargo Reca_rg_o _
Nocturna Nocturna Nocturno (%) Dominical/Festivo (%)

Honduras 10:00 p.m. 10 horas 25% 75%

Brasil 10:00 p.m. 7 horas 20% 75%
ggfﬁinicana 10:00 p.m. 10 horas 15% 75%

Argentina 10:00 p.m. 9 horas 0% 75%

Uruguay 10:00 p.m. 8 horas 20% 75%

Chile 10:00 p.m. 9 horas 50% 75%

Costa Rica 10:00 p.m. 10 horas 0% 75%

Guatemala 10:00 p.m. 10 horas 0% 75%

El Salvador  10:00 p.m. 10 horas 0% 75%

En resumen:

Peru: Al igual que Colombia, aplica un recargo del 35% por trabajo nocturno.

Brasil y Uruguay: El recargo nocturno es del 20%, y no se especifica un recargo adicional por
trabajo en dias festivos o dominicales.

Argentina, México, Costa Rica, Guatemala y El Salvador: No tienen recargo por el trabajo en
horas nocturnas, salvo algunas excepciones.

Por lo anterior solicitamos aprobar la excepcién planteada para el sector turismo, subsector
alojamiento.
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C‘ VEEDURIA CIUDADANA PARA LA VIGILANCIA DE LOS PLANES-
S PROGRAMAS - PROYECTOS - CONVENIOS - CONTRATACION DE

RECURSOS - BIENESTAR DE LOS POLICIAS Y BENEFICIARIOS DEL
veovmmcuoroms - DEPARTAMENTO DEL CESAR, CON MOTIVO DE LA INICIATIVA DE

PERSONERIA JURIDICA: Res NRO 0225 DE JUNIO 22 DE 2017 EMANADA DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

-
Valledupar, mayo 23 de 2025

Honorable senador

CARLOS MEISEL

Integrante Comision Cuarta Senado

PONENTE REFORMA LABORAL TERCER DEBATE

Ref.: Derecho peticion (Articulo 23 Constitucion Politica de Colombia)

Asunto: Solicitud Inclusion propuesta salarial en reforma Laboral
MIEMBROS FUERZA PUBLICA -Y VETERANOS (1.6%)

Yo, MANUEL ANTONIO ATILANO MARTINEZ, identificado con cédula
de ciudadania numero 78.707.273 expedida en Monteria — Cordoba, agente en uso
de buen retiro, veterano acreditado por Mindefensa, y afiliado a la Direccion de
Bienestar de seguridad social y familia de la Policia nacional; domiciliado en la ciudad
Valledupar, agente en uso de buen retiro y presidente de la Veeduria Policia
metropolitana de Valledupar, con personeria juridica Resolucion Nro. 0225 de junio
22 de 2017. emanada por la personeria municipal de Valledupar, en ejercicio del
derecho de peticiébn que consagra el articulo 23 de la constitucion nacional y las
disposiciones pertinentes del Cédigo contencioso administrativo, respetuosamente

solicito se atienda las siguientes peticion al tenor de los siguientes considerando asi:

I.  Enlas decisiones que se tomen en la reforma laboral en contienda, se tiene la
expectativa de la mejora de la calidad de vida y prosperidad para todos los

empleados y servidores, por cuanto los puntos en discusién a saber :

Priorizacién de la contratacion a término indefinido

La Modificacion de la jornada Nocturna

El incremento del Recargo Dominical

Fortalecimiento de la Estabilidad laboral

Regulacion del trabajo en plataformas digitales

La Formalizacion del trabajo domeéstico y otras actividades
Aumento de la Licencia de paternidad

Proteccién de los derechos sindicales

© © N o g B~ wDdPRE

Eliminacion de la violencia y el acoso en el trabajo

10.La regulacion de la subcontratacion y terciarizacion
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Tienen objetivos especificos, como lo es, la modernizacion en las
relaciones laborales, la evolucion y busqueda de nuevos derechos; mas

dignos y equitativos en el empleo cualesquiera que este sea.

Los miembros de la fuerza publica activos, en asignacion de retiro y
pensionados, no estan ajenos a ellos, por lo que se hace necesario dirigir la
mirada a este grupo, pertenecientes a un régimen EXCEPTUADO, cada dia
mas disminuido en sus capacidades y beneficios laborales. El historico nos
lleva a la falta de una nivelacion salarial incumplida, la cual no ha sido atendida
por el gobierno y cuyo unicos beneficiarios fueron, los empleados de la Rama
de justicia y el Magisterio; los miembros de la fuerza publica, sus miembros
en asignacion de retiro y pensionados han sido sometidos a recibir aumentos
y retroactivos extemporaneos afectando el poder adquisitivo a pesar de que

su nivel de riesgo es Alto.

Se sustenta lo anterior con la aparicion de la Resolucion 01140 de mayo 02
del 2.025, emanada de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL, por la cual se determina los cargos operativos de los procesos
misionales de la Policia Nacional de Colombia y se define el mecanismo
alterno; situacion que puede colocar en riesgo el objetivo de dicha resolucion,
en cuanto a ascensos Yy distinciones de los miembros del Nivel Ejecutivo y
patrulleros de Policia, quienes al no poder efectuar con oportunidad la
migracion a los cargos operativos de los procesos misionales de la policia
nacional y la definicion de los mecanismos alternos”, podrian caer en abusos
de poder en el ejercicio del mando; se verian afectados a pesar de haber
cumplido los requisitos de ascensos en las escuelas de formacién; por cuanto
se conoce por doctrina que la labor administrativa es tan importante , con

respecto a la operativa y viceversa, al coexistir estas estratégicamente.

Siendo esta una modificacién abrupta al régimen de carrera y obviamente
impacta negativamente los aspectos laborales y salariales, al abrir una brecha
entre los policiales que han cumplido por afios, su misionalidad desde el
ambito netamente administrativo o por reubicacion laboral, con respecto a la
carga operativa delegada o asignada segun la especialidad a la que
corresponda, impidiendo ascender a aquellos que no cumplan con el requisito,
por no haber hecho con oportunidad la migracion de procesos Yy
procedimientos por parte de los duefios de los diferentes procesos.-. Cuando
es la Institucion quien debe generar las condiciones laborales, sin

discriminacion alguna.

Asi las cosas, es el personal con reubicacion laboral de la Policia Nacional,
guienes no pudiendo cumplir con este requisito, los que se veran expuestos a

destituciones masivas, por la suma de restricciones medicas adquiridas en
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Servicio, en Simple actividad del Servicio a causa de la accion

violenta del enemigo o por las labores de mantenimiento del orden

publico, al ser declarados Aptos para la actividad laboral, esto es,
realizar labores administrativas, mas no para desarrollar actividades

operativas, lo que puede vulnerar sus derechos laborales.

VI.  Por otro lado, una de las motivaciones de esta peticion se sustenta que la
actividad laboral de los empleados del magisterio y que redunda en mejoras
salariales, por ejemplo el hecho que por convenciones colectivas se hayan
beneficiado del 1.6% como bonificacion de Nivelacidon salarial, situacion que
no sucede con los miembros de la fuerza publica activos, con asignacion de
retiro o pension a la hora de ajustar el aumento salarial cada afio. Por un lado
a los miembros de la fuerza publica activos, se les modifica el sistema de
ascensos desde el punto de vista laboral, colocandoles mas requerimientos
para sus ascensos Yy distinciones y por otro a los activos, veteranos con
asignacion de retiro o pension, no se les incrementa su base salarial

objetivamente.

OBJETO DE LA PETICION

Que a los diferentes a empleados del magisterio se les aumenta su beneficio salarial,
sin modificacion alguna de su estructura laboral, descrito en el porcentaje para el
2025, del indice de precios al consumidor (IPC) del afio 2024 mas un adicional de

1.6%, quedando con un alza nominal del 7% mas el 1.6% para un total del 8.6%

Con base en estos considerandos, se hace necesario se incluya, en la reforma laboral,
en debate, en el capitulo Fuerza Publica, el pago de primas extras, recargos nocturno
o en su defecto asignar para cada afio el incremento del 1.6% a partir del 2026, a los
miembros de la fuerza publica activos, con asignacion de retiro o pensionados, en
igual de condiciones que el magisterio, cuya regla se fundamenté como una
bonificacion de Nivelacion Salarial, dada en convenciones colectivas y por ser
también un régimen EXCEPTUADO

PETICIONES

1. Se incluya en la reforma laboral en estudio, el pago de primas extras,
recargos nocturnos o en su defecto asignar para cada afno, el incremento
del 1.6% a la base salarial, mas el indice de precios al consumidor (IPC) a
partir del 2026, que permita determinar el alza nominal a los miembros de
la fuerza publica activos, con asignacion de retiro o pensionados, en igual
de condiciones que los empleados del magisterio y con esto tener el mismo
equilibrio salarial, por los Niveles de riesgo y por ser modificada su

estructura de asensos y distinciones en forma permanente-.
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PETICION ESPECIAL

2. Colocar a consideracion de la Comision Cuarta y los ponentes del proyecto
de reforma laboral, la peticion arriba relacionada, con efecto de procurar su
inclusién en el proyecto y estudio de la reforma laboral.

Anexo:

. Resolucion 01140 de mayo 02 del 2.025

Puedo recibir Notificacion, en el contacto 3014635357, correo: Atila2371@hotmail.com

Atentamente,

Ag® MANUEL ANTONIO ATILANO MARTINEZ
Presidente veeduria Metropolitana de Valledupar
Amerikama2004@hotmail.com, Atila2371@hotmail.com -Valledupar-Cesar
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