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Asunto: CCU-CS-CV19-1298-2022 - Respuesta cuestionario Proposiciéon 116 de 2022
aprobado por la Comision IV del Senado de la Republica - Consejeria Presidencial para las
Regiones

Respetado doctor,

La Consejeria Presidencial para las Regiones se permite dar respuesta al cuestionario aprobado
para el desarrollo del debate de control politico citado por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica a través de la Proposicion No. 116 de 2022.

Para estos efectos, es importante sefialar que el presente documento da cuenta de la gestion
desarrollada por la Consejeria Presidencial para las Regiones en el marco del Mecanismo Especial
de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, creado en cumplimiento de la orden 9.2.1. de
la Sentencia T-302 de 2017.

En este orden de ideas, se procede a abordar lo correspondiente al cuestionario remitido a la
Consejeria en los siguientes términos:

1. Acciones desarrolladas desde la Consejeria Presidencial para las Regiones para dar
cumplimiento a la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte Constitucional en lo referente al
suministro de agua potable para el departamento de La Guajira.

Con relacién a la primera pregunta incluida en el cuestionario, se considera necesario partir por
precisar el ambito funcional y el alcance de la competencia de la Consejeria Presidencial para las
Regiones en el contexto del cumplimiento de las decisiones judiciales que vinculan al sefior
Presidente de la Republica. En este sentido, se destaca que, de conformidad con lo previsto por
el numeral 7° del articulo 24 del Decreto 1784 de 2019, corresponde a la Consejeria Presidencial
para las Regiones “Coordinar y hacer seguimiento al cumplimiento de decisiones judiciales y de
otras autoridades, que conlleven ordenes al Presidente de la Republica o al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y que tengan relacion con las acciones que deban
adelantar las regiones”.
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Lo anterior reviste suma importancia pues es el eje orientador conforme al cual deben examinarse
e interpretarse las actuaciones de la Consejeria en el marco de las decisiones judiciales,
incluyendo, por supuesto, la sentencia T 302 de 2017.

En esta linea de razonamiento se pone de presente que, a través de la pieza judicial referida, la
Corte Constitucional confirid a la Presidencia de la Republica la tarea de coordinar y articular las
gestiones y esfuerzos necesarios para avanzar en la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional (en adelante ECI) constatado en el departamento de La Guajira.

Esta labor de coordinacion y articulacién se ha materializado dando cumplimiento a lo ordenado
por la Corte, a partir de la constitucion del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluaciéon
de Politicas Publicas (en adelante MESEPP), previsto como un escenario de construccion
participativa y deliberativa de las medidas institucionales a adoptar para garantizar la proteccién y
goce efectivo de los derechos tutelados por la T-302. Bajo esta comprension, el MESEPP
constituye el punto de partida institucional para lograr la articulacion tendiente a garantizar los
derechos de los nifios y nifias del pueblo Wayuu y cumplir los objetivos constitucionales
determinados en el ordinal cuarto de la providencia judicial. Lo anterior, propiciando un escenario
para el fortalecimiento de la complementariedad y concurrencia de las politicas publicas
sectoriales.

Bajo esta comprensién del mecanismo como espacio de articulacion para garantizar los derechos
de los nifios y nifias del pueblo wayuu y cumplir los objetivos minimos constitucionales
determinados en el ordinal cuarto de la providencia judicial, el MESEPP se ha consolidado como
un escenario para el fortalecimiento de la complementariedad y concurrencia de las Politicas
Publicas sectoriales y demas acciones a adoptar para la superacion del ECI.

Este mecanismo cuenta con dos acepciones (Ver grafico No. 1):

1) Como un espacio/escenario en el que se articulan los distintos actores involucrados en la
superacion del ECI para la construccion armoénica de una politica publica respetuosa de los
derechos humanos y para evaluar y corregir las decisiones de politica publica que se adopten.

2) Como el conjunto de medidas contenidas en la sentencia, y en otras érdenes judiciales
concurrentes, cuya finalidad sea la de garantizar el goce efectivo de los derechos de los nifos y
nifias del pueblo wayuu.

Grafico No. 1. Estructura del Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacién de
Politicas Publicas
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En el marco del MESEPP como espacio de articulacion, se destaca la creacion de la Comision
Intersectorial para el departamento de la Guajira, mediante el Decreto 100 del 28 de enero de
2020. A través de esta accion, se gener6 una instancia colegiada integrada por entidades del
Gobierno Nacional directamente accionadas en la Sentencia, incluyendo aquellas con
competencia en la intervencion del sector agua, contemplando adicionalmente la participacion
de representantes de las autoridades indigenas, sociedad civil, organizaciones sociales, entidades
del nivel nacional o territorial, entidades privadas, particulares, organismos de control y otros
actores cuyo aporte se estime de utilidad para los fines de la Comisién.

Esta Comision ha sesionado en siete ocasiones, garantizando la articulacion y participacion de las
entidades accionadas y vinculadas al cumplimiento de la Sentencia T 302 y teniendo como objetivo
macro la coordinacion y orientacion de “las acciones tendientes a la superacion del estado de
cosas inconstitucional en el departamento de La Guajira en el corto, mediano y largo plazo para
facilitar la labor en el cumplimiento de los pronunciamientos judiciales que ordenan medidas
integrales y estructurales que se deban adelantar en La Guajira y apoyar los procesos de
planificacién acciones y/o actividades necesarias para la atencion integral en el citado territorio”.

En lo que respecta al aporte que esta instancia genera para la ejecucion de acciones tendientes a
garantizar el suministro de agua potable en La Guajira, debe destacarse que, en el seno de la
comisién, se ha habilitado un espacio de discusion sectorial a través del Comité Técnico de Agua,
mismo en el que tienen participacion las entidades del orden nacional y territorial involucradas en
la formulacion e implementacion de medidas para el suministro de agua potable y agua para otros
usos. Es importante resaltar que en el marco Comité se ha facilitado la estructuracion de un Plan
de Accion integral para dar respuesta a la Sentencia y se ha habilitado el abordaje de casos que
requieren la implementacion de medidas interinstitucionales de necesidad y urgencia.

Hasta la fecha el Plan de Accion sometido a aprobacién y reestructuracion del pueblo Wayuu a

través de consulta previa, cuenta con una oferta institucional compuesta por 25 propuestas de

acuerdo para el sector agua y una inversion proyectada de $ 221.229.707.716 COP. El Plan incluye
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propuestas cuyo desarrollo ha requerido la realizacion de reformas normativas estructurales para
la provisién del servicio, mismas que buscan garantizar el cumplimiento de los tres parametros
transversales de la ST-302: sostenibilidad, transparencia y dialogo genuino.

De igual forma, en marco del desarrollo del proceso consultivo y de dialogo genuino retomado
formalmente el 29 de noviembre de 2021, se han habilitado canales de dialogo con las
comunidades wayuu para el fortalecimiento participativo y progresivo del plan de accién del sector
agua.

Recientemente, entre el 19 y 21 de febrero de 2022 se desarrollaron dos mesas de entendimiento
del sector, atendiendo a la solicitud realizada por los lideres, representantes y facilitadores del
pueblo Wayuu, logrando compromisos de fortalecimiento frente a las lineas de trabajo del derecho
tutelado. Cabe destacar en este punto, que la segunda mesa de entendimiento referida en este
acapite, conto con el liderazgo del Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Jonathan Malagon, y
el gobernador del departamento de La Guaijira, Nemesio Roys, circunstancia que pone de presente
el compromiso institucional que se genera en el marco de estas actuaciones.

Frente al cumplimiento de otras 6rdenes especificas de la sentencia en lo referente al suministro
de agua para las comunidades Wayuu, es importante sefalar que, en cumplimiento del rol de
coordinacion y articulacion ejercido por la Consejeria Presidencial para las Regiones, el 11 de
agosto de 2021, junto al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se realizo
la instalacion de la Mesa de Estadisticas Etnicas, con el objetivo de desarrollar los procesos de
articulacion necesarios para la identificacion, produccion, fortalecimiento, difusion y uso de
informacion sobre el pueblo Wayuu.

En este escenario se vienen desarrollando las acciones necesarias para dar cumplimiento a la
orden 9.4.1.3. a partir de la cual se solicita formular indicadores para el sector, que abarquen
factores de medicion frente a las dimensiones de disponibilidad, accesibilidad y calidad del agua.
Tal como fue consignado en el mandato constitucional, esta formulacién esta siendo realizada de
la mano de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, y sus resultados seran incorporados al Sistema de
Informacion para el Pueblo Wayuu.

A la luz de lo anterior, es dable predicar la existencia de un escenario institucional en el que la
Consejeria Presidencial para las Regiones ha generado articulacién de las entidades del orden
nacional y territorial involucradas sectorialmente en aras de dar cumplimiento con parametros de
concurrencia y complementariedad a lo ordenado por la Sentencia T 302 de 2017.
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2. Plan diseiado por el Gobierno Nacional para acatar lo estipulado en la Sentencia T-302
de 2017 de la Corte Constitucional

En lo que respecta a la segunda pregunta formulada en el cuestionario, resulta preciso sefalar
que, tal como lo ordena la Corte Constitucional a través del numeral 9.3.2.3 de la Sentencia T-302
de 2017, la Consejeria Presidencial para las Regiones ha liderado un ejercicio de construccion
participativo y deliberativo de las medidas a adoptar en aras de dar cumplimiento a los objetivos
de la decision judicial. Este proceso no solo se ha planteado bajo légicas de complementariedad y
concurrencia entre Gobierno Nacional y Territorial en el marco del Mecanismo Especial de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (MESEPP), sino que ha sido concebido bajo el
principio de didlogo genuino con las autoridades tradicionales, lideres y representantes del pueblo
Wayuu.

Como principal mecanismo para garantizar la participacién de las comunidades y el acceso a
informacion sobre las acciones, planes, programas y proyectos que se propone implementar en el
departamento de La Guajira para garantizar la proteccion de los derechos tutelados por la
Sentencia T-302 de 2017, la Consejeria Presidencial para las Regiones, en forma conjunta y
articulada con el Ministerio del Interior, ha liderado la definicién e implementacion de una ruta
metodoldgica para el desarrollo de un proceso consultivo que permita concertar la totalidad del
Plan de Accidon conforme a lo ordenado por la Corte Constitucional.

Desde 2019 la ruta metodolégica y el Plan de Accion propuesto por el Gobierno Nacional y
Territorial han sido objeto de una serie de modificaciones que responden al proceso de dialogo
establecido con las comunidades Wayuu, asi como al acompanamiento y seguimiento desarrollado
por los entes de control. Atendiendo a lo anterior, a continuacion, se presenta: (1) un recuento del
proceso de consolidacion y aprobacién del Plan de Accion (Ver tabla No. 1), (2) un balance de la
propuesta actual de gobierno, y, (3) un recuento de las acciones desarrolladas en aras de de la
proteccién y garantia de los derechos de las comunidades Wayuu de manera previa a la
aprobacién e implementacion del plan referido.

Tabla No. 1. Resumen proceso de construccion y aprobacion de Plan de Accion

Vigencia 2019

Vigencia 2020

Vigencia 2021

Vigencia 2022

Primera socializacion de
la Sentencia T 302 con las
comunidades wayuu.

. Construccion de la
primera version de la
oferta institucional para la
consolidacion del Plan de
Accioén.

* Desarrollo del primer
ejercicio de validacién del

Emergencia sanitaria por
COVID - 19.

. Fortalecimiento y
ajuste de la oferta
institucional del Plan de
Accion.

= Vinculacién de nuevas
administraciones locales
para cumplimiento de las
ordenes de la Sentencia.

Firma de acta del 29 de
enero de 2021, por medio
de la cual se establece
una nueva ruta
metodoldgica de consulta
previa compuesta por fase
de preconsulta y consulta.
. Desarrollo de 40
reuniones de preconsulta
compuestas por jornadas

Plan a través de proceso = Reunién instalacion de de  socializacion y
de consulta previa. nuevo proceso consultivo, |  diagnostico. .

i Evaluacion de la | = Nueva solicitud de | . . Reajuste y
pertinencia de los reformulacion  de  ruta fortalecimiento de oferta

acuerdos alcanzados en

metodoldgica del proceso
consultivo.

institucional del Plan de
Accion de acuerdo con

Continuacion de consulta

en cumplimiento de la ruta
metodolégica concertada
el 25 de noviembre de
2021 - Desarrollo de
reuniones de alto nivel
entre febrero y marzo de
la vigencia 2022.
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la consulta previa de solicitudes derivadas del
2019. proceso preconsultivo.
* Solicitud de desarrollo * Desarrollo de reunién
de segunda version de bisagra para instalacion
proceso consultivo. de consulta previa.
- Nueva solicitud de

reformulacion de ruta
metodoldgica del proceso
consultivo.

* Firma de acta del 25 de
noviembre de 2021, por
medio de la cual se
establece nueva ruta
metodoldgica de consulta
previa, compuesta por 33
reuniones (11 mesas de
alto nivel, y 22 mesas
técnicas de concertacion).
* Implementacién de ruta
metodoldgica concertada
el 25 de noviembre.

2.1. Antecedentes y contexto del proceso de construccion y aprobacién del Plan de Accién
— 2019 a 2022

La Consejeria Presidencial para las Regiones ha liderado el trabajo de construccion y
consolidacién de la oferta de las entidades del nivel nacional y territorial Cabe destacar que dicha
trabajo ha implicado su presentacion ante la comunidad Wayuu con el propdsito de validar la
misma en un proceso participativo y de dialogo genuino con las autoridades indigenas, obteniendo
como resultado un Plan de Accién construido de manera concertada.

En este sentido, se pone de presente que, en el periodo comprendido entre el 19 de septiembre y
el 31 de octubre de 2019, la Consejeria Presidencial para las Regiones coordiné el primer proceso
de construccion y consolidacion de la oferta institucional de las entidades nacionales y territoriales
para atender las érdenes de la Sentencia en los 4 municipios de La Guajira en los que habita la
comunidad Wayuu, esto es, Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao.

Del mismo modo, durante el mes de noviembre de 2019, bajo el liderazgo del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP- y, con el acompafiamiento de la Consejeria Presidencial para las
Regiones, se inicid la construccion de la propuesta de indicadores del Plan de Accién con las
entidades nacionales y entidades territoriales, los cuales fueron socializados y sometidos a
aprobacién con las comunidades Wayuu.

Seguido a ello, en el mes de diciembre de 2019, se llevaron a cabo jornadas consultivas para
construir el Plan de Accidon con sus respectivos indicadores, metas de seguimiento y evaluacion.
Las respectivas jornadas estuvieron lideradas por el Ministerio del Interior y la Consejeria
Presidencial para las Regiones, contando con la participacion de la institucionalidad nacional y
territorial, las autoridades y comunidades indigenas Wayuu.
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2.1.1 Revisién de los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional en la primera fase
del proceso de consulta previa

Una vez finalizado el primer proceso de consulta previa en 2019 y ante la necesidad de verificar la
pertinencia técnica de los acuerdos construidos, asi como el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Sentencia, en conjunto con el Departamento Nacional de Planeacion, la
Consejeria Presidencial para las Regiones realizé una revision de cada uno de los acuerdos
construidos entre las entidades del Gobierno Nacional, las autoridades tradicionales y
comunidades wayuu.

El principal objetivo de este ejercicio fue establecer una relacién entre la estructura de los acuerdos
construidos en contraste con los lineamientos y pautas que exige la Sentencia para generar alertas
a cada una de las entidades para fortalecer su oferta institucional. En esta medida, se analizaron
las relaciones entre los acuerdos y los derechos tutelados, los objetivos minimos constitucionales,
los Anexos Il y IV, la construccion de indicadores y metas, y finalmente los parametros minimos
en el disefio de las politicas publicas.

El balance general que se obtuvo de esta revision arrojé un panorama de oportunidades para
optimizar la vinculacién de la oferta institucionales de entidades del orden nacional y territorial que
participaron en la construccion del Plan de Accion.

2.1.2. Segunda fase de construccion del Plan de Accidén

Con el propdsito de vincular a las nuevas administraciones electas para el periodo 2020-2023, la
Consejeria Presidencial para las Regiones generd un espacio que se llevé a cabo el 17 de
diciembre de 2019, con los delegados del gobernador electo de La Guaijira y los alcaldes electos
de los municipios de Maicao, Riohacha, Manaure y Uribia con el objeto de informar a estos
funcionarios de la existencia de las Sentencias en el Departamento y solicitar la inclusién del
cumplimiento de estas érdenes judiciales en sus planes de desarrollo.

De esta manera, se inici6 una nueva fase de coordinacién entre las entidades de Gobierno
Nacional y local con el objetivo de continuar con la estructuracién del Plan de Accion. Asi, en enero
de 2020 la Consejeria participd en la Cumbre de Alcaldes del departamento de La Guaijira para
socializar el estado de avance de la Sentencia en el departamento y la necesidad de remision de
la oferta institucional por parte de las alcaldias y la Gobernacion accionadas. En este espacio, la
Gobernacion y las alcaldias solicitaron a la Consejeria realizar jornadas de acompafiamiento para
construir directamente con cada uno de los secretarios su oferta institucional.

Atendiendo esta solicitud, en primer lugar, se llevaron a cabo en febrero de 2020 jornadas de
socializacion y sensibilizacion, de las cuales participaron los secretarios y delegados de la
Gobernacion de La Guaijira y de los municipios de Maicao, Riohacha, Manaure y Uribia para dar
claridad del contenido de la Sentencia y la necesidad de articulacion de esas entidades con el
Gobierno Nacional.

Asi mismo, se llevaron a cabo mesas de trabajo en territorio con los funcionarios de las
administraciones locales. En estos espacios se apoyo al gobierno territorial en la contextualizacion
de la Sentencia, los requerimientos del Anexo Il y IV y sobre como proyectar dichos requerimientos
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dentro de su oferta institucional. A su vez, se reiteré a cada una de las entidades territoriales la
importancia de incorporar el cumplimiento de la Sentencia en el contenido de los Planes de
Desarrollo Municipales y Departamental.

Una vez se surtio la etapa de afianzar el conocimiento en las nuevas administraciones locales
sobre los aspectos relevantes del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, y de la importancia
de la inclusién y concepcion de esta en sus planes de desarrollo locales, durante los meses de
abril y mayo de 2020 fueron recibidas las propuestas de oferta institucional de las Alcaldias de los
municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uribia, y la Gobernacion del departamento de La
Guajira.

En dichas propuestas se vio reflejada la propuesta municipal y departamental, destacando aquellas
propuestas planteadas que requerian articulacién directa con las entidades de Gobierno Nacional,
por lo cual se procedié a remitir a las entidades identificadas como posibles entidades aliadas
estratégicas para el desarrollo de dichas propuestas para que consideraran, analizaran y
concluyeran de qué manera esas propuestas del gobierno local se articulaban con su propuesta
de oferta institucional, funciones y alcance. Este intercambio se vio enriquecido con la posterior
realizacion de las ocho mesas sectoriales en las cuales se involucraron y participaron entidades
de Gobierno Nacional y las administraciones del nivel local.

2.1.3. Acciones e instrumentos implementados para el fortalecimiento del Plan de Accién

Desde la Consejeria Presidencial para las Regiones se han desarrollado diversas estrategias e
instrumentos que aportan a la construccién de un Plan de Accion acorde a los requerimientos de
la Sentencia T-302 de 2017, procurando asi por la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucionales que vulneran el goce efectivo de derechos de la poblacion wayuu en el
departamento de La Guajira.

Dentro de los instrumentos y estrategias cabe resaltar los siguientes:

a. Instrumento para la recoleccion de diagnésticos, limitaciones normativas, presupuestales
y de identificacion de estrategias de transparencia.

b. Matriz de oferta  institucional.

Instrumento de  revisién de la matriz de oferta.

Mesas  sectoriales.

oo

A continuacion, se exponen los principales elementos de las estrategias e instrumento
desarrollados:

a. Instrumento para recoleccion de diagnosticos, limitaciones normativas, presupuestales e
identificacion de estrategias de transparencia:

Este instrumento fue aplicado en forma de encuesta en el mes de mayo de 2020 y diligenciado por
35 entidades (nacionales y territoriales) vinculadas a la T-302/17. Tiene como objetivo identificar
posibles limitaciones de orden legal, presupuestal y de disponibilidad de informaciéon que podrian
incidir en la formulacion de la oferta institucional de las entidades de cara a la providencia judicial.
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Igualmente, mediante este instrumento se indagod por la existencia de politicas o estrategias en pro
de la transparencia e imparcialidad en las intervenciones desarrolladas.

b. Matriz de oferta institucional:

Con el objetivo de guiar la construccion del Plan de Accién, desde la Consejeria Presidencial para
las Regiones se construyd una nueva matriz que guia a las entidades nacionales y territoriales en
la adopcion efectiva de los requerimientos de la Sentencia T-302 de 2017, asi como las
observaciones del Tribunal Superior de Riohacha y los entes de control en su oferta institucional.

La matriz esta estructurada por ocho (8) grandes componentes:

Grafica No. 2. Componentes matriz de oferta institucional

5 Poblaicdn
beneficiana y unidad
termtonal

4, Penodo de
implementacion

7 Cumplimierio
especiiico de la 2. Indicadores
Sentencia

A continuacion, se explica brevemente los elementos mas importantes de cada uno de los
componentes:

Propuesta de acuerdo: Presentacion de la propuesta de acuerdo, entendiéndolo como la
materializacion de la oferta institucional de la entidad, y la cual debe ser validada en
escenario de Consulta Previa. Se solicita asi a las entidades nacionales y territoriales,
plantear una propuesta sdlida, en la que se identifique la o las entidades vinculadas en el
cumplimiento del acuerdo, la fecha de desarrollo, presupuesto estimado requerido y el
producto, bien y/o servicio esperado.

Entidades vinculadas en el acuerdo: Permite identificar las entidades requeridas para el
cumplimiento del acuerdo, asi como la entidad responsable de liderar, y las acciones, hitos
y/o procesos que cada entidad debe adelantar.

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia Publica
PBX (57 1) 562 9300

Caédigo Postal 111711

www.presidencia.gov.co

9de 23



El futuro

es de todos

Trazabilidad de la oferta: Esta seccion tiene como objetivo conocer si la propuesta de
acuerdo es una respuesta de la entidad a la Sentencia T-302 de 2017, asi, como si es
resultado de un proceso de Consulta Previa.

Periodo de implementacion: Busca conocer desde cuando se ha implementado o se
implementara la propuesta de acuerdo, siendo una herramienta de control para garantizar
gue no se relacione como oferta actividades que se desarrollan desde antes de la existencia
de la providencia judicial.

Poblacién beneficiaria y unidad territorial: Permite identificar el nUmero de personas que
la propuesta de acuerdo espera impactar desde diciembre 2019 (fecha de desarrollo primera
Consulta Previa) hasta su finalizacion. Igualmente, se solicita sefalar el subgrupo
poblacional dentro de la comunidad wayuu al que impacta la propuesta y su ubicacion
(unidad territorial).

Presupuesto: Solicita definir el presupuesto estimado para el desarrollo de la propuesta de
acuerdo, la principal fuente de financiacion, y la necesidad o no de comprometer recursos de
vigencias futuras.

Cumplimiento especifico de la Sentencia: Esta seccién tiene como objetivo conocer la
relacion detallada de la propuesta de acuerdo con diferentes componentes de la Sentencia,
tales como objetivo constitucional, propuesta del anexo lll, indicadores y acciones del anexo
IV y relacion con los indicadores basicos de desnutricion y mortalidad.

Indicadores: Esta seccion esta orientada al desarrollo de un indicador que debe ser de
producto o resultado y que permita dar cuenta del impacto/resultado esperado. Asi, supone
un ejercicio de planeacion, en el que las entidades deben en principio definir una expresion
cuantitativa observable y verificable (indicador), su punto de partida (linea de base) y
objetivos a futuro (metas).

Procurando por el desarrollo adecuado de este instrumento de planeacién, desde la Consejeria se
elaboro y remitié guia de diligenciamiento a todas las entidades, asi como se realizé capacitacion
en cada uno de los componentes de la matriz (mayo 15 de 2020), convocando a todas las
entidades vinculadas en la providencia judicial. Igualmente, se desarrollé capacitacion de manera
conjunta con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (junio 16 de 2020),
buscando transferir a las entidades participantes insumos para que su oferta institucional cumpla
con los requisitos técnicos necesarios para que sus acciones deriven en el goce efectivo de
derechos.

Es importante destacar que una vez aplicado el instrumento de revision de la oferta institucional (a
explicarse en el apartado inmediatamente siguiente), el instrumento surtié algunas modificaciones
técnicas tendientes a fortalecerle. Por lo anterior, en el tercer trimestre del 2020 las entidades
accionadas y/o vinculadas desarrollaron ajustes en su oferta institucional, la cual fue compilada
por la Consejeria Presidencial para las Regiones y remitida al Ministerio del Interior para su
respectiva remision a los voceros wayuu de manera previa al proceso consultivo que se estimaba
realizar el diciembre del 2020.
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c. Instrumento de revision matriz de oferta institucional:

Surtido el proceso de diligenciamiento de la matriz de propuesta de oferta institucional por parte
de las entidades nacionales y entidades territoriales, se hizo necesario validar técnicamente su
contenido. Por lo anterior, desde la Consejeria se disefid y aplicé un instrumento que permitio
evaluar si los acuerdos propuestos por las entidades (y sus diferentes componentes) cumplian con
los requisitos de la providencia judicial, y en efecto suponian un ejercicio de planeaciéon que
derivaria en productos y/o resultados que contribuyeran a la superacion del estado de cosas
inconstitucionales.

El instrumento es predominante cuantitativo y tras su aplicacion arrojé una calificacion sobre 100
puntos, a la vez que permitié identificar en cual de los componentes de la matriz hay mayores
debilidades.

d. Analisis primera version oferta institucional:

Una vez diligenciado y remitido el instrumento por parte de las entidades, desde esta Consejeria
se realizo revision técnica de la totalidad de las propuestas contenidas en la oferta institucional,
haciendo para ello uso de la herramienta expuesta en el apéndice inmediatamente anterior. Este
ejercicio permitié analizar si los acuerdos propuestos (y sus diferentes componentes) cumplian con
los requisitos de la providencia judicial, y en efecto suponian un ejercicio de planeacion que
derivaria en productos y/o resultados que contribuyeran a la superacion del estado de cosas
inconstitucionales.

En el ejercicio de analisis de la primera version de oferta se encontrd que las entidades ademas
de ampliar su oferta construyeron acciones predominantemente de producto y/o resultado, las
cuales derivan en goce efectivo de derechos. Igualmente, se evidencié un proceso de planeacion
mas robusto, al determinar metas de orden cuantitativo, formular propuestas de indicadores, definir
tiempos de ejecucion, entre otros.

e. Mesas sectoriales:

Desde la Consejeria Presidencial para las Regiones se convocé a 8 mesas sectoriales
desarrolladas entre el 24 de junio y el 8 de julio del 2020 para el fortalecimiento de la articulaciéon
de la oferta institucional. Lo anterior, partiendo de reconocer que la ausencia de coordinacion
interinstitucional entre los diversos niveles administrativos (planteado como problema estructural
en las Sentencia T-302/17 y T-466/16), hace imprescindibles intervenciones articuladas entre la
institucionalidad nacional y territorial.

Asi, dentro de las mesas se buscaba: Identificar programas, proyectos, estrategias y/o acciones
qgue requieren para su desarrollo articulacion interinstitucional; reconocer procesos y acciones
requeridas para la construccion de una oferta articulada; identificar “cuellos de botella” necesarios
de superar para la articulacion interinstitucional; construir una agenda de trabajo para la
construccion de una oferta articulada entre las entidades del Gobierno Nacional y las entidades
territoriales.
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Los compromisos y agenda derivada de las mesas sectoriales fueron acompanados por la
Consejeria, procurando por su debido cumplimiento y brindando asistencia técnica para lograr
identificar y definir los roles de las diferentes entidades en la construccion de una oferta articulada.
Como resultado de este proceso, el ejercicio de articulacion quedd plasmado en la version final de
la propuesta de oferta institucional que sera objeto de Consulta Previa con las comunidades.

2.1.4. Proceso consultivo diciembre de 2020 y hoja de ruta 2021

El ejercicio de coordinacién y articulacion liderado por la Presidencia de la Republica, en cabeza
de la Consejeria Presidencial para las Regiones ha sido desarrollado a partir del marco orientativo
ofrecido por los jueces constitucionales en relaciéon con la garantia de un dialogo genuino con las
comunidades. Asi, como parte de la ruta coordinada con la comunidad en la fase de preconsulta
desarrollada a lo largo de noviembre de 2020, el 2 de diciembre de este mismo afo, se desarrollé
un ejercicio en la ciudad de Riohacha cuyo objetivo fue iniciar el proceso consultivo. No obstante,
ante la solicitud de los representantes de las autoridades wayuu se concertd una primera
reestructuracion de la metodologia segun la cual se abordaria con los lideres sectoriales de las
entidades nacionales los grandes lineamientos de politica. Debido a lo anterior, se acordo iniciar
la nueva ruta con la participacién de la Ministra de Educacion.

En cumplimiento de lo pactado, desde la Consejeria Presidencial para las Regiones y en
coordinacioén con el Ministerio de Educacién Nacional, se garantizé la asistencia de la Ministra de
Educacion el dia 16 de diciembre de 2020, a su vez que el Ministerio del Interior garantizé la
participacién de los representantes designados por la comunidad wayuu. En este espacio, al igual
que en el del 2 de diciembre, se contd con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién en su calidad de Ministerio Publico. Al cierre de la jornada, los
voceros plantearon la necesidad de proponer una nueva ruta metodolégica, en la cual la
interlocucién no tendria como punto de partida las cabezas sectoriales, sino un proceso de
socializacion de la sentencia y el levantamiento de un diagnéstico.

Atendiendo nuevamente a los requerimientos de los delegados wayuu, se pactd que éstos
presentarian una propuesta de ruta metodolégica para la realizacién de la segunda fase del
proceso de consulta previa. Tras la recepcion de la respectiva propuesta en enero de 2021, se
realiz6 una reunion entre los voceros wayuu, el Ministerio del Interior y esta Consejeria. Como
resultado de este espacio, se construyé una nueva ruta metodolégica anexa a la presente
comunicacion (Ver anexo 1), la cual contemplé dos fases como se evidencia a continuacion:

Tabla No. 2. Ruta metodoldgica concertada con voceros wayuu el 29 de enero de 2021

Reforzar el proceso de conocimiento y comprension de
Socializacion la Sentencia en las comunidades wayuu — Presentar
Fase I: alcance de la providencia judicial y acciones (anexo V)
Preconsulta Identificacién de principales requerimientos de la
Diagnéstico comunidad en el marco de la Sentencia T-302 de
2017
L Construccion conjunta de acuerdos entre las
Fase ll: Definicion de : . .
diferentes entidades del Gobierno
Consulta acuerdos . . e
Nacional/territorial y la poblacion wayuu.
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Determinar un instrumento que permita consolidar

Protocolizacion .
formalmente los acuerdos construidos.

En cumplimiento de la Hoja de Ruta inicial concertada en enero de 2021 entre el Gobierno Nacional
y el pueblo wayuu, entre el 19 de agosto y el 4 de octubre de 2021 se adelantaron 40 reuniones
de preconsulta en los cuatro municipios objeto de la providencia judicial. Cada reunion se
desarrollé en el transcurso de dos dias, agotando el componente de socializacion y diagnéstico, y
conté con el acompanamiento de la Consejeria Presidencial para las Regiones, el Ministerio del
Interior, y el liderazgo de equipos técnicos de las comunidades wayuu para la socializacion del
alcance de la sentencia y la recoleccion de la informacion a fin de la garantizar el didlogo fluido en
wayuunaiki. Una vez finalizada dicha fase, el 30 de octubre y el 2 de noviembre de 2021, se remitié
por parte del pueblo wayuu los productos resultantes de la preconsulta, siendo ello una serie de
documentos con propuestas para dar cumplimiento a las disposiciones de la Sentencia.

Con el fin de dar inicio al proceso consultivo, segun la ruta inicialmente concertada, se definio
conjuntamente entre el Gobierno Nacional y el pueblo wayuu como fecha de inicio de la consulta
el 11 de noviembre de 2021, para lo cual previamente deberia surtirse, segun la ya referida Hoja
de Ruta, una reunion bisagra con la participacion de la Consejeria Presidencial para las Regiones
y el Ministerio del Interior.

El 10 de noviembre de 2021 la Consejera Presidencial para las Regiones, Ana Maria Palau, en
compania del Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos del Ministerio del Interior,
Carlos Alberto Baena, se hicieron participes de la reunion bisagra, espacio en el cual las
comunidades plantearon la imposibilidad de dar inicio a la consulta previa, argumentando ésta sélo
se surtiria con la participacion de los Ministros y/o Directores de las entidades accionadas y/o
vinculadas en la Sentencia, solicitud que no se encontraba contenida en la metodologia inicial.

De acuerdo con esta nueva solicitud el Gobierno Nacional propuso en la citada reuniéon una nueva
Hoja de Ruta suscrita a la participacién del alto gobierno. Esta propuesta fue adoptada y derivd en
la construccion conjunta de una nueva ruta con 11 mesas sectoriales lideradas por el Director y/ o
Ministro cabeza de sector, contando con la participacion de directivos de las entidades pertinentes.

El dia 25 de noviembre de 2021, los equipos del Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial
para las Regiones adelantaron reuniéon con las autoridades tradicionales, voceros, lideres y
lideresas del pueblo wayuu, ello con el objetivo de precisar el cronograma de reuniones a adelantar
en la ruta de consulta previa definida el 10 de noviembre. No obstante, en dicho espacio el pueblo
wayuu expresé no coincidir con una ruta de consulta previa que constase de 11 reuniones, pues
estas se tratarian de reuniones previas a las 22 anteriormente pactadas.

Asi, y con el fin de avanzar en la Consulta Previa, pese a tratarse de una nueva modificacion a la
ruta metodologica concertada en el mes de enero de 2021 con el pueblo Wayuu, el Gobierno
Nacional adopt6 esta solicitud reestructurando la ruta mediante los siguientes acuerdos (Ver anexo
2):

Proceso de consulta previa con un total de 33 reuniones.
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1.

11 reuniones lideradas por los ministros y/o directores, para concertar lineamientos macro por
sector.

. 22 reuniones técnicas, con posterioridad a las reuniones de alto nivel, para aterrizar los

acuerdos macro.

Los lugares donde se desarrollaran las primeras 11 reuniones de consulta previa seran
definidos por el pueblo wayuu e informados al Gobierno Nacional mediante el Ministerio del
Interior, exaltando la importancia de garantizar las l6gicas y dimensiones territoriales.

Las 22 reuniones territoriales de consulta previa concertadas con el pueblo indigena wayuu,
para garantizar el dialogo genuino, se desarrollaran en el primer trimestre de 2022.

. APERTURA DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA: El proceso consultivo se apertura el

lunes 29 de noviembre de 2021, previo a dar inicio la reunidn concerniente al tema de salud.
PROTOCOLIZACION DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA: Terminadas las 33
reuniones se definira la fecha de protocolizacion de consulta previa.

2.1.5. Implementacién de la ruta metodolégica del 25 de noviembre de 2021

En cumplimiento de la ruta concertada, esta Consejeria ha garantizado la disponibilidad progresiva
de los Ministros y/o Directores de las diferentes entidades lideres de cada sector, asi como de las
otras entidades convocadas. Durante la vigencia 2021 se desarrollaron 6 mesas de consulta previa
con la participacion de ministros y jefes de cartera de las entidades lideres de los sectores
priorizados por la sentencia como se evidencia a continuacién, avanzando en el cumplimiento de
la primera fase del proceso consultivo que prevé el desarrollo de 11 reuniones de alto nivel para la
concertacion de tematicas generales por cada sector.

Tabla No. 3. Mesas de alto nivel realizadas hasta diciembre de 2021

No. Sector Lider de sector Fecha de desarrollo
1 Salud Min Salud 29 de noviembre de 2021
2 Seguridad Alimentaria Min Agricultura 02 de diciembre de 2021
3 Desarrollo ambiental Min Ambiente 05 de diciembre de 2021
4 Educacion Min Educacion 09 de diciembre de 2021
5 Informacion DANE 11 de diciembre de 2021
6 Trabajo Min Trabajo 17 de diciembre de 2021

Frente al desarrollo de las mesas previamente referidas se resaltan algunos puntos importantes:

Esta Consejeria ha adelantado procesos de articulacién necesarios en pro de garantizar las
entidades participantes presenten de manera puntual propuestas para superar el ECI segun
las problematicas expuestas por el pueblo wayuu.

En todas las mesas se han presentado la totalidad de las entidades del orden nacional
convocadas y acordadas conjuntamente en la ruta metodoldgica y por parte del pueblo wayuu
se han hecho presentes las autoridades tradicionales de los 4 municipios y sus corregimientos,
ademas de los voceros que dichas autoridades han reconocidos para dialogar con el Gobierno
Nacional (Javier Rojas Uriana, Matilde Lépez, Rafael Ramirez, Custodio Valbuena, y Reinaldo
Velasquez). A través del Ministerio del Interior se ha garantizado la logistica necesaria para su
desplazamiento, adecuacion de los sitios de reunién y la traduccion al wayuunaiki.
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e Todas las entidades lideres del sector han asistido con su maximo representante, asi se ha
contado con la participacion del Ministro de Agricultura, Ministro de Salud, Director del DANE,
Ministra de Educacion, Ministro de Ambiente, Ministerio de Trabajo. Es igualmente importante
resaltar la participacion de la directora de la Agencia de Desarrollo Rural, el director de Registro
de la Registraduria Nacional, el subdirector del Departamento de Prosperidad,
Superintendente delegado para entidades de orden territorial, asi como funcionarios de orden
directivo de las entidades nacionales.

e El objetivo de las mesas gira entorno a la definicion de la linea programatica de los sectores y
al analisis de la incorporacion de las propuestas wayuu, apostando a la légica concertada en
la hoja suscrita en el mes de enero de 2021, en la cual se sefiala que las acciones concretas
con sus respectivas metas se definiran en las 22 mesas técnicas territoriales.

e En las mesas realizadas, los ministros y directores de entidades han acordado con los voceros
de las autoridades tradicionales wayuu la realizacion de reuniones técnicas previas a las 22
reuniones antes mencionadas para considerar la viabilidad de las peticiones realizadas por los
voceros Yy su equipo técnico en estas reuniones de alto nivel.

e Enla mesa del sector informacion desarrollada el 11 de diciembre, asi como en la mesa técnica
del sector ambiente realizada posterior a la reunién consultiva (13 de diciembre), los miembros
del equipo técnico designado por los voceros del pueblo wayuu antes mencionados, han
sefialado la necesidad de que el Gobierno Nacional financie equipos técnicos adicionales para
procesos puntuales de estos sectores.

e Las mesas de los sectores informacién y trabajo no lograron contar con actas de acuerdo
producto de los didlogos propiciados entre el Gobierno Nacional y los equipos técnicos de las
autoridades tradicionales.

e Es importante aclarar que, pese a que en ambos escenarios se presentaron propuestas
construidas a partir de la evaluacién técnica del diagnéstico remitido por las comunidades
wayuu como resultado del ejercicio de preconsulta adelantado en 2021, las autoridades,
lideres, representantes y voceros de las comunidades manifestaron su desacuerdo con la
oferta institucional presentada por las entidades accionadas y/o vinculadas en los dos sectores.

e Respecto a la mesa de informacion se sefala que: 1) los desacuerdos se presentaron a raiz
de la solicitud elevada por las comunidades wayuu de realizar nuevamente el censo
poblacional construido por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en
2018, y el requerimiento de destinar 6.000 millones de pesos para la construccién de un
sistema de auto censos administrado por el pueblo wayuu; y, 2) pese a la inviabilidad técnica
y presupuestal de ambas solicitudes, el DANE construyd una contrapropuesta consistente en
realizar un conteo de poblacién intercensal, y, junto al Ministerio del Interior, manifest6 la
disposicion para desarrollar procesos de fortalecimiento de los auto censos como ejercicio
auténomo. Actualmente se trabaja en una hoja de ruta para la construcciéon de acuerdos en
ambos sectores.
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e La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién han sido convocados a
participar de las mesas antes sefialadas. Se ha hecho presente el delegado de la Defensoria
del Pueblo.

e Con el fin de honrar la Hoja de Ruta antes sefialada y los compromisos con el pueblo wayuu,
se han debido reprogramar algunas jornadas, ello para garantizar que en efecto los lideres de
las entidades atiendan directamente estas reuniones en el espacio territorial sefialado por las
autoridades tradicionales de los 4 municipios afectos a la Sentencia T 302/17.

e La solicitud del pueblo wayuu de contar con la participacion del ICBF en la mesa se Seguridad
Alimentaria y Nutricional fue atendida con la participacion de funcionarios del nivel directivo
gue se hicieron presentes en dicha mesa. Adicionalmente se hicieron presentes en la mesa de
educacion. No obstante, en ésta ultima, los voceros de las autoridades tradicionales
expresaron la necesidad de adelantar una mesa unica con esta entidad, la cual se encuentra
en proceso de programacion.

Una vez finalizada la vigencia 2021, el 15 de febrero de 2022 el Gobierno Nacional y las
comunidades retomaron oficialmente el proceso de consulta - didlogo genuino, con el desarrollo
de una mesa de entendimiento entre el equipo técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la Superintendencia Nacional de Salud, la Secretaria departamental de Salud, Ministerio del
Interior, Consejeria Presidencial para las Regiones y voceros y autoridades de las comunidades
wayuu. El espacio tuvo como propdsito lograr una armonizacién entre el plan de accién propuesto
por las entidades del sector y el mandato dictado por las autoridades wayuu a través del anexo I
de la ST 302 de 2017 y el ejercicio de preconsulta desarrollado en 2021.

Una vez surtido el espacio de entendimiento, el 16 de febrero de 2022 se desarrollé la segunda
mesa de consulta previa del sector salud en el corregimiento de Irraipa, Uribia, bajo el liderazgo
del Ministro de Salud y Proteccion Social, Fernando Ruiz Gémez, logrando acuerdos para la
consolidacién del plan de accién [4].

En linea con lo anterior, y teniendo en cuenta la disposicién y compromiso del pueblo wayuu y las
instituciones de Gobierno Nacional y territorial, se ha dado apertura a diferentes canales de dialogo
con el objetivo de continuar el ejercicio de consulta. En este sentido, entre el 19 y 21 de febrero se
desarrollaron dos mesas de entendimiento del sector agua, atendiendo a la solicitud realizada por
los lideres, representantes y facilitadores del pueblo wayuu, logrando compromisos de
fortalecimiento frente a las lineas de trabajo del sector. La segunda mesa de entendimiento de
agua conto con el liderazgo del Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, Jonathan Malagon, vy el
gobernador del departamento de La Guajira, Nemesio Roys.

Para el 29 de marzo se llevd a cabo mesa de concertacion del sector transparencia, finalizando
con un acuerdo que propende por la construccion de un acto administrativo para la construccién
de lineamientos de los procesos de contratacion que se desarrollen en el marco del Plan de Accién
de la Sentencia.

Tabla No. 4. Resumen mesas de concertacion de alto nivel y mesas de entendimiento
realizadas entre enero y marzo de 2022
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Sector Tipo de mesa Lider de sector Fecha
Salud Mesa de entendimiento Min salud 15 de febrero de 2022
Mesa de concertacion Min salud 16 de febrero de 2022
Agua | Mesa de entendimiento Min Vivienda 19 de febrero de 2022
Il Mesa de entendimiento Min Vivienda 21 de febrero de 2022
Transparencia Mesa de concertacion COIOmPI? Compra 29 de marzo de 2022
[5] Eficiente

A continuacion, se presenta el cronograma propuesto por el equipo de gobierno para los meses
de marzo y abril de 2022. Este cronograma fue desarrollado con las entidades y se encuentra
sometido a proceso de validacion con las comunidades wayuu. El cronograma incluye las fechas
para la realizacion de las mesas de concertacion que deben surtirse para la finalizacion de la
primera fase de consulta previa compuesta por 11 mesas de alto nivel acordadas en el acta del 25
de noviembre de 2021, e incluye el calendario para la realizacién de las mesas técnicas derivadas
de los acuerdos alcanzados por los diferentes sectores en las mesas de concertacion de diciembre

de 2021.
Tabla No. 5. Cronograma mesas de concertacién de alto nivel 2022
Sector Tipo de mesa Lider de sector Fecha Lugar
29 de marzo de
2022
Movilidad Mesa d?, Min Transporte Cancelada: Arroyo,
concertacién . Riohacha
Requiere
reprogramacion
Mesa de Min Vivienda Por definir Flor del
entendimiento ,
Agua Mesa de Paraiso,
. Min Vivienda Por definir Uribia
concertacion
Mesa de Punta
Participacién . Min Interior Por definir Espada,
concertacion .
Uribia
Fechas
e Mesa de DNP y Min tentativas: 29 -
Sostenibilidad concertacion Hacienda de abril — 06 de Por definir
mayo

Tabla No. 6. Cronograma mesas técnicas derivadas de acuerdos alcanzados por los
sectores en 2021

Sector Tipo de mesa Lider de sector Fecha propuesta
Seguridad Mesa técnica Min Agricultura 21 de abril
Alimentaria
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. Sesioén |I: Mesa técnica . ., 11 de abril
Educacion Sesion |l: Mesa técnica Min Educacion 12 de abril
Ambiente Mesa técnica Min Ambiente Por definir

2.2. Balance de la propuesta de Plan de Acciéon sometido a consulta

Tal como se refirié en el apartado anterior y en cumplimiento de la ruta metodoldgica concertada
el 29 de enero de 2021, las entidades del Gobierno Nacional y Territorial desarrollaron un proceso
de modificacion y ajuste de la oferta institucional propuesta para la construccion del Plan de Accion
de la Sentencia T-302 de 2017. Esta reestructuracion, tomé como referencia 454 propuestas
remitidas por las comunidades wayuu a través del diagndstico derivado de la preconsulta realizada
entre agosto y octubre de 2021.

Las matrices y documentos remitidos por los equipos técnicos del pueblo wayuu contenian
propuestas especificas por comunidad y sector, asi como propuestas generales que debieron ser
aterrizadas por las entidades. Dicho esto, participacién fue el sector con mayor niumero de
solicitudes desarrolladas por parte de las comunidades, contando con un total de 184 propuestas,
seguido por seguridad alimentaria (105), salud (85), y agua (47). Las comunidades establecieron
plazos de ejecucién para las propuestas, solicitando la implementacién de medidas de corto y
mediano plazo en su mayoria.

Como resultado del ejercicio de revision y reajuste se obtuvo una nueva propuesta de plan de
accién compuesta por 262 propuestas de acuerdo construidas por 29 entidades del nivel central y
territorial (en orden ascendente: 61 propuestas de acuerdo del sector ambiente, 60 sector
educacion, 55 sector trabajo, 30 sector participacion y educacion, 25 sector agua, 19 seguridad
alimentaria, 8 movilidad y territorio, y 4 salud). Este plan de accion incluye propuestas que abarcan
la consolidacion de Politicas Publicas con enfoque diferencial, hasta el desarrollo e implementacion
de programas, acciones, planes y estrategias especificas que contribuyen a la superacion del
Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) en el departamento de La Guaijira.

Actualmente el plan de accién cuenta con un costo estimado de 1.5 billones de pesos, con
proyeccion de acciones de corto, mediano y largo plazo, y esquemas de sostenibilidad en el tiempo
consistentes.

Grafica No. 3. Balance general Plan de Accion sometido a consulta previa
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Alimentaria .
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Fuente: Procesamiento de matrices de oferta institucional remitidas por 29 entidades de
Gobierno Nacional en Noviembre de 2021.

Todas las propuestas contenidas en el plan de accién se encuentran sometidas a concertacién
con las comunidades wayuu, ejercicio que se encuentra en curso de acuerdo con la ruta
metodoldgica establecida entre las partes el 25 de noviembre de 2021. Los ajustes de los
instrumentos técnicos en los cuales se encuentra contenida la oferta institucional el plan de accion
seran desarrollados una vez se culmine el proceso de negociacidén que se surte actualmente, esto
teniendo en cuenta que el dialogo ha supuesto modificaciones en algunas lineas de intervencion
propuestas en el plan de accion presentado de la vigencia 2021.

2.3. Balance de cumplimiento preliminar de la Sentencia T-302 de 2017

A la luz de lo anterior, es importante sefalar que las entidades accionadas y vinculadas han venido
desarrollando acciones tendientes a garantizar la proteccion de los derechos de las comunidades
Wayuu asentadas en el departamento de La Guajira. De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento
del rol de coordinacion y articulacién atribuido por la Sentencia T-302 de 2017, la Consejeria
Presidencial para las Regiones ha realizado el seguimiento y reporte del cumplimiento preliminar
de la sentencia desde su fecha de expedicion.

Como balance acumulado, en 2021 se obtuvo un reporte de inversion de 1.6 billones de pesos
destinados a desarrollar intervenciones que garantizaban la proteccion de los derechos de las
comunidades wayuu asentadas en el departamento de La Guajira. Este estimativo incluyo
informacion sobre 207 acciones desarrolladas desde el afo 2017 por 35 entidades del orden
nacional y territorial, y fue reportado de forma oficial a la Corte Constitucional como parte de la
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respuesta al auto 042 de 2021 mediante el cual la corporacion se avocé el seguimiento al
cumplimiento de la Sentencia.

Grafico No. 4. Balance cuantitativo de cumplimiento preliminar de la Sentencia T-302 de
2017

¢ $1.673.234.299.057 Cop

T Invertidos para el cumplimientode -
las drdenes de la Sentencia T-302
de 2077 [mayo 2017 a marzo 2021)

207 acciones
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Fuente: Informacién reportada por entidades del orden nacional y territorial en el marco del auto
042 de 2021.

Dentro del reporte es importante resaltar que gran parte de las intervenciones se centraron en los
sectores de salud (32%), agua (19%) y seguridad alimentaria y nutricional (13%), y que, de las 207
acciones reportadas, 51% tuvieron incidencia directa o indirecta en uno o varios indicadores
basicos de desnutricién determinados por la Sentencia (Ver anexo 3 — Ficha de balance general
del reporte).

Por otro lado, es de fundamental importancia resaltar que la Consejeria Presidencial para las
Regiones lidera el proceso de reporte mensual de acciones de cumplimiento preliminar de la
Sentencia, mismo que es remitido a la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional y a los
entes de control, dando cuenta del compromiso del Gobierno Nacional y Territorial por avanzar en
la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional constatado en el departamento de La Guajira.

A través de este reporte mensual, las entidades, presentan un promedio de 30 acciones que
contribuyen a la garantia de los derechos de las comunidades wayuu desde los sectores agua,
seguridad alimentaria y nutricional, salud, informacién, educacion y educacion inicial. Dentro del
informe mensual se incluyen medidas significativas como la construccion del Modelo Indigena de
Salud, el programa de identificacion del riesgo a la desnutricién, programas de seguridad
alimentaria como Manos que Alimentan, o programas para la provisiéon de agua como Guajira Azul.
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3. Inquietudes dirigidas a la Consejeria que se encuentran dentro de la competencia de
otras entidades vinculadas al Mecanismo Especial de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas

En lo referido a las inquietudes formuladas por la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica frente a: estadisticas sobre suministro de
agua potable, condiciones de vida de las comunidades wayuu, tasa de mortalidad por desnutricion,
datos poblacionales sobre nifiez wayuu, e implementacion de programas alimenticios, se senala
que la Consejeria Presidencial para las Regiones requirié informacion a las entidades con
competencia en cada una de las areas tematicas mencionadas con anterioridad, cuyas respuestas
se adjuntan a la presente comunicacion (anexos 4 y 5).

En cuanto al numero de comunidades y habitantes que entre el 2018 y el 2022 recibieron
suministro de agua potable por primera vez (pregunta 3 del cuestionario), se resalta que, a través
de comunicacion remitida el 29 de marzo de 2022 (Anexo 6), el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio brindd una relacién los proyectos que en el marco de la estrategia Guajira Azul
beneficiaron a nuevos habitantes en el departamento de La Guajira y que fueron entregados en el
periodo de tiempo indagado (ver Tabla No. 7):

Tabla No. 7. Proyectos desarrollados en el marco de la estrategia Guajira Azul que
beneficiaron a nuevos habitantes del departamento entre 2018 y 2022

NUEVA
No. PROYECTO MUNicIpio | PROCREIA | Vo CIA | COMUNIDADES | POBLACION
BENEFICIADA
Optimizacion Hidraulica
sistema de acueducto Maicao PDA -
1 L Maicao Crédito BIRF 2019 1,980
Fase lll y optimizacion
+ SGP
tanques
Médulo Pilas Publicas Casa Nacion - BID
2 | Azul en zona rural dispersa del Manaure Rural 2019 131 12,478
municipio de Manaure
PTAP Vereda Pelechua, (_:?:?J%Z;a;g):
3 | corregimiento de Tigreras, Riohacha 2020 2,300
o ) Orden de
Distrito Riohacha
Malta
PTAP Vereda Comejenes, ??:?,?Sr:;?:
4 | corregimiento de Choles, Riohacha 2020 800
. ) Orden de
Distrito Riohacha
Malta
Cooperacion
PTAP corregimiento Barbacoa, . - Fundacion
5 Distrito Riohacha Riohacha Orden de 2020 650
Malta
Modulo Pilas Publicas
g | Wimpeshi en zona rural Maicao | OPr@spPor | 5509 27 3,002
dispersa del municipio de impuestos
Maicao y de Uribia.
Médulo pilas publicas Sararao Obras por
7 | en zona rural dispersa del Maicao . P 2021 81 7,770
o ! impuestos
municipio de Maicao
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Sistema de acueducto para el . Nacioén
8 corregimiento de Paraguachén. Maicao Findeter 2021 7 2,204
PTAP Vereda Ebanal C‘;?Jﬁj‘;g’:
9 | corregimiento Tigreras, Distrito Riohacha 2021 300
X Orden de
Riohacha
Malta
10 Expansion dg redes de Riohacha Qbras por 2021 13,710
acueducto Riohacha impuestos
PTAP de corregimiento (_:?:?EZS;?:
11 | Campana Nuevo del municipio Dibulla 2021 1,200
! Orden de
de Dibulla
Malta
PTAP de corregimiento Los (_:?:%%zf;'g:
12 | Remedios del municipio de Albania 2021 1,600
. Orden de
Albania
Malta
PTAP de la Vereda EI Abra del C‘;‘l’m‘fgg’:
13 | corregimiento de Arroyo Arena Riohacha 2021 280
- . Orden de
del Distrito de Riohacha
Malta
PTAP Corregimiento Los Cooperaqf)n
. S San Juan - Fundacion
14 | Haticos del municipio de San 2021 915
del Cesar Orden de
Juan del Cesar
Malta
Modulo Pilas Publicas Amalipa
45 |€nzona rural dlsp.ersa del Maicao Qbras por 2021 29 2,653
municipio de Maicao y de impuestos
Uribia.
16 | Optimizacion hidraulica ElMolino | PDA-SGP | 2021 370
acueducto El Molino
17 | Modulo Pilas Romonero * Riohacha PDA - SGP 2022 75 4,920
Obras de optimizacion
hidraulica acueducto Riohacha
18 |[fase Il — instalaciéon masiva Riohacha PDA - SGP 2022 18,910
micromedidores, segunda
parte.
TOTAL 353 76,042

Por su parte, los numerales 4, 5 y 6 fueron contestados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el Ministerio de Salud y Proteccién Social en los documentos
adjuntos a esta comunicacién (anexos 4 y 5). Se resalta que, pese a que la solicitud de informacién
fue realizada a las entidades territoriales accionadas al cumplimiento de la sentencia y a las
entidades del Gobierno Nacional con competencia en cada eje tematico, Unicamente se recibio
respuesta a la solicitud por parte de las entidades de Gobierno Nacional. La respuesta desarrollada
por el Ministerio de Educacién Nacional, a través de la cual se aporta informacion sobre las
preguntas 7 y 8 sera allegada una vez sea remitida a esta Consejeria. De igual forma, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) dara respuesta a los numerales 7 y 8 a través de
comunicacion remitida al Congreso como respuesta a la citacion.

Se reitera el compromiso de la Consejeria Presidencial para las Regiones para avanzar en la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) constatado en el departamento de La
Guaijira.
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Cordialmente,

S

ANA MARIA PALAU ALVARGONZALEZ
Consejera Presidencial para las Regiones
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LAS REGIONES

Anexos: Si
Anexo 1. Acta concertacion ruta metodolégica 29 de enero 2021
Anexo 2. Acta concertacion ruta metodologica 25 de noviembre 2021
Anexo 3. Ficha balance general de cumplimiento preliminar
Anexo 4. Respuesta Ministerio de Salud y Proteccién Social
Anexo 5. Respuesta Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Anexo 6. Respuesta Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboré: Gabriela Lépez, Jaime Hermida, Maria José Moreno
Revisé: Nicolas Carvajal

[1] Tienen participacién en el Comité Técnico Sectorial de Agua: Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres,
Corporacién Auténoma para la Guajira CORPOGUAJIRA, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Gobernacion del
departamento de La Guaijira, Alcaldias Distrital de Riohacha y Municipales de Maicao, Manaure y Uribia.

[2] Tal es el caso de la atencion al requerimiento efectuado por la Corte Constitucional en desarrollo de la inspeccion judicial del pasado
24 de septiembre de 2021, relacionada con el abastecimiento de agua potable en la comunidad de Medialuna en el municipio de Uribia,
Departamento de la Guajira. Se adjunta informe de medidas de necesidad y urgencia adoptadas en el marco del Comité Técnico de
Agua desarrollado para la atencién de la situacion enunciada.

[3] Para la construccion del Programa Guajira Azul, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio desarrollé6 un proceso de reforma
normativa para garantizar la consolidacién de un modelo de provision de agua con sostenibilidad técnica y financiera. Lo anterior resulta
de fundamental importancia, pues responde al espiritu de la Sentencia T-302 de 2017, a partir de la cual se insta a realizar reformas
estructurales para superar el ECI constatado en el departamento.

[4] Se gener6 una segunda mesa de concertacion del sector salud, atendiendo al compromiso realizado con las comunidades en la
mesa de concertacion del 29 de diciembre de 2021.

[5] La fecha para el desarrollo de la mesa de concertacion del sector transparencia, fue modificada en dos ocasiones de acuerdo a la
solicitud elevada por las comunidades.
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