TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY,N° 213 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA 4
PROMOCION Y EL DESARROLLO DE LA AGROECOLOGIA EN COLOMBIA, SE~
FORMULAN ESTRATEGIAS DE APOYO E INCENTIVOS ECONOMICOS PARA LA _
PRODUCCION, COMERCIALIZACION, TRANSFORMACION Y CONSUMO DE
PRODUCTOS AGROECOLOGICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONMNES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

LV

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar de interés nacional la
promocion y el desarrollo de la Agroecologia en Colombia, conformar la mesa tecnica para la
creacion del Plan Nacional de Agroecologia - PNA, y formular estrategias de apoyo e
incentivos econdmicos para la produccién, comercializacién, transformacion y consumo de
productos agroecoldgicos en el territorio nacional. -

Articulo 2°. De la promocion y el desarrollo de sistemas de produccion,
distribucion y consumo de productos de base agroecologica.

Declarase de interés general la promocion y el desarrollo de sistemas de produccion,
distribucidn y consumo de productos de base agroecoldgica, tanto en estado natural como_
elaborado, con el objetivo de fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria, contribuyendo
al cuidado del ambiente, la salud publica y el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes rurales.

Paragrafo 1. Seran sujeto principal de estos sistemias de produccién con bases
agroecoldgicas las comunidades campeésinas, pueblos indigenas, comunidades negras,~-
afrodescendientes, raizales y palenqueras, paramunas, riberefias, pescadoras artesanales,
integrantes de movimientos agroecoldgicos, tes productores familiares agropecuarios,
pequefias y medianas empresas agricolas, asi como los sistemas de produccién agricola
urbana y periurbana.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de esta ley, sé entiende por:
Agroecologia: Es uria disciplina cientifica, un conJunto de précticas y un modo de gestidn de

sistemas agroambientales a partir del esttidio mtegral de las interacciones ecologicas,
culturales, sociales y econdmicas, para la sustentabilidad de los modos de vida de las
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poblaciones rurales en sus territorios y la sociedad en su conjunto. Se basa tanto en los
conocimientos locales, tradicionales y ancestrales como en multiples disciplinas cientificas.
Procura impulsar la multifuncionalidad de la agricultura, la recuperacioén ambiental, promover-..
la justic'ia social, nutrir la identidad y la cultura, y reforzar la viabilidad econdomica de las

zonas rurales.

Practicas agroecolégicas: Son una serie de técnicas, principios, practicas y tecnologias
aplicadas al diseflo y manejo de los sistemas agroalimentarias sustentables, adoptando e
integrando principios ecoldgicos con el fin de incrementar la productividad, la biodiversidad y
la eficiencia -energética, al tiempo que se disminuye la generacion de residuos y la
dependencia de factores externos. Entre estas practicas se destacan la conservacion de
semillas ancestrales de polinizacion abierta, la rotacion dé cultivos, los policultivos, los
cultivos de cobertura, los abonos verdes, las mezclas de cultivo y ganado, las barreras vivas,
los arreglos agroforestales, los corredores, la labranza minima, la alelopatia, la elaboracion de~ -
abonos, fungicidas e insecticidas organicas para emplearse a niveles de parcelas fincas y
paisajes.

Seguridad alimentaria y nutricional: Es el derecho de toda persona a tener acceso a
alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacion apropiada y
con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.

Soberania alimentaria: Es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos, culturalmente
adecuados, accesibles, producidos de forma sustentable y ecoldgica, y su derecho a decidir
su propio sistema alimentario y productivo. La soberania alimentaria da prioridad a las
economias locales, a los mercados locales y nacionales. -~
La soberania alimentaria otorga el poder a los campesinos y a la agricultura familiar, la pesca
artesanal y el pastoreo tradicional; coloca la produccion alimentaria, la distribucién y el
consumo sobre la base de la sostenibilidad medioambiental, social y econémica. La soberania
alimentaria promueve el comercio transparente, que garantiza ingresos dignos para todos los
pueblos, y los derechos de los consumidores para controlar su propia alimentacion y_
nutricion. Garantiza los derechos de acceso, el uso a la gestion de la tierra, los territorios, el
agua, las semillas y la biodiversidad.

Enfoque territorial: se entiende como la capacidad de lograr intervenciones de politica
pUblica coherentes con la realidad social, politica, ambiental, cultural y econémica de los
territorios, que sean flexibles e integrales, de acuerdo con las particularidades y especificades~ -
de cada territorio, y que incluyan activamente a sus pobladores, generando las capacidades
necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su desarrolio.
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Enfoque diferencial étnico: se entiende como la capacidad de lograr intervenciones de
politica publica coherentes con la realidad social, territorial, cultural y econdmica de las
comunidades étnicas del pais, que sean integrales, acordes con las particularidades y_
especificidades de cada etnia, y que incluyan activamente a sus miembros.’

Articulo 4. Comisién del Plan Nacional de Agroecologia. Crease la Comision del Plan
Nacional de Agroecologia como maxima instancia de decisiéon y adopcion de las politicas y
lineamentos del Plan Nacional de Agroecologia en Colombia.

La Comisidn del Plan Nacional de Agroecologia estara compuesta por:

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado (a).

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado (a).

Ministro de Ciencia y Tecnologia o su delegado (a). ‘

Delegado (a) del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura CONSA.,

Un delegado (a) de organizaciones agroecoldgicas legalmente constituidas.

Un delegado (a) de organizaciones campesinas a nivel nacional.

Un (a) delegado (a) de las comunidades indigenas

Un (a) delegado (a) de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e .

Articulo 5. Facultades de la Comision del Plan Nacional de Agroecologia. Seran
facultades de la Comision del Plan Nacional de Agroecologia:

Adoptar el Plan Nacional de Agroecologia- PNA.
Articular los diferentes organismos y entidades del nivel ejecutivo para la implementacion_

~del Plan Nacional de Agroecologia.

Aprobar los planes regionales de fomento agroecoldgico.

Promover el didlogo y la reflexion entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad
civil, asi como la participacion a los efectos de la elaboracion e implementacion del Plan
Nacional de Agroecologia.

Constituir comisiones tematicas ampliadas para aportar a la toma de decisiones en temas™
especificos del ambito de elaboracion e implementacion del plan.

Evaluar periodicamente la implementacion y cumplimiento de los lineamientos
estratégicos del Plan Nacional de Agroecologia - PNA y de ser necesario, realizar los
ajustes que considere pertinentes.

Asesorar al gobierno en sus distintas instancias y escalas territoriales en la
implementacion de la ley de agroecoldgica.

Paragrafo. La Comisién del Plan Nacional de Agroecologia de que trata el presente articulo

’ debera considerar las iniciativas contenidas en las Hojas de Ruta Unicas de que trata el
|
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articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y con
Enfoque Diferencial 'Etnico, de los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la
norma que lo modifique, ad|c10ne o sustituya, en el componente de la produccion sostenible y
agroecoldgica. -

Articulo 6. Mesa Técnica para la Innovacion, Investigacion y Desarrollo de la
Agroecologia en Colombia. Créase la Mesa Técnica para la innovacidn, investigacion y
desarrollo de la Agroecologia en Colombia; la cual tendra a cargo las funciones de disefar,
formular, planificar, organizar, monitorear, vigilar, fomentar, gestionar, apoyar politicas,
programas y proyectos que promuevan su implementacion en el territorio Nacional, ademas™
de formular el Plan Nacional de Agroecologia - PNA.

Esta Mesa Técnica estara compuesta por:

. Un (a) delegado (a) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. -
. Un (a) delegado (a) del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

° Un (a) delegade (a) del Ministro de Ciencia y Tecnologia

. Un (a) delegado (a) del Ministerio de Educacion Nacional.

. Un (a) delegado (a) del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
. Un (a) delegado (a) del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA.
. Un (a) delegado (a) de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA.

. Un (a) delegado (a) de la Agencia de Renovacion del Territorio o quien haga sus
veces.

. Un (a) delegado (a) del Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

. Un (a) delegado (a) del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

. Un (a) delegado (a) del Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura CONSA. -

. Un delegado de Agrosavia.

. Dos representantes de las Universidades.

. Dos delegados (as) de organizaciones agroecoldgicas Iegalmente constituidas.

. Dos delegados (as) de organizaciones campesinas a nivel nacional.

. Dos (a) delegados (as) de los pueblos indigenas.

. Dos (a) delegados (as) de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

. Dos delegadas de organizaciones de mujeres rurales.

Paragrafo 1. Los delegados por parte de las universidades que participen en la Mesa
Técnica para la Innovacién, Investigacidén y Desarrollo de la Agroecologia en Colombia= -
deberdn acreditar la formacién, conocimiento y la experiencia en la materia. Serdn de
instituciones de educacidn superior que ofrezcan programas académicos de pregrado y
posgrado en Agroecologia.
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Paragrafo 2. la Mesa Técnica para la Innovacidn, Investigacion y - Desarrollo de la
Agroecologia en Colombia de que trata el presente articulo, debera considerar las iniciativas
contenidas-en las Hojas de Ruta Unicas de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019y _
los Planes de Desarrollo con Enfoque Térritorial y con Enfoque Diferencial Etnico, de los
municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, en el componente de la produccién sostenible y agroecologica

Articulo 7. Facultades de la Mesa Técnica para la innovacion, investigacion vy
desarrollo de la Agroecologia en Colombia. Seran facultades de la mesa técnica para la~-
innovacion, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia:

a) Elaborar la propuesta del Plan Nacional de Agroecologia en el plazo de un afio a partir de
su integracion, prorrogable por seis meses.

b) Desarrollar los lineamientos técnicos, juridicos y de procedimiento que guien la creacion_
de planes regionales de fomento agroecoldgico.

c) Definir las estrategias de articulacion y un plan de trabajo interinstitucional para el
desarrollo e lmplementauon ‘de los Ilneamlentos estratégicos de la politica publica vy
regional.:

d) Elaborar conceptos técnicos de los planes reglonales de fomento agroecologlco

e) Determinar la estrategia para hacer seguimiento y evaluacién a la implementaciéon de=-
‘politicas publicas y planes departamentales y regionales. :

f) Estructurar los mecanismos de participacion y gestion de organizaciones.

g) Monitorear la ejecucidn de los programas y acciones incluidas en el plan, asi como indicar
las modificaciones que se entiendan necesarias para mejorar la realizaciéon de sus metas
y objetivos.

h) Presentar un informe anual del estado de la ejecucion del Plan Nacional de Agroecoloq1a
y los planes departamentales y regionales de fomento a la agroecologla ante la Comision
del Plan Nacional de Agroecologia.

i) Las demas que consideren necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Paragrafe 1. La Mesa Técnica para la innovacién, investigacion y desarrollo de la~
Agroecologia en Colombia podrd invitar con voz y sin voto a un delegado o representante de
organizaciones o gremios relacionados con la comercializacién de alimentos y productos
agroecoldgicos en Colombia.

Paragrafo 2. La Mesa Técnica para la innovacidn, investigacion y desarrollo de la
Agroecologia en Colombia debera reunirse al menos cuatro (4) veces al afio, para garantizar
la idoneidad de sus funciones, y podra contar con la participacion de invitados internacionales
que representen gobiernos o entidades que promuevan la agroecologia.
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Articulo 8. Plan Nacional de Agroecologia - PNA. Teniendo en cuenta que el Plan
Nacional de Agroecologia - PNA serd la hoja de ruta y la carta de navegacién que guiara el
desarrollo y la implementacion de la Agroecologia en Colombia, estara orientado por un
diagndstico general de la situacion actual y un plan estratégico con objetivos, metas e_
indicadores, que permitan la transicion de los sistemas de produccién agropecuarios
convencionales a sistemas de produccién réconocidos en buenas practicas agroecoldgicas. El
Plan Nacional de Agroecologia - PNA debe ser presentadoa un (1) aflo prorrogable hasta por
seis (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley, con un alcance de minimo cinco (5)
afios y serd evaluado anualmente por la Comision del Plan Nacional de Agroecologia con el fin
de ajustar y si es del caso modificar sus objetivos. -

Paragrafo 1. El'Plan Nacional de Agroecologia - PNA, debera incluir la solicitud presupuestal
y la gestlon financiera ante el goblerno nacional para su ejecucion.

Paragrafo 2. Durante la formuIaCIon del Plan Nacional de Agroecologia - PNA, se debe dar_
prioridad a los sistemas de produccion dirigidos a la restauracion de bosques, a la
conservacion y mejoramiento de los suelos, a la gestién, uso y manejo integral del recurso
hidrico, a la conservacion de la biodiversidad, al uso de las semillas nativas y a la promocién
de la economia familiar, campesina y comunitaria.

Paragrafo 3. El Plan Nacional de Agroecologl'a - PNA, debe promover los mercados en™
circuitos cortos de comercializacion en sus distintas modalidades, fortalecer los procesos de
organizacion de los consumidores de productos agroecoldgicos a nivel local y regional, e
impulsar los Sistemas Participativos de Garantias como un mecanismo social para garantizar
el origen y la condicion de los productos agroecoldgico.

Articulo 9. Produccion, almacenamiento e intercambio de semillas. La Mesa Técnica
para la innovacion, investigacién y desarrollo de la Agroecologia en Colombia, disefiara y
formulara una estrategia nacional para el fortalecimiento del uso, reproduccién, conservacion
e intercambio de las semillas criollas y nativas, asi como el apoyo de circuitos y redes de
conservacion, custodia, defensa y reproduccion de las semillas libres y autdctonas del
campesinado y las comunidades rurales. : -
Articulo 10. Implementacion de planes, proyectos y programas de agroecologia. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las entidades
adscritas que este designe serdn las encargadas de implementar los planes, proyectos y
programas que componen las politicas formuladas en el Plan Nacional de Agroecologia - PNA. ..

Camilo Romero/Hasbleidy Suarez

Camara de Representantes - Secretaria General - Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia hadl
Conmutador: 4325100 Extension: 5146, 5132, 5108 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co



Articulo 11. Planes regionales de fomento agroecoldgicos. Los departamentos y areas™
metropolitanas, con base en el principio de descentralizacion y sus competencias autdnomas
deberan incluir dentro de sus planes de desarrollo, la formulacion e implementacion de planes
regionales de fomento agroecoldgico basados en los lineamientos estratégicos definidos por
la Mesa Técnica para la innovacidn, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en
Colombia. ' -

Paragrafe 1. Los departamentos deberan contar en todas las fases de la formulacion e
implementacion de proyectos agroecoldgicos con participacion de minimo un delegado de Ias
comunidades  campesinas, un delegado de las organizaciones de mujeres rurales, un
delegado de comunidades indigenas y un delegado de comunidades negras, afrocolombianas, _
raizales o palenqueros. ' '

Paragrafo 2. Los -Departamentos: y Areas Metropolitanas en los planes regionales de
fomento agroecoldgicos de que trata el presente articulo, deberan considerar las iniciativas
contenidas en las Hojas de Ruta Unicas de que trata el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 y
los Planes de-Desarrollo con Enfoque Territorial de los municipios descritos en el Decreto Ley---
893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en el componente de la
produccion sostenible y agroecoldgica”.

Articulo 12. Compras Publicas. Modifiquese El Paragrafo del articulo 9 de la Ley 2046 de
2020, el cual quedara de la siguiente manera: “Las fichas técnicas deberan contener- criterios
que promuevan la compra de alimentos provenientes de sistemas de produccion
agroecoldgica debidamente reconocidos por los criterios que sefiale la Mesa Técnica para la
innovacion, investigacion y desarrollo de la Agroecologia en Colombia, y-deberan tener orden
de prioridad al momento de la compra con un puntaje adicional, sobre los productos que
provengan de sistemas de produccion convencionales”

Articulo 13. Consumo de alimentos agroecoldgicos. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en coordinacién con las secretarias departamentales, distritales y municipales de
salud, tendrén como misién fomentar el consumo de alimentos que cumplan con las buenas
practicas agroecoldgicas, en los términos que sefiala esta ley, con el fin de generar conciencia

y conocimiento de los beneficios de consumir alimentos producidos bajo los estandares de la_
agroecologfa. Asi como dar a conocer los efectos adversos producidos por los residuos de
plaguicidas presentes en los alimentos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social con el acompafiamiento de las
secretarias departamentales, distritales y municipales de salud con las diferentes instituciones
de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos, disefiaran campafias masivas de=
informacion y educacion por diferentes canales, donde se fomente y explique los beneficios a
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fa salud por el consumo de alimentos agroecoldgicos con el fin de incentivar y masificar su
consumao.

Paragrafo 2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y las secretarias departamentales,
distritales y municipales de salud, deberan realizar estrategias de informacidn vy
sensibilizacion, a los productores agrlcolas sobre los efectos adversos y los riesgos a la salud™
que ocasiona el contacto agudo y crénico con plaguicidas y otras sustancias quimicas
utilizadas en la produccion de alimentos a las cuales se exponen los productores diariamente,
con el fin de dar a conocer la importancia de la agroecologia y su implementacion en los
campos colombianos.

Articulo 14. Modificacion del sistema de crédito de fomento agropecuario y
adopcion de criterios agroecoldgicos, creacion de una Linea Especial de Crédito
(LEC). Modifiquese el inciso segunhdo del articulo 219 (Crédito de Fomento Agropecuario y
Criterios para su programacion) del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto Organico del Sistema
Financiero el cual quedaré asi:

“Articulo 219. Credlto de fomento agropecuarlo y crlterlos para su
programacisn. [...]

“El crédito de fomento se destinard primordialmente para impulsar la- produccion

en sus distintas fases, capitalizar ‘el sector agropecuario, ihcrementar el empleo, -
estimular la transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién urbana y rural, promover la distribucion del ingreso,
fortalecer el sector externo de la economia, garantizar el desarrollo de modelos
agropecuarios sustentables y agroecoldgicos, y mejorar las condiciones sociales y
econdmicas del sector rural del pais. Para tal fin, la programacién del crédito se
hara teniendo en cuenta las directrices que determinen el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, CONPES, y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural”.

Paragrafo 1. Con la promulgacion de la presente ley, el Gobierno nacional debera crear
programas de incentivos econdmicos y financieros dirigidos a facilitar el desarrollo de~-
proyectos agroecologicos de naturaleza publica, privada o mixta, que deberan quedar
incluidos dentro del plan nacional de desarrollo. Estos incentivos deberan contemplar
subsidios a los costos de produccion y a capital de trabajo, asi como condiciones especiales
de créditos con cero interés y periodos de gracia acordes al tipo de proyecto.

Paragrafoc 2. Para tal fin, se ordena la creacién de una Linea Especial de Crédito (LEC)W
Agroecoldgico en el programa de LEC del Fondo para el Financiamiento del Sector
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Agropecuario (FINAGRO), cuyo proposito sera fomentar el acceso a crédito a los pequefios
productores con un enfoque agroecoldgico. Esta linea especial de crédito funcionara a través
de los créditos de redescuento que proporciona FINAGRO, a la banca comercial de caracter
publico (Banco Agrario) o privado. La reglamentacion de esta linea especial de credito debe

ser llevada a cabo por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA). Los criterios de

corte técnico agropecuario de acceso a crédito para produccién agroecoldgica deberan ser™
reglamentados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a traves de la mesa técnica
para la innovacion, investigacion y desarrolio de la Agroecologia en Colombia.

Articulo 15. Educaciéon con enfoque agroecoldgico. El Gobierno Nacional por medio del
Ministerio de Educacion Nacional, promovera en los establecimientos educativos con media.. .
técnica agropecuaria o media académica con énfasis agropecuario el enfoque agroecoldgico.

Paragrafo 1. Las instituciones de educacidn superior en el marco de su autonomia podran
incluir en sus Proyectos Educativos Institucionales contenidos con enfoques agroecoldgicos
entre los que se incluya un capitulo sobre la importancia de la agroecologia en el que se
expliquen los beneficios de la produccién y consumo de alimentos agroecoldgicos con el fin™
de incentivar y masificar su consumo.

Paragrafo 2. Las instituciones de educacion superior podran desarrollar condiciones
especiales de admisidn a los programas afines a la agroecologia, a los jovenes que certifiquen
ser hijos de campesinos, mujeres rurales, indigenas, negritudes y afrodescendientes. -

Articulo 16. Uso, manejo y conservacion de la agrobiodiversidad.

La presente Ley estard vinculada al Convenio Internacional sobre Diversidad Bioldgica (CBD),
con el proposito de promover la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sustentable de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos por parte de las comunidades que™
dependen de sus territorios y recursos naturales para vivir.

Articulo 17, Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacién y deroga
las demas disposiciones legales que le sean contrarias.
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