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PROYECTODE LEY No.  DE 2026

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA LAS
CABALGATAS EN EL TERRITORIO NACIONAL, PROMOVIENDO LA SANA
CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL BIENESTAR ANIMAL"

-

EL CONGRESO DE COLOMBIA
" DECRETA

TITULOL DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° OBJETO. La presente Ley tlene por objeto establecer disposiciones
para la realizacion de las cabalgatas en el teffitorio hacional con el fin de proteger el
orden publico, la sana convivencia y la seguridad de los participantes'y de la
comunidad, y garantizar |a proteccion y.el bienestar animal de los équidos,

réconociérndolas.como manifestacion. cultural Y actlwdad econdmica, bajo criterios de
razon abllldad y proporcionalidad. :

ARTICULO 2° AMBITO DE APLICACION La presente ley apl:ca alas cabalgatas
convocadasu orgamzadas por personas naturales o juridicas ‘en el espacao publico o
en Iugares ablertos al publico en el territorio nacmnai ‘

Se excluyen delambito de la presente ley, los desplazamientos a caballo propios de

- lamovilidad cotidiana, el fransporte rural y los desplazamientos familiares, las labores

agropecuarias y la 'arrierla! las actividades deportivas ecuestres regladas por
federaciones recon ccidés'y las actividades de la Fuerza Publica. -

ARTICULO 3° DEFINICIONES. Para efectos de |a présente ley se fendran encuenta -
las siguientes’%defini'ciones:

1. ‘Bino_mi"o: Conjunto conformado por un équido y su jinete o amazona.

- 2. Cabalgata. Evento convocado u organizado en el que un grupo de binomios
. 8@ moviliza con fines recreativos, culturales, turisticos o benéficos por €l
espacio plblicoo lugares abiertos al publico, en uno o varios municipios o
distritos. Comprende las etapas de=organi2aci6n, desarrollo-y cierre.
b
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3, Embarcadero Dlsposmvo fuo o mé\nl utlllzado para el embarque y
‘desembarque de los équidos. -

4, Equido; Para sfectos de Ia presente ley éqmdo hace referen C|a a Ios equmos
y mulares

5. Jmete.'Amazona Pérsona que monta un equxdo I

6. Palafrenero Persona que asi'ste en &l manejO‘;‘-cuiaaﬂo y -coritrol de- los
eqmdos durante la cabalgata -

7. Orgamzador Persona natural o juridica que convoca promueve 0 dmge la
cabalgata y responde por el.cu mpllmlento deJa presente, Iey

ARTICULO 4° TIPOS DE CABALGATAS Para los efectos de la presente Ley, se
entiende que existen los SIQUIentes tipos de cabalgatas

1. CABALGATA OFICIAL: Concentracién de binomios ‘que’ se realiza como

" evento oficial de un municipio-o disfrito’ y que-puede estar asociada & la
celebracion de eventos:en, las. cmdadesy municipios. La autorldad distrital o -

mumcma[ debera garantlzar de manera dlrecta o] mdlrecta la orgamzacmn de '

esta: actlwdad

. 2. CABALGATA ECOLOGICA Recorndo de binomios que tlene como objetivo
principal el'desarrollo de unaruta én espacms naturales con fines recreatlvos

o turisticos. Este recorrido comprendera vias secundarlas termanas caminos, ’
" de”herradura: y servidumbres: para su desplazamlento Cuando comprenda'

areas protegidas o ec03|stemas estrateglcos se requenra autorlzacmn de a

autoridad ‘compétente. .
3. PASEO A CABALLO: Recorndo a manera de paseo dado por un grupo de

binomios con parhcnpacmn maxima de 30 équidos ¥ que no- constituye un. . -

. desplazamiento cotidianoniunalaboragropecuariaen los términos del articulo

PARAGRAFO 1° Toda cabalgata debera cumphr los reqU|S|tos sanltanos de.'
‘movilizacion de équidos establecidos por el Instituto Colomblano Agropecuario (ICA)‘
- ¥ los lineamientos que expida Ia entldad terrltorlal 'sin perjmcxo de lo dlspuesto enila.

presente Iey

'PARAGRAFO 2°. Cualquiertipo dé cabalgata podra adoptar la modalidad benéfica

“cuandoel recaudo.se destine a unacausa social sin animo de lucro. El organizador -

debera rendir cuentas” publlcamente sobre el destino de los’ recursos, y esta
modalidad no lo exime de ninguno de Ios requisitos de la presente ley.-

PARA_GRAFO 3%, Au.torlc_:ese alos concejos mqmclpales y distritales para es'tableger
una contribucién a cargo de los organizadores dé cabalgatas con participacion

*
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superiora cien (100)_équidos, cuyos recursos se destinaran at resguardo de équidos
aprehendidos, a los Centros de-Bienestar Animal de que trata la Ley 2054 de 2020 y
alos Centros Regionales de Bienestar Animal de que trata la Ley 2499 de 2025,

PARAGRAFO 4°. Todas las cabalgatas estaran sujetas a lo dispuesto en las Leyes
84 de 1989, 1774 de 2016 y 2455 de 2025, y en las normas que las modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO5°. COLABORACION INTERINSTITUCIONAL. Los entes territoriales del
orden-departamental, municipal y distrital en articulacién con la Pdlicia Nacional a
través de'su Direccion de Carabinerosy Proteccién Ambiental, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y las entidades que integran el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal (SINAPYBA), contribuirdn en el marco de sus competenciaé para
garantizar la seguridad, el orden publico y la convivencia ciudadana, asi como la
proteccién y el bienestar animal en el marco del desarrollo de las cabalgatas en el
territorio nacional.

PARAGRAFQ 1°. En aplicacion de los principios de coordinacion y concurrencia, las
entidades territoriales armonizaran sus planes de desarrolio con [as obligaciones
contenidas en la presente ley y las disposiciones que la reglamenten, especificando
metas e indicadores anuales.

TITULO L REGLAMENTACION DE CABALGATAS ECOLOGICAS Y PASEOS A
CABALLO

ARTICULO 6° REGLAMENTACION DE CABALGATAS ECOLOGICAS Y PASEOS
A CABALLO

REQUISITOS. Para el caso de las cabalgatas ecolégicas y paseos a caballo se
deberan garantizar como minimo los siguientes requisitos:
1. El acompariamiento de personal palafrenerc o jinete con experiencia en el
manejo de équidos y que garantice las condiciones de bienestar animal
2. Espacio informativoy de concientizacién previo al recorrido donde se informe
las condiciones basicas de manejo del équido en pro del bienestar animal
3. Garantizar puntfos de descanso e hidratacién

4. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones de bienestar
animal establecidos en los articulos 14° de la presente Ley

5. El transito sera por caminos de herradura, servidumbres, vias y zonas rurales
autorizado por los propietarios y debe garantizar el paso a los transelntes
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PARAGRAFO. Las conductas que constituyan maltrato animal daran lugar al retiro
inmediato del binomio y a las actuaciones policivas o penales previstas en |a
normatividad vigente. Las autoridades competentes deberan iniciar las actuaciones e
investigaciones de caracter policivo o penal a-que haya lugar por maltrato animal.

ARTICULO 7° PERMISO. Las cabalgatas ecolégicas y paseos a caballo que no
superen los 30 équidos no requeriran del permiso de ente territorial, de Policia y/o de
Transito. Por su parte, se les exigira traslado de la siguiente informacion a la
Secretaria de Gobierno o Corregiduria, y al Comandc de Policia de cada municipio:

1. Informacién basica del recorrido que incluya fecha, horario y recorrido.
2. Numero équidos participantes

3. Nombre, identificacion, teléfono, correo electrénico y direccion de notificacion de la
persona natural o juridica que figure como responsable de la actividad.

PARAGRAFO 1°. Para el caso de cabalgatas con fines turisticos indistintamente del
namero de équidos participantes deberan contar con la autorizacién de la entidad
municipal o distrital correspondiente, para ello deberan acreditar el Registro Nacicnal
de Turismo que valide la prestacion de dicho servicio y certificarante un técnico de la
UMATA del municipio o distrito o quien haga sus veces, el cumplimiento de las
condiciones de bienestar animal de los équidos, acorde con las normas técnicas
dispuestas por el Ministerio de Agricultura o el ICA para tal fin.

PARAGRAFO 2°. En caso de que las cabalgatas ecologicas o paseos a caballo
superen la participacion de 30 équidos deberan cefirse al cumplimiento de los
requisitos especificados en el articulo 10° de la presente Ley para tramite del permiso
correspondiente ante la entidad territorial.

TITULO lil. REGLAMENTACION DE LAS CABALGATAS OFICIALES

ARTICULO 8°..CONDICIONES MIiNIMAS QUE SE DEBEN CUMPLIR PARA EL
DESARROLLO DE LA CABALGATA. El organizadorde la cabalgata oficial debera
cumplir las siguientes condiciones antes, durante y después de la actividad, y la
administracién municipal o distrital verificara su cumplimiento:

1. Verificar que todos los binomios (équido y jinete) estén régistraidos en el
Sistema de Informacién al que hace referencia el articulo 11° de la presente
Ley

2. El recorrido de la cabaigata sera de maximo ocho (8) kilbmetros con una
duracién maxima de seis (6) horas (sin incluir zonas/etapas de embarque y
desembarque) y su desarrollo no podra superar las doce {12) de la noche.
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Dentro de estos limites, la administracion municipal o distrital fijara en el
permiso la distancia, la duracién y el horario de cada cabalgata, con base en
la velocidad. promedio, el niimero de ejemplares, el anchode, la via, el estado
del terreno, las pausas-programadas, la interaccién con el entorno y el clima.
Las entidades territoriales podran reglamentar estas condiciones de acuerdo
con las caracteristicas de su territorio, sin exceder los {imites maximos
establecidos en el presente numeral.

3. Instalacién de puntos de embarque y desembarque seguros y acordes con la
cantidad de équidos participantes. Ademas, los vehiculos don de se transporten
los équidos deberan contemplar rampas de acceso segu ras.

4. Instalacién de minimo (3) zonas de control y bienestar animal deb:damente
sefalizadas (inicio, mitad y final del recorrido), con el prop03|to de:

i) Verificar el cumplimiento de reglamento
ii) Brindaratencién veterinaria

tii)  Verificar el estado de los équidos
iv) Brindar aguay alimento a voluntad a los equidos
v)  Garantizar zonas de descanso para los équidos
5. Médicos veferinarios o médicos veterinarios zootecnistas con tarjeta
profesional vigente y sin sanciones disciplinarias o por maltrato animal, asl
como herreros y palafreneros, en la proporcion que determine la
reglamentacién. Los médicos veterinarios valoraran la aptitud fisica vy
comportamental de cada équido en la zona de control de inicio, antes de su
ingreso al recorrido, y registraran el resultado en el Sistema de Informacidn.
L.os équidos que no resulten aptos.no podran participar.
6. Los veterinarios contaran con los medios de verificacién de laidentificacion de
los équidos que determine la reglamentacién, suministrados por el organizador
y reportaran al PMU cuaiquier riesgo para los equidos.

7. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones de bienestar
animal establecidos en los articulos 13°y 14° de |a presente Ley

8. Suscribir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual en la cual el
municipio o distrito sera beneficiario y/o terceras personas afectadas

9. Queel ‘recorrido no incluya parques, zonas de reserva forestal, plazoletas ni
vias peatonales. E| paso por dreas empedradas solo procedera con las
medidas de mitigacion aprobadas en el permiso. Cuando el recorrido pase
cerca de clinicas u hospitales, no podra obstaculizarel acceso ni generarruido
que afecte esas zonas.
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10.El cumplimiento de los requisitos sanitarios de movilizacién de équidos
establecidos por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

11.El servicio de aseo de las zonas del recorrido -.en el casco urbanc, mediante
una entidad prestadora.

12.Un aforo proporcional al recorrido, el ancho de la via y las pausas
programadas.

ARTICULO 9°. PUESTO DE MANDO UNIFICADO: Las Alcaldias Municipales y
distritales, conformaran un Grupo Interinstitucional de Prevencion, Vigilancia y
Control, el cual debera estar presente el dia de la cabalgata a través de un Puesto de
Mando Unificado —PMU-,

El PMU estara conformado como minimo por [as sugmentes autoridades, o quienes
hagan sus ' veces:

1. Policia'Nacional.

2. Comisaria de Familia.

3. Secretaria de Salud.

4. Secretaria de Agricultura 0. UMATA.,

5. Secretaria de Transito." i

6. Inspeccién de Policia.

7. Organismos de socorro.

8. Consejo Municipal de Gestion del Riesgo.

9. Personeria Municipal.

10.Un representante de la junta defensora de animales, de una organizacién o de
una veeduria ciudadana defensora de animales.

PARAGRAFO 1°. El PMU. coordinara |a atencién de primeros auxilios a personas y la
atencion veterinaria a cargo del organizador, y verificarda el cumplimiento de la
normativa sanitaria y de bienestar animal.

PARAGRAFO 2°. Las organizaciones de proteccion animal actuaran como veedoras
e informaran a las autoridades del PMU sobre cualquierincumplimientodela presente
ley o la normatividad asociada vigente

ARTICULO 10°. PERMISO OTORGADO POR LA ENTIDAD TERRITORIAL. Para la
realizacién de una cabalgata oficial el organizador debera presentar con un mes de
anterioridad al desarrollo del evento, una solicitud a la aicaldia municipal o distrital
con la siguiente informacion:
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1. El nombre, la idenfificacién y los datos de contacto y notificacion del
responsable. ’

2. El nimero de équidos previstos.

3. El recorndo con los puntos de embarque y desembarque, el horarlo las vias
y las zonas de control, conforme al articulo 8°.

4. Los datos de la péliza de responsabilidad civil extracontractual.

5. La certificacion de disponibilidad de medicos veterinarios.

La administracion decidira mediante acto motivado dentro de los 5 dias. habiles
siguientes a la radicacién. B

PARAGRAFO 1°. El permiso no exime dél cumplimiento de los demés requisitos
legales de seguridad, salubridad, sanidad y orden publico exigibles en eventos de
aglomeracidn en espacio publico.

PARAGRAFO 2°. En virtud del principiode rigor subsidiario, las entidades territoriales
podran imponer requisitos mas rigurosos, no mas flexibles, siempré que sean
técnicamente motivados y proporcionales, sin que puedan constituir una prohibicién
de hecho de la actividad.

PARAGRAFO 3°. Otorgar el permiso sin el cumplimiento de las condiciones de los
articulos 8° y 10° constituira falta disciplinaria gravisima. Tolerar, con conocimientoy
por omision, la realizacion de una cabalgata oficial sin permiso constituira falta
disciplinaria grave, conforme a la Ley 1952 de 2018.

ARTICULO 11° SISTEMA DE INFORMACION: E! Ministerio de Agricultura y .
Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible y como parte del SINAPYBA dispondra una plataforma digital que recopile
la informacion de identificacion de los jinetes/amazonas y équidos participantes de la
cabalgata oficial que cumplan con los requisitos establecidos, acorde con los datos
relacionados en el articulo 12° de la presente Ley; ademas de suministrar la
informacién bdsica de la cabalgata.

A través del Sistema de [nformacién se asignaraun usuario en la plataforma para que
cada entidad territorial, a través de la Secretaria de Ambiente, delegado de UMATA
0 personal que se designe; registre los datos mencionados. Asi como, se debera
relacionarlas anotaciones de cualguierincidente presentado por la participacién del
binomio en las cabalgatas, que atente contra la sana convivencia, el orden publico o
el bienestar animal, acorde con las disposiciones estipuladas en la presente norma y
normas equivalentes.

PARAGRAFO. 1°. El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural seré el responsable
del tratamiento de los datos personales en los términos de la Ley 1581 de 2012. Los
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datos se usaran exclusuvamente para Ios fines de la presente Iey y solo seran
accesibles.paralas autondades competentes :

PARAGRAFO _2°. El Ministerio de "Tecn'ologia's de: la “Informacién y flas
Comumcacmnes apoyara el despllegue tecnolégico dela plataforma, de acuerdo-con.
el Marco Flscal de l\/ledlano Plazo y eI Marco de Gasto de. Medlano Plazo

PARAGRAFO TRANSITORIO EI Slstema entrara en’ operacxén dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada ‘en wgenma de-la presente ley. Entre fanto las
alcaldias muhicipales debéran habilitar un mecanismo de recopllamon de informacion
manual qie. permita el registro de los datos contenidos en el amculo 12° de la .
presente Ley. .

ARTICULO 12" REGISTRO El organizador de fa cabalgata oficial reg|strara en el
Slstema de Informaciori, ante la entidad terntorlal y con al men 0s qulnce (15) dias de

antelamon la: S|gmente informacion:

-

,Informaclon del equ1do ‘
' 1. Identiflcamon |nd|V|duaI del équido, conforme al mecanismo que reglamente el
Ministeriode Agncu!tu ray Desarrollo Ru ral-en los termlnos del paragrafo 2° del
- presente articulo,. :
2. Fotograflas de frente. y perflles

3. Cu mphmlento delos reqU|S|tos establemdos por el ICA para Ia mowllzamon de
X éqmdos S : ST

Informacién det Jinete/Amazona:
1. Nombres y datos de contacto ' |
2. Documento de identidad y fotografia. . R e
3. _Certlflcado de antecedentes en el que conste que no tlene sancion es wgentes
. por:maltrato ammal e - '
4: Certlf[cado de afiliacion al Sistema de- Segu ndad Somal en-Sallid,

' PARAGRAFO 1°: El organlzador garantlzara !a impresion de un gallardete pechera
o cinta,.en lugar visible del équido, con .un cédigo QR emitido por. el Sistema de
Informamon Solo las autondades competentes podran acceder a Ia lnformamon del. -

PARAGRAFO 2°: Identificacion de los équidos. EI Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural, con® el apoye técnico del Instituto Colombiano Agropécuario (ICA), -

reglamentara el mecanismo de identificacion individual delos- éqmdos que participen
en cabalgatas. Este podra consistir en codigos QR_, resefiasy reglstrosl_fotograftcos
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aplicaciones o plataformas digitales u ofras tecnologias, siempre que permitan su
registro y verificacién en el Sistema de Informacion de que trata el articulo 11 de la
presente ley. La reglamentacién privilegiard los mecanismos de menor costo para los
propietarios, garantizara la interoperabilidad con los registros existentes y reconocera
como validos los dispositivos de identificacion ya implantados o registrados ante
federaciones o asociaciones equinas. Ninguna autoridad u organizador podra exigir
la adquisicién del mecanismo de identificacién a un proveedor determinado.

ARTICULO 13°. PROHIBICIONES DE LAS CABALGATAS. En la cabalgata oficial
se prohibe, antes, durante y después de su desarrollo:

1. Desviar los équidos de los tramos autorizados, o permitir el ingreso de
animales o jinetes no registrados.

2. Que los équidos permanezcan en el espacio publico antes o despues de la
cabalgata fuera de los espacios y rutas de llegaday salida autorizados. Cada
équido debera estar con el jinete 0 amazona registrado.

3. Mantenerembarcados a los équidos mas de una (1) hora en el transporte, a la
ida o al regreso.

4. Que el 'jineie o amazona consuma bebidas alcohélicas o sustancias
psicoactivas durante la cabalgata, o participe bajo sus efectos. La Policia
Nacional practicara pruebas aleatorias de aicoholemia.

5. El uso de pélvora durante la actividad y mientras los équidos estén en el
espacio publico.

6. Musica por encima de setenta (70) decibeles, medidos sobre el trayecto, y
tarimas con sonido a menos de diez (10) metros del recorrido. Ningun équido
podrd portar equipos o accesorios de sonido.

7. Aplicar harinas, espumas, aerosoles u otras sustanciassobre los équidos, o
pintar o intervenirsu cuerpo, salvo productos de uso veterinario o de cuidado.

8. Portar armas de fuego o elementos cortopunzantes

PARAGRAFO 1°, Las conductas descritas en el presente articulo constituyen

comportamientos contrarios a la convivenciay daran lugaral retiro del binomio. Las
conductas que constituyan maltrato animal daran lugar a la aprehension material
preventiva del équido, conforme al articulo 46A dé la Ley 84 de 1989, modificado por

el articulo 10° de ia Ley 2455 de 2025.

PARAGRAFO 2°. Los organizadores de cabalgatas, en cualquiera de sus
modalidades, informaran a las autoridades competentes sobre cualquier conducta
que atente contra el bienestar o la integridad de un animal, en cumplimiento del
principio de solidaridad social del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.
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PARAGRAFO 3° La administracion municipal o distrital podréd suspender la
cabaigata, mediante decision motivada, cuando se presenten situaciones que atenten
contra la seguridad, la convivencia o €l orden publico.

TITULO IV. BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 14°. VERIFICAC[ON DE CONDICIONES DE BIENESTAR ANIMAL. El
organizador de toda cabalgata garanhzara [as srgulentes condiciones minimas de
bienestar animal antes, durantey después de |a actividad. Enla cabalgata oﬂcnal fa.
administracién municipal o distrital verificara su cu mpl|m|ento

1. Los équidos deberan estar en Optimas condiciones de salud f|5|ca y
comportamental, conforme a los principios de bienestar animal del articulo 3°
de la Ley 1774 de 2016. No podran usarse -équidos en deficiente estado
nutricional o corporal; en gestacién saivo certificado por un medico veterinario
o médico veterinario zootecnista; lactantes, durante los treinta (30) dias
posteriores al parto; o con cualquier.otra condicion que ponga en riesgo su
bienestar.

2. No se podran. usar espuelas; perreros, latigos, fustasu otros elementos que

causen dolor o sufnmrento al animal o vulneren su integridad..

No se podra privar a los équidos de alimento o agua. :

Se debera proveer a los équidos descansoy sombra siempre que lo requieran.

No podran usarse équidos menores de treinta y seis (36) meses de edad. Los

demds solo podran participar cuando su condicién flsma y comportamental sea

. apta, conforme al certificado veterinario. .

6. No podran ‘usarse équidos con cascos en malas condlcmnes herraje
inadecuado o aplomos inadecuados.

7. Ningun équido podra ser montado por dos o mas personas alavez. Enla
cabalgata oficial, tampoco por unapersona distintaa la registrada como parte
del binomio.

8. No se permitiran carreras, estampidas ni piruetas con los équidos

8. No se permitird el uso de carrozas, remolques ni equipos de fraccién, ni de
carga ajena a la montura.

10.No podran participar équidos bajo efecto de estimulantes, medicamentos o
sustancias quimicas

11.Al finalizar la cabalgata débera garantizarse .a los equidos un transporte
adecuado. Se prohibe halarlos con motocicletas, bicicletas u ofros vehiculos.

ok w

PARAGRAFO 1°. El incumplimiento de las condiciones de este articulo causara el
retiro inmediato del binomio. Cuando exista conocimiento o indicio de maltrato animal
o de vulneracion de la integridad fisica del équido,-se procedera ademas a su
aprehensién material preventiva, conforme a la Ley 84 de 1989, modificado por el
articulo 10° de la Ley 2455 de 2025, y las autoridades iniciaran las actuaciones
administrativas o penales correspondientes.
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PARAGRAFO 2°. Para la aprehensmn la entidad territorial dispondrade un espamo
seguro y adecuado para eqmdos Los costos de transporte, tratamiento vy
manutencion seran asumidos por e] propietario, con la colaboracion de la Policia
Nacional: D e L

ARTICULO 15° »VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rigé a-partir de’la
fecha de su sancién y: publlcacmn en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que
le sean contranas
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. EXPOSICION DE.MOTIVOS

1) "OBJETO.

El préée'nte pfoyecqto de ley tiene por objeto: reglafnéhtar‘él déSarrOIIé’ de cabalgatas

en-el territorio .nacional,con el fin de garantizar la sana-convivenciade: partlc:|pantes
y comunidades, yde garantizar la proteccion y el bienestarde los ‘equidos. Para ello, .
la‘iniciativa distingue tres tipos de cabalgata y establece para cada uno:condiciones
- minimas proporcwnalesa su naturalezay magnltud Este marco parte de reconocer,
‘ las caba!gatas como una manifestacién cultural: arralgada en las. regionesy-como una

actividad econdmica vinculada al turismo rural, de la cual derivan su sustento "
" numerosas.familias. o .

w . e v I..

: Con eIIo se busca un-equilibrio entre la preservaClon de Ia tradlcmn y del ingreso que
- genera la actividad, la seguridad de las comunidadesy el daber constltuc:lonai de

proteccion animal, de modo gue los municipios yd|str|tos cuenten con reglas: claras y
umflcadas para autonzar wgtlar y controlar estos eventos. :

II) CONS]DERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Las cabalgatas en Colombla forman parte de las costumbres que han representado
durante décadas a varias reglones del pais; con la participacion de un |mportante
nlimero de binomiods (&quido jrnete 6 ‘amaZona) -que, a través de su fradicion,

fomentan la recreacion, el empleo, el crecimiento economico y el turismo en el
'terrltono nacmnal '

Si blen en los ultimos afios Colombla ha exped|do normatwa ¥ ]unsprudencaa
relevante en materia de protéccion animal, donde se reconoce la Ley 2455 de- 2025
’ (Ley Angel) su reg!amentacmn medlante la Resolucion 1162 de 2026y el Decreto v
0810 de 2025 que organizé e! Sistema. Nacional'de Proteccion y Blenestar Animal: -

(SINAPYBA), persiste un vacio normativo frénte a la regulacmn de este tipo® de _

eventos “masivos, que fequieren linéamientos sobre su control, organizacién y -
‘desarrollo, en pro dela sana convivenciay €l orden pablico de quienes participan en
ellos, con un caracter espemal sobre Ia garantia del bienestar anlma] de los equados

Este vacio tiene hoy cu atro expresmnes con cretas que ]ustlflcan la- mtervencmn del
Leglslador . J . TR

¢ La cabalgata es.una actwldad jicita, pero carece de.un estandarnacwnal En la”
Sentencia C-374 de 2025, la Corte Constitucional aclaré que la prohibicion de la.

" Ley 2385 de 2024 no cobija a. las cabalgatas Posteriormente, en la Sentenqa
C-429 de 2025, se refirid a ellas como una actividad "permitida por la ley"y

)
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adwrtlo gue no se habia demostrado de qué manera cabalgar maltrata f|sma o
psmologlcamente al caballo.

¢ Vacio sanltarlo ‘La Resolumon [CA 1634 de 2010, modificada por [a Resoluclcn
10522 de 2018, excluye expresamente las cabalgatas del régimen de licencia
zoosanitaria y de los requisitos sanitarios para concentraciones de animales. El
propio ICA justificé esta exclusién en la dificultad dé controlar eventos al aire
libre que .no tienen un establecimiento fijo. ‘Como resultado, eventos de
_concentracién masiva de équxdos no reqmeren venﬂcamon de mfraestru ctura n|
corral de alslamlento ’

& Mosalco normativo. El paragrafo 3.del articulo 31 de la Ley 2294 de 2023 |mp|de
al’SINAPYBA limitar, prohibir o suspenderactlwdades con. animales que: sean
producto de la tradicion. En ausencia de un estandar Iegal cada entldad
territorial ha resuelto por su cuenta. Calarca obliga por “aduerdo a realizar una
cabalgata. anual Yumbo y Palmira las prohlben total o.parcialmente; IVIedellln y
Santa-Rosade: Cabal las regulan; yen Ibagué fue un tribunal admlnlstratlvo por
via de accion- p0pu1ar el que pidio suspenderias. Solo una Iey puede fuar
condiciones nacionales de orden publico, convivencia y bienestar anlmal que
pongan fin.a esta dispersion. :

g Ausencia de informacion. No existe un registro namonal de caba!gatas ni de
lesiones o muertes de équidos en estos eventos, ni estadisticas desagregadas
sobre embriaguez de jinetes o comparendos asociados - . Y

A
kA

Es por ello que la presente iniciativa legislativa define las condiciones minimas y los,
requisitos que deben cumplir las cabalgatas segun su tipo. Las cabalgatas oficiales
deberan ser garantlzadas por la administracion mun|0|pal o distrital y ' por los
organizadores antes, durante y después.del evento. Las cabalgatas ecoldgicas y los
paseos a caballo de hasta treinta (30) équidos tendran. un régimen simplificado de
aviso ante |la Secretaria de Gobierno o Corregiduria y el Comando de Policia, sujeto
a requisitos minimos de bienestar animal. Las qué superén ese-nlimero deberan
tramitar el-permiso correspondiente ante la entidad territorial, y las de fines turisticos
deberan contar con autorizacién, acreditar el Registro Nacionalde Turismoy certificar
ante 1a UMATA el cumplimiento-de las condiciones de bienestar animal, '

Ante los contmuos casos de- presunto maltrato animal en las cabalgatas que entre
junio de 2025 y agosto de 2026 incluyen al menos cuatro muertes de equmos
documentadas por la prensa, ademas de colapsos, personas heridas y jinetes en
estado de embriaguez, la iniciativa incorpora medidas "preventivas desde la
organizacién del evento.

En las cabalga’tas ecoldgicasy los péseos a caballo se exige un espacio.informativo
y de concientizacién previo al recorrido sobre el manejo adecuado del &quido. En las
- cabalgatas oficiales, cada jinete o amazona debe quedar registrado con su



-|dent|f|ca0|on cert|f|cado de antecedentes Judlc:lales y- afuhacron al Slstema de

‘ Segundad Somal A3|m|smo se prohlbe cabalgar en evidente- estado de excitacion -

por el consumo de alcohol o sustancias psicoactivas, y se faculta a la PoI|0|a para
practlcar pruebas de embnaguez alos part[mpantes o

‘Sumado a ello, las alcaldlas mummpales conformaran un Grupo Interlnstltucmnalde(_
- Prevencion, Vigilancia y Control..Este grupo deberd estar presente el dia de la’
c¢abalgata oficial-a través.de un Puesto de Mando Unlflcado(PMU) mtegrado como:
minimo por la Policia Nacional, la Comisarfa de Familia, |a Secretaria de Salud; la
UMATA, la Secretaria de Transito, la Inspeccién de Policia, Ios orgamsmos de
socarro, el CO[‘ISGJO Munlclpal de Gestion del- Riesdo, 1os. organlsmos de controly un
representante de las Juntas defensoras de animales, organizaciones o veedurias
ciudadarias-defensoras de animales. El PMU deberd garantizar.la atencion de
primeros auxilios'a personas y animales. La administracién podra suspender la.
cabalgata cuando se presenten srtuacmnes que atenten contra la seguridad, la -
convwenma o el orden publico. La expenenma reuente de Manlzales donde ia "
presencua ‘dé veferinarios, el retlro preventjvo de anlmales Y “los. controles dé
“-alcoh olemia 00|nC|d|eron con ed|C|ones sin: muertes de equlnos reportadas respalda '
 lai mcorporamon de estos controles t&cnicos.

E)

Por otra parte, se. establecen las prohlblcmnes apllcablesa las cabalgatas oficiales.
Anté las conductas que: constltuyan maltrato o vulneracién dela integridad fisica o
emocional de los equldos se debe proceder con la aprehension material preventiva
del animal, en los términos del articulo 10delaley2455de 2025.Para ello, la entidad -
‘territorial debera dtsponer de un espacio seguro. para resguardar al animal, y los
costos de transporte, tratamiento y manutencion seran asumidos por el propletano‘ ~
Adicionalmente, los orgamzadores quedan obligados a informar a las alitoridadeés
cualquler coriducta que atente contra el bienestar animal, en cumphmlento del
'pr|nC|p|o de solldandad socla! del articulo 3 de Ia Ley 1774 de 2016

Es.asi como la’ presente |n|0|at|va tiene como'eje transversal la- garantla del blenestar
-animal de lo$ équidos: partlc:lpantes en las cabalgatas, a través de las sugwenies '
disposiciones. Como unaadecuadaidentificacion deléquldo mediante el mecanismo "
de identificacion individual que reglamente el Ministerio de- Agricultura y Desarrollo
-‘Rural, a men or costo para [os propretanos y el porte de un. gallardete pechera o cinta
con. un.codigo QR emitido por el Sistema de Informacion que permita ‘acceder a la
mformamon del binomio. El cumplimiento de*los requlsrtos establecidos por ‘el ICA,
: mclmdos os de movilizacién de équidos. Estas medidas se complementan con la
disposiciéon de meédicos veterinarios, her(eros y palafrenergs en numero prppormonal
a los équidos participantes, y con condiciones minimas como.la prohibicién de usar
animales menores de 36 meses, -espuelas, latigos -u otros elementos que causen
dolor.

A
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Fuente. Cabalgata de Mamzales (2024) Cnstran Salazar

Las cabalgatas en Colombia forman parte de las costumbres nacionales que han
representado durante décadas a varias regiones del pais, con participacién de
diversas razas equinas como el Caballo Criollo Colombiano (CCC), Frisones y
Lusitanos, entre otras.. Sus origenes se remontan a la ¢poca colonialiylliberi;adora, y
constituyen una expresiéon de un pueblo con mas de 500 afios de interacciéon del
hombre con el caballo.

Como lo afirma Vergara (2025):

‘Hablar de cabalgatas (...) rememora las tradiciones y costumbres que
nos han caracterizado como pueblo, las cuales gracias a los
mecanismos de expresién oral nos han mostrado la forma ltanfo de
frascender en el mundo como de mantenerse vivas a través de las
generaciones siguientes, dignificando asf el valor que ha tenido el
caballo en Ila historia, desarrollo y libertad de esta nacién, desde la
llegada de ésos pocos ‘cientos de eferiiplares que acompariaron a los
espafioles en la dominacién de las vastas tierras americanas, en el
segundo viaje de Cristobal Colén, en el afio- 1493, cuando
desembarcaron en la isla la Hispaniola, hoy conocida como Reptiblica
Dominicana y afios.més tarde, a tierras colombianas, donde segiin nos
cuenta la historia se fundé por Rodrigo de Bastidas lo que podria ser el
primer criadero de caballos, en la ciudad de Santa Marta, en el afio
1525”1

! 9Vergara,'H. J. (2025). A-por la reglamentacidn de las cabalgatas.. Agronegocios.
https:/fwww.agronegocios.co/comentarioshector-jose-vergara-4007484/a-por-lareglamentacion-de-las-cabalgatas-4082598



El sector equino tiene un peso econdmico y social significativo. De acuerdo con
Fedequinas, en el pais hay cerca de 90.000 propietarios con al menos un ejemplar?,
de los cuales el 87 % corresponde a pequefios-criadores®. Las principales cifras

disponibles se resumen a contmuacmn

p lera .l Ve B R i
Poblacién equm'aw 964.426 amma[es (538 615 Censo ‘Equino 2025 del
nacional : hembras y 425811 "ICA®. Ultimo dato oficial.

machos) :
: Propietafios de équidos" | Cerca de 90'.'000; 87 % 'Fedequ‘inasf’. Estimacion
pequefios criadores | gremial.
‘Caballos con registro Mas de 300.000 | Fedequinas®. Cubre solo
genealdgico __ el Caballo Criollo
e 7 Colombiano. _
"Empleos directos e Alrededor de 480.000 Fedequinas?‘ Estimacion
indirectos . { gremial.
Actividad econ()m'i'ca Cerca de $6 billones al afo Fedequirjass. Volumen de
asociada , ‘ transacciones estimado;
no equivale a apotte al
PIB.
Grandes eventos - 143 (139 exposiciones, 3 4Fedequinasg.
equinos programados | validas de eqmtac:lon yl1.
2026 | festival de amazonas) en
19 departamentos

2 EI Colombiano (febrem de 2026). Ario del Caballo: industria equina en Colombia mueve $6 billones al afio (dedaradiones de

* Fedequinas), hiips:/www.elcolombianc.comfeqociosfindusiria-equina: colombiasB-hillones-caballo-paso-fing-2026-
MB33673204 '
3 Agronegocios (11 de marzo de 2026). Proyecto de.ley para reglamentar las cabalgatas y crear estandares de bienestar
animal. https/iwww.adaronegocios.goffincalproyecto -crea-estandares-de-bienestar-an imal-4345602
4 CONtexto Ganadero (22 de mayo de 2025), conbase en el Censo Equino 2025 del Instituto Colormbiano Agropecuario (ICA),
https:/iwvw.contextoganadero.com/equino/barrandgiilla-le-cambia-la-vid a-a-18-caballos-y-burros-con-nueva-jornada-de-
adopgion
5 Agronegocios (11 de marzo de 2026), Proyecto de'ley:para reglamentar las cabalgatas y crear estandares de bienestar
animal. hitps:/Awww.agronegocios.coffincal/proyecto-crea-estand ares-de-bienestar-animal-4345602

5 Agronegocios (2025). 4 Cuantos caballos hay en Colombiay de esta cifra cuantos estan registrados?
hitps://wwww.agronegocios. coffincalcuantos-caball os-hay-en-colombia-y-de-esta-cifra-cuantos-estan-registrad 05-4206155

7 Agronegocios (23 de septiembre de 2026). Colombia estd en el top 10 mundial de paises con una mayor poblacién de
caballos (cifras de Fedequinas). hitps:/iwww.agronegocios. co/fi ncalcolombia-entra-al-top-10-mundial-dedos-paises-con-una-
mayor-poblacion-de-caballos-4487250

& Ibid

¥ pgronegocios (17 de diciembre de 2025). Fedequinas confirmé que el calendario ‘squino dé 2026 tendra 143 grandes
eventos. hitps:iwww.agronegocios.cofincalel-calendario-equino-de-2026-tendra-143-grandes-eventos-4289627
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En relacién con las cabalgatas los gremlos equmos afirman- que cada caballo que:
partlmpa en una ¢abalgata genera entre 7'y 8 empleos directos. y hasta 14 indiréctos,
yqueesta actlwdad beneficia acamloneros hoteles, comercio, herreros, talabarteros,
marroqumeros Vetennarlos palafreneros productores de concentradosy farmacias
veterinarias!?. A ello: ‘s suma la deframa de las ferias quelas mcluyen la Feria de
Manizales 2026, cuya apertura es la cabalgata, genero segun IaAIcaIdla una derrama
cercana a $520.000 millones y ‘méas de 427.000 V|31tantes11,,y ferias equmas
municipales comola de Pensilvania (Caldas) estiman-derramas de $4.500 millones'2,

Sin embargo, en Colombia no existe un registro oficial de cuantas cabalgatas se
realizan ni dénde. Las asociaciones equinas estiman que pueden realizarse hasta
diez cabalgatas por semana en el pais, mientras otros dirigéntes del grerhio hablan
de dos al mes. en el Valle del Cauca'® Esta disparidad confirma que hoy ninguna
autoridad conoce el universo de eventos que debe vigilar, y fundamenta la creacién
del Sistema de Informacién que propone esta- iniciativa. Con todo, es claro que las

) cabalgatas lmpactan la econ omia popularde sectores como el comercio, la artesania,
la hoteleria, el turismo, la gastronomia; la musica y el transporte, y constituyen una
muestra de Ia trad|<:|on equma colombianay un atractivo turistico en varias regiones
del pais: - ; . .

Cabalgatas mas représentativéls éh Colombia

Dentro de las cabalgatas oficiales mas representativas a nivel nacional se resaltan:

Fuents. Salazar (2024) |

19 [ aRepliblica (6 de septiembre de 2025). El pancrama de las cabalgatas, un negocio con un |mpacto econdmico de $6

billones. hitps /Awww larepublica. co,’eoonomsaflas-cabalqatas—se-conmderan-un gran-motor-economico-en- varlas-req;onesde!-

pais-4218483

11 hitps ifwww portafolio.colesonomialreqiones/ouanto-dinero-aportan-el-carnaval-de-barran guilla-y-otras-festividades-a-la-
" ecgnomia-nacienal-487616 ]

12| a-Pairia (junio-de 2026).-Este municipio de Caldas recibe su XXl Feria' Exposicién Equina este fin de semana,

https:fwww lapatria.comiculturafeste-municipio-d e-caldas-recibe-su-xxiii-feria-exposicion-equina-éste-fin-de-semana

13 La:‘Republica (6 de septiembre de 2025). El pénorémadelas cabalgatas, un negocio con un impacto econémico de $6
billones. https:/iwww.|arepublica.co/economia/las-cabalgatas-se-consideran-un-gran-motor-economico-en-varias-regiones-del-
pais-4218483 - .
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-3 =Cabalgata de Ia Feria de- Mamzales {Caldas). Es el desfile de apertura de la
. Feria, enel que Ios jmetes desfnlan por las callés de la ciudad al son de mu5|cag.
popular'4. Enla ed|0|on del 4 de:enero de 2026 se fijo un cupode cerca de 2. 000], '
\blnomlos excluswo para adultos reglstrados con acredltamén personal e
intransferible’s. Mas de 45 veterinarios evaluaron a cada . caballo al.

. desembarque, evaluacmn que es requisito obllgatono para, “participar, ‘se

‘ .dlspu3|eron 400 personas a lo largo del trayecto’ y cuatro” puntos oficiales de
‘hidratacién®, ydu rante el -recorrido se reportaron 70 vetennarlos acompanando

eI desfile'”.

Fuente Pon‘al enlace (2024) o

¢ ‘Cabalgata de Velltas, Cartagena (Bollvar) Se celebra trad|c|onalmente el 7 de

- diciembre en. el Centro Histérico, én honor a la Virgen de la Inmaculadaf-
Concepcidn, y es organizada por la Asocxamén de Criadores de Caballos de
- Bollvar (Cabalgar) Para la. edtmén .de 2024 se. anunmaron a[rededor de- 700

caballos y 2.000 personias’ ‘entre jinetes y ayudantes18 B

14 proColombia (2020). Cabalgalas en el paisaje cu[iural cafelero hitps:/icolombia, traveIleslarmeglalcabaEgat@s-en el:galsa e-

cullural-cafetero -

15 | 3" Patria (2 de enero deé 2026). Latradicional caba[gata daaperiuraala Feria de Manizales: 2 mil jinétes désfidran en sus

caballos; atitoridades éstablecen controles. htips:/www. Iapatna tomiferi a-de-manizalesindicias/a- tradncuonal-cabalgata -da-

apertura-la-feria- de-manizales-2-mil .

164 g Patria (2 de enero dé 2026). La tradicional cabalgata da aperturaalaFeria deManizales: 2 miljinetés desf Jaran en sus

caballos; autoridades establecen controles. hiips #www lapatria. oam.’fena-de-manlzalesinotrmaslla—trad|(:|ona| cabalgata-da-
apertura- -la-feria-de-manizales-2-mil

A7 'LaPatria (4 de enero de-2026). EN VIVO:.2 mil Jlneles paricipan en- Ia cabalgata de la Feria-de:Manizales 2026.

https Ihwww lapatria. comlferla—de-manizaleslnohcnasien Vivo- 2-m:I-J|netes parllmpan-en~|a-cabalg ata de-la-feria-de

18 I Universal (4 de diciembre de 2024). Este és el recorrido dela Cabalgata de Velitas 2024 en: Cartagena
: ttgs I elumvemal com. oo/caa‘taqena12024l12/04leste -es-el-recorrido-de-ia-cabalaata-de: velltas 2024+ en—canagena

"
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Fuente. Portal enlace (2024)

¢ Cabalgata del Festival de la Leyenda Vallenata, Valledupar (Cesar). Es un
evento tradicional que se celebra cada afio durante el Festival, con la

participacién de mas de 1.500 caballos y delegaciones de diversas regiones del
pafs, y con un aporte econoémico a Valledupar estimado en alrededor de 3.000

millones de pesos?®.La Gran Cabalgatahizo parte de la agendadel 59.° Festival
en 2026, organizada por Riendas, Asociacion de Caballistas del Cesar?.

co
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Fuente. Alcaldia de Sincelejo (2024)

¢ Gran Desfile de Cabalgatas de las Fiestas del 20 de Enero, Sincelejo
(Sucre). Evento fradicional en el que mas de cuatro mil ejemplares recorren las
principales calles de la ciudad®. Para la edicion del 13 de enero de 2025 se
anuncio la presencia de mas de 5.000 caballos?!. Las Fiestas registraron en
2024 una ocupacion hotelera del 98 %

19 L a Calle:(2025). Valledupar se engalanara con la Gran Cabalgata del Festival Vallenato 2025,
hitps:/fsemanariolacalle.com/valledupar-se-engalanara-con-la-gran-cabalgata-del-festival-vallenato-2025/

20 Infobae (25 de abril de 2026). Festival Vallenato 2026: conozca toda la programacién de la edicion 59.
hitps:/iwwy.infobae comicolo mbiai2026/04/25astival -vallen ato-2026-conozca-toda-la-programacion-de-la-edicion-59-
horaries-y-artistas-invilados/

21 E| Tiempo (enero de 2025). {Yaviene el 20 de Enero, la fiesta de Sincelejo! hitps:/Awww.eltiempo.com/colombia/otras -
ciudades/ya-viene-el-20-de-enero-la-fiesta-d e-sincelgjo-la-celebracion-esta-en-su-punto-mas-alto-3416735
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¢ Gran Desfile a Caballo de Santa Fe de Antioquia (Antioquia). En el marco de
la Feria de las Flores de 2025 reunié cerca de 600 caballos en un recorrido de 5
km, con veterinarios permanentes y puntos de hidratacién anunciados por sus
organizadores®2, :

De acuerdo con el ejercicio realizado_por la Fundacion para la Proteccién de los
Animales y del Medio Ambiente (FUPAAL, 2018), se identificaron los siguientes
factores de riesgo relacionados con la afectacion del bienestar y el maltrato de los
animales utilizados en las cabalgatas23

.‘Baja condicién corporal de los équidos utilizados.

. Heridas producidas por sillas de montar, y en la boca por &l uso del freno.

. Alquiler-de animales maycres de 10 afios. .

. Excesos en la capacidad de carga de los équidos utilizados.,

o R W N -

. Presencia de estimulos aversivos (alto volumen. de musica, pdlvora, pitos, entre
otros) de manera recurrente y prolongada.

6. Inadecuadas condiciones de bienestar de los équidos durante el evento y el
fransporte.

7. Deficiencias en el cuidado, manejo y atencién de los animales.

8. Uso de [os animales sin-¢consideracién de la duracién, distancia y condiciones
ambientales de lds jornadas.

9. Contaminacion ambiental y riésgo sanitario por los desechos (heces fecales y
orina) de los animales.

Por lo anterior, es necesario regular las cabalgatas a nivel nacional, en aras de
protegerlavidayla segurid“ad.d_e laspersonasy los animales. Asi mismo, es menester
incentivar la sensibilizacién sobre un manejo adecuado de los équidos y compromiso
de los participantes de |as cabalgatas frente a la sana convivenciay promocion del
bienestar animal.

) MARCO JURIDICO

22 publimetro (19 dejulio de 2025). Santa Fe de Antioquia se prepara parael Gran Desfile a Cabalio de laFeriadelas Flores.
hitps:/Awww.pubEmetro.co/medellin/2025/07/11 /s anta-fe-de-antisquia-se-prepara-para-el-gran-desfle-a-cabafio-de-la-feria-de-
23 Fundacion para la Proteccion de los Animales y del Medio Ambiente (FUPAAL, 2016), citada en: Gobernacion de -
Cundinamarca (2022). Proyecto de Ordenanza “Por el cual se reglamenta las cabalgatas y se establecen los compartamientos
contrafosala convivenday que afectan a los équidos y a las personas (jinetes, sus asistentes y espedadores) Involucrad as
en ellas en el territario d& Cundinamarca y se dictan oiras disposiciones”.
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Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacmn
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riqguezas cultu rales
y naturales de la Nacién.

Articulo 70. E| Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura

de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (.. ) La cultura en sus
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. ( .)

Ley 84 de 1989, "Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los
Animalesy se crean unascontravencionesy se regulalo referente a su procedimiento
y competencia®.

Articulo 1. A partir de la promulgacién de |la presente Ley, los animales tendran en
todo el territorio nacional especial proteccion contra el sufrimientoy el dolor, causados
directa o indirectamente por el hombre.

Ley 1774 de 2016, "Por medio de la cual se modifican el Codigo Civil, Ié Ley 84 de
1989, el Cdédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones".

Articulo 1. Objeto. Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran
especial proteccién contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o
indirectamente por los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como
punibles algunas conductas relacionadas con el maltrato a los animales, y se
establece un procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

Ley 2455 de 2025, "Por |la cual se fortalece la lucha contra el maltrato animal y se
actualiza el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales Ley 84 de 1989 Ley
Angel".

Articulo 10. Modifiquese el articulo 46A de la Ley 84 de 1989 el cual quedara asf:
Articulo 46A. Aprehension material preventiva. Es el procedimiento policivo
mediante el cual un animal es retirado de manera transitoria de la tenencia del
presunto maltratador porque se tiene conocimiento o indicio de la realizacién de
conductas que constituyen maltrato o que vulneran su integridad fisica o emocional.
Este procedimiento puede ser adelantado por la Policia Nacional, los inspectores de
policia competentes. Para este procedimiento no es necesario que medie orden
judicial o administrativa previa. Toda queja debera ser atendida como maximo en las
siguientes veinticuatro (24) horas....
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Ley 2294 de 2023, "Por la cual se expide el Plan Nacionai de Desarroilo 2022-2026
'‘Colombia Potencia Mundial de la Vida"'.

Articulo 31. Sistema Nacional de Proteccion. y Bienestar Animal (Sinapyba).
Créese el Sistema Nacional de Protecciéon y Bienestar Animal (Sinapyba),"como. el
conjunto de politicas, orientaciones, normas, actividades, programas, institucionesy
actores que permiten fa proteccidn y el bienestar animal, asi como la implementacion
de la politica nacional de  proteccidn y bienestar  animal.

El Sinapyba estara integrado por el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Transporte, y el Departamento Nacional de Planeacion. {(...)

Paragrafo 3°. El Sinapyba no podra limitar, ni prohibir, ni suspenderlas actividades
gue se realicen con animales, que sean producto de la fradicién, la costumbre y las
practicas culturaies de nuestros pueblos, asi como tampoco aquellas que se
encuentran permitidas por la legislacién vigente en el momento de sancion de la
presente ley.

Sentencia T-095 de 2016 (M.P. Alejandro Linares Cantillo). .

"(...) la de fauna protégida en virtud del mantenimiento de la biodiversidad y el
equilibrio natural de las especies; y la de fauna a la cual se debe proteger del
padecimiento, maltrato y crueldad sin justificacion legitima, proteccion esta tltimaque
refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que deben
tener los seres humanos respecto de los otros seres sintientes”.

Sentencia C-045 de 2019 (M.P. Antonio José Lizarazo-Ocampo):

"Del recorrido normativo y jurisprudencial relacionado con |a obligacién constitucional
de proteccién del ambiente y la prohibicién del maltrato animal, se pueden dedudir
dos conclusiones. En primer lugar, la jurisprudencia de esta Corporacion ha delineado
el estandar constitucional de prohibicién del maltrato animal como alcance de la
obligacién de proteccion a la diversidad e integridad del ambiente. Esta obligacién
deriva de una concepcion que no es utilitarista, es decir, que no ve a los animales
sencillamente como un recurso disponible para la satisfaccién de las necesidades
humanas, sino que son objeto- de proteccién constitucional auténoma. En este
estandar se hadefinidoquelaprohibiciondel maltrato animal constituye unalimitacion
a los derechos a la cultura, a la recreacidn, al deporte, a la educacioén, al libre
desarrollo de la pérsonalidad y a la libre iniciativa privada. Las excepciones a esta
prohibicién deben ser examinadas acudiendo a criterios de razonabilidad o
proporcionalidad en situaciones admisibles constitucionalmente, tales como (i) la
libertad religiosa; (i) la alimentacion; (jii) la investigacién y experimentacion medica o
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cientifica, el control; y, en algunos casos, (iv) las manifestaciones culturales
afraigadas.

En segundo lugar, las normas’ constitucionales que obligan a la proteccion del
ambiente, su integridad y diversidad, y dan fundamento a la prohibicién del maltrato
animal, han sido desarrolladas por el Congreso de manera progresiva, con el objetivo
de brindar una proteccién cada vez mayor a los animales frente al maltrato, y cuyo
avance mas significativo ha sido el reconocimiento de los animales como seres
sintientes, a través dela Ley 1774 de 2016. Se trata de una prohibicion que si bien no
es absoluta pues admite excepciones, estas excepciones son de alcance e
interpretacién restrictiva. Los contenidos de la regla constitucional de proteccion del
ambientey la prohibicién del maltrato animal, dentro de un concepto de Constitucion
viviente, han sido desarrollados, perfilados o precisados entonces, de manera
progresiva por |a jurisprudencia constitucional y por el desarrollo legislativo aqui
descrito, que hoy en dia es un cuerpo amménico y uniforme que avanza en una
proteccién cada vez mayor de los animales frente al maltrato”.

Sentencia C-374 de 2025 (M.P. Miguel Polo Rosero, 4 de septiembre de 2025). La
Corte declard exequible la Ley 2385 de 2024, que prohibe las corridas de toros, el
rejoneo, las novilladas, las becerradas y las tientas. Declard inexequible la expresion .
del paragrafo 4 del articulo 3 que exceptuaba de |a prohibicién el coleo, Ias corralejas
y las peleas de gallos, y difiric sus efectos por tres anos. Posteriormente aclaré que
las cabalgatas no hacen parte de las actividades prohibidas. Sobre el principio de
bienestar animal, la sentencia sefialod: .

"(...) por virtud del cual se impone el imperativo de excluir de nuestra sociedad (...)
todo tipo de dolor, sufrimiento o muerte de forma deliberada a otro ser sintiente, so
pretexto de placer o diversiéon, aun cuando esa expresion pueda tener sustento
historico de caracter artistico, cultural o deportivo, y sea representativa de regiones o
de ciertos colectivos que la practican y la reconocen como propia®.

Sentencia C-429 de 2025 (M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar, 15 de octubre de 2025).
Al estudiar una demanda contra la Ley 2385 de 2024, la Corte se refirié a las
cabalgatas como una actividad "permitida por la ley". Concluyé que 1a demanda no
era apta en lo relativo a ellas porque: :

“(...) no explican de qué manera el hecho de cabalgar maltrata al caballo que se
monta, ya sea fisica o psicolégicamente. Al no sefialarla forma en que se atenta la
integridad de estos animales durante las cabalgatas, los demandantes no logran
establecer por qué habria un trato desigual e irrazonable entre los espectaculos

taurinos y las cabalgatas, tomando como punto de comparacion el maltrato animal®.

De lo anterior se desprende que la prohibicion del maltrato animal en Colombia es
una obligacién constitucional derivada de la proteccién del ambiente, y que las



cabalgatas son una actividad licita cuyas condiciones de realizacién corresponde fijar
al Legislador.

Resolucion 136 de 2020 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, "Por la
cual se adopta el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada una
de las especies de produccién en el Sector Agropecuario para |las especies Equidas,
Porcinas, Ovinas y Caprinas".

Articulo 1. Adéptase el Manual de Condiciones de Bienestar Animal propias de cada
una de las especies de produccion en el sector agropecuario, para las especies
Equidas, Porcinas, Ovinas y Caprinas, el cual se anexa y hace parte integral de la
presente resolucion. :

¥

Ley 1801 de 2016, "Por la cual se expide el Cédigo Nacicnal de Seguridad y
Convivencia Ciudadana".

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

I) Dirigiry coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

I} Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, asf como el cumplimiento de los deberes de conformidad
con la Constitucion, la ley y las ordenanzas.

) Velar porla aplicacién de las normas de Policia en el municipioy por la pronta
gjecucién de las érdenes y las medidas correctivas que se impongan {...).

V) [IMPACTO FISCAL:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7-de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que lainiciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccion de ingresos, -
por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

V) CONFLICTODE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de laLey 5de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa
no evidencian motivos que puedan llegara consolidarun conflicto de interés, ya que
se trata-de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias?:
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativode caracter particular, que establezcan sanciones odisminuyan
beneficios,en el cual, el congresistatiene uninterés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ey o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campariasiempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacién no requerira discusidn ni votacion.

f) Cuando el congresista, participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

De los Honorables Congresistas,
f ’ ‘ ,.

P

-Uwa ‘E .
AN ESPINAL
Senador de la Republica

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA.
SENADOR DE LA REPUBLICA.
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MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Republica

CAMILO GOMEZ

Representante a la CAmara
Departamento de Antioquia
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MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Senador de la Reptiblica

MeRssa orep euR
MELISSA ORREGO EUSSE
Representante ala Cdmara

e

GREGORIO ORJUELA PEREZ
Representante a la Camara por Antioguia
Partido. Centrc Democratico
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