L aRe ]

il

AGQUI VIVE LA DEMOCRACIA

|

COMISION TERCERA
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' Numerode Radicado:_&EF6 . _
De conformidad con las facultades legales y constitucionates;se-presenta-la-siguiente Q}f_j
proposicion al Proyecto de Ley No. 278 de 2019 - Camara, “Por medio de la cual se 3 -
adoptan normas para la promocién del crecimiento economico, la inversion, el P 8
fortalecimiento de las finanzas piblicas y la progresividad, equidad y eficiencia def
sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley Lg

943 de 2018 y se dictan ofras disposici r /\//
L j)
) W Exposicién de Motivos \x&_j\/&{;b S P

En Colombia hoy existe el Impuesto al Valor Agregado - IVA-, que ha alcanzado la cifra
) del 19%. Impuesto que pagan los ciudadanos colombianos con un efecto regresivo sobre
las personas de clase media y baja, sin que al dia de hoy el Pais conozca que la Ley
faculta a las empresas y a los establecimientos de comercio para que descuenten de sus
impuestos el valor que cada colombiano paga por ese IVA.

Eso quiere decir que los empresarios estan financiando sus impuestos con el IVA que
pagamos los colombianos. Por solo poner un ejemplo, un colombiano decide comprar en
— el Exito un articulo de consumo que esta gravado con ef iVA, ese IVA que paga el
- § ciudadano es utilizado por la empresa para descontar de sus impuestos.

h

o
En ofras palabras, los ciudadanos colombianos estamos pagando este impuesto en § r{ 6
( Catidad de consumidores finales para favorecer a los empresarios y los establecimientos 73!“,

2 de comercio por la venta de bienes y/o servicios gravados, por medio de compensaciones 4

y devoluciones de montos monetarios. .

2 Hoy en dia los empresarios o duefios de establecimientos de comercio pueden descontar
o \ de sus impuestos airededor de $42 billones de pesos, cifra que pagan los colombianos
\ " __\ por concepto del IVA, al ser un impuesto descontable.

5 'i — Para profundizar en lo precisado, es necesario indicar que existen aproxima

— & Dbillones de pesos que no se reclaman por saldos monetarios a favor. Para solo evidenciar

—7 ¢6mo esta norma contribuye a la promocién de fenémenos tales como la elusion y la

\ evasion, basta con observar la cifra no reclamada, la que permite deducir que este tramite

\ no se realiza por el temor a la revision por parte de la Direccién de impuestos y Aduanas
. Nacionales — DIAN.

colombianos sin que las empresas participen activamente en el pago efectivo del IVA, No
existe equidad cuando el ciudadano que paga el IVA no tiene ia facultad para descontarlo,
pero si lo puede hacer una empresa o establecimiento de comercio en detrimento de los
intereses de los ciudadanos colombianos mas pobres. Es faciimente comprensible que
existe un verdadero desequilibrio entre personas naturales y juridicas, tratandose del
\j pago de este tributo.
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En consecuencia, no es justo que una nueva reforma imponga mas impuestos a los é
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Un ejemplo claro de la viabilidad de esta propuesta es como se cambié el IVA del 16% 3
descontable de los restaurantes y establecimientos de venta de comidas por el gravamen <
del Impoconsumo no descontable del 8%. De forma concreta, a través la Ley 1819 de g
2016, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los %”"
o

mecanismos para la lucha contra la evasion y ia elusion fiscal, y se dictan otras
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disposiciones”, se introdujo el impuesto nacional al consumo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 200 (articulo que modificd el articulo 512-1 del Estatuto
Tributario). Esto permitié que el consumidor se beneficiara de 8 puntos menos de
impuesto y que el Estado lo recaudara de manera real y efectiva, impuesto que
perjudicaba al consumidor y al fisco, y sélo beneficiaba a dichos establecimientos.

Para mayor claridad, observemos la redaccién del articulo 512-1 “/mpuesto
nacional al consumo”, del Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989), e/ cual
especifica que el “impuesto nacional al consumo tiene como hecho generador la
prestacion o la venta al consumidor final o la importacién por parte del consumidor final”,
de una serie de servicios y bienes entre los que estan:

“1. La prestacion de los_servicios de telefonia mdvil, internet y
navegacion movil, y servicio de datos segtn lo dispuesto en el articulo 512-
2 de este Estatuto”.

“2. Las ventas de algunos bienes corporales muebles, de produccion
doméstica o importados, segun lo dispuesto en los articulos 512-3, 512-
4y 512-5 de este Estatuto.(...)"

“3. El servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas en
restaurantes, cafeterias, autoservicios, heladerias, fruterias,
pastelerias y panaderias para consumo en el lugar, para ser llevadas
por el comprador o entregadas a domicilio, los servicios de
alimentacién bajo contrato, y el servicio de expendio de comidas y
bebidas alcohdlicas para consumo dentro de bares, tabernas y
discotecas; segun lo dispuesto en los articulos 512-8, 512-9, 512-10, 512-
11, 512-12y 512-13 de este Estatuto, ya sea que involucren o no
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cuaiquier otro
sistema que implique la explotacién de intangibles”.

LY

Negrilla fuera del texto original.

nacional al consumo no genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas

(IVA)". Notese que en este caso concreto el Legislador si logré establecer para

algunos servicios y bienes un impuesto de recaudo real y eficaz, beneficiando a

eso0s consumidores con un porcentaje favorable del 8%, evitando al mismo tiempo

la perpetuidad del regresivo impuesto IVA.

Habida cuenta de lo antenor la propuesta versa sobre la creacién de un unico impuesto

“impuesto al consumo” con una tarifa general del 8% para los bienes que se encuentran

gravados actualmente con el IVA; eliminando al mismo tiempo el IVA y, por lo tanto, la g

S/
Asi mismo, existe un inciso del citado articulo 512-1 que reza al tenor literal: “El impuesto p
iz;

facultad legal de descontar compensaciones ni devoluciones de montos monetarios. Con
lo anterior, no habria necesidad de imponer ningun otro tipo de gravamen, ni a la clase
media y baja de Colombia, logrando el recaudo requerido por el Estado Colombiano.

Se propone a los Ponentes del Proyecto de Ley y al Gobierno Nacional la siguiente
propesicion presentando un tnico “impyesto al consumo” con una tarifa general del

8% para los bienes que se encuepiyan grayados agfualmente con el IVA.
WWW.camara.gov.co
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1. ARTICULO 1: El Articulo 468 del Decreto 624 de 1%8%{que%iaré asi:

i

| impuesto al consumo es del ocho por ciento (S%Ta{jo las excepciones contempladas

W) L\,‘("\@\f \ﬁq \
A pa#tir del afio gravable 2020, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto
@tinaré asi:

s
“ja) 0.5 puntos se destinardn a la financiacién del aseguramiento en el marco det——

r Sistema General de Seguridad Social en Salud; \
¥
b) 0.5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacion. El cuarenta por cientp  /
(40%) de este recaudo se destinara a la financiacién de la Educacién Superio

o Publica. 7__575}4 y ﬂ/ " ﬂq;\q

yv Paragrafo 1: Eliminense todas las referencias al Impuesto al Valor Agregado (IVA).
! glLas normas que se refieran al Impuesto al Valor Agregado (IVA), se entenderan
referidas al impuesto al consu

Korenre M {4 _ \y o I
2. ARTICULO 2: ELIMINESE A4l @rticuld 485 “IMP ST&%B{SCONTABLES”
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