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La nueva gerencia publica tiene dentro de sus derroteros inexpugnables las politicas de
apertura gubernamental u Open Government, las cuales han sido en su mayoria desarrolla-
das por la rama ejecutiva del poder publico de los diferentes Estados. Para ello han reestruc-
turado incluso su arquitectura institucional y proliferan en consecuencia entidades y oficinas
dedicadas a desarrollar este tema.

Este nuevo modelo de gerencia publica, fue acogido por la Asamblea General de las
Naciones en septiembre de 2011, lanzando a nivel mundial el "Open Government Partner-
ship" (OGP) o "Alianza para el Gobierno Abierto" (AGA), como un esfuerzo global para lograr
la mejora del desempeno y la calidad de los gobiernos. Esta iniciativa fue liderada inicial-
mente por Estados Unidos y Brasil.

La Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) esta orientada a propiciar compromisos concretos
desde los gobiernos para promover la transparencia, aumentar la participacion ciudadana
en el debate y en la decision de los asuntos publicos, combatir la corrupcién y aprovechar las
nuevas tecnologias para robustecer la gobernanza democrética y la calidad de los servicios
publicos. En todos los paises adscritos, gobierno y sociedad civil trabajan juntos para desa
rrollar e implementar reformas ambiciosas en torno al gobierno abierto. La AGA se propone
apoyar tanto a reformadores de gobierno como de sociedad civil para elevar al gobierno
abierto a los niveles mas altos del discurso politico, arropar reformas dificiles, y crear una
comunidad de practica de reformadores en la materia a nivel global.

El Congreso de la Republica, no es ajeno a este desafio internacional y por tanto, acogiendo
el sentir expresado por las organizaciones de la sociedad civil de monitoreo parlamentario
(PMOs por sus siglas en inglés) en la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria, inicié
el proceso de construccién de los planes de Congreso Abierto, los cuales dan cumplimiento
a los lineamientos internacionalmente reconocidos.




La Declaracién, que se basa en una serie de documentos referenciales adoptados por la
comunidad parlamentaria internacional, fue uno de los temas de discusion en la Conferen-
cia de Lideres de PMOs, que se celebré en Washington, D.C., del 30 abril al 2 mayo del 2012,
organizada conjuntamente por el National Democratic Institute, la Sunlight Foudation, y la
Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa, con el apoyo de la Omidyar Network,
el Open Society Institute, el National Endowmentfor Democracy, el Instituto del Banco Mun-
dial y la Embajada de México en los Estados Unidos. Una versidn actualizada de la
Declaracién reflejando el consenso prevaleciente entre los participantes de la conferencia
fue revisada en the Open Legislative Data Conference en Paris, organizada por Regards
Citoyens, Centre d'études européennes de Sciences Po, y Médialab Sciences Po el 6y 7 de
julio de 2012. El proyecto se puso a disposicion del publico para comentarios online entre el
11 de junio y el 31 de julio de 2012. La version final de la Declaracién, que se encuentra en
Opening Parliament.org, fue lanzada en la World e-Parliament Conferencia en Roma el Dia
Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre de 2012.

Desde la Declaracion hasta hoy, se ha avanzado de manera vertiginosa en el cumplimiento
de los objetivos propuestos, sin embargo es necesario reconocer que falta mucho por hacer
y por ello el presente plan pretende atender los nuevos desafios de cara a la estrategia de
Congreso Abierto, entendiendo que el compromiso consiste en disefiar de manera partici-
pativa e implementar un Plan de Accién de Congreso Abierto, con los lineamientos de politi-
cas publicas disefiados por la Alianza para el Gobierno Abierto AGA (OGP, por sus siglas en
inglés) que priorice los compromisos asumidos por el Senado de la Republica, en conjunto
con las organizaciones de la sociedad civil, academia y actores de la ciudadania.




|. Gobierno Abierto

En el ano 2012, el Gobierno Nacional se adhirié a la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA),
una red global de la que hacen parte 79 paises, que busca mejorar el desempeno guberna-
mental, fomentar la participacién efectiva y mejorar la capacidad de respuesta de los gobier-
nos hacia sus ciudadanos, mediante la implementacién de estrategias en materia de trans-
parencia, acceso a la informacién, participacién ciudadana y uso de nuevas tecnologias, que
logren generar cambios concretos y visibles.

la Alianza por el Gobierno Abierto (AGA), se creé el 20 de septiembre de 2011 a través de la
Declaraciéon sobre Gobierno Abierto que realizaron 8 paises: Brasil, Indonesia, México,
Noruega, Filipinas, Sudafrica, Reino Unido y Estados Unidos. Mediante esta declaracion, los
paises se comprometieron a aumentar la disponibilidad de la informacion sobre las activi-
dades gubernamentales, apoyar la participacion ciudadana, aplicar los mas altos estandares
de integridad profesional en sus gobiernos y aumentar el acceso a las nuevas tecnologias
para la apertura y la rendicién de cuentas.

En Colombia, el Primer Plan de Accién AGA se desarrollé entre los anos 2011 y 2013, el
Segundo Plan de Accién entre el 2015 y el 2017,y el Tercer Plan de Accion de la Alianza
Gobierno Abierto, el cual se desarrollé desde el 2017 hasta el 2019, se denomind “Colombia,
hacia un Estado Abierto’, e incorporé al proceso de la Alianza para el Gobierno Abierto a las
tres ramas del poder publico, los 6rganos de control y los gobiernos subnacionales, donde el
Congreso de la Republica adquiere un compromiso. El cuarto Plan de Accién Nacional de
Estado Abierto “COLOMBIA: Un Estado Abierto para la consolidacion de la equidad y el forta-
lecimiento de la confianza ciudadana’, se encuentra vigente y se desarrollé desde el 2020
hasta el 2022, actualmente construye su quinto Plan de Estado Abierto.

Il. El Congreso por la apertura

La Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria suscrita el 15 de septiembre de 2012 en
Roma, en el marco del dia internacional de la democracia, se constituye en un llamado a los
parlamentos nacionales, subnacionales e internacionales por las organizaciones de la socie-
dad civil de monitoreo parlamentario (PMO’s por sus siglas en inglés) para generar un mayor
compromiso con la transparencia y la participacién ciudadana en el trabajo legislativo. El
resultado a esperar es que esta apertura conduzca a una mayor participacién ciudadana,
instituciones mas representativas y una sociedad mas democratica.

La Declaracién, que se basa en una serie de documentos referenciales adoptados por la
comunidad parlamentaria internacional, fue uno de los temas de discusion en la conferencia
de lideres de PMOs, que se celebré en Washington, DC, del 30 abril al 2 mayo del 2012. El
proyecto se puso a disposicion del publico para comentarios online entre el 11 de junio y el
31 de julio de 2012. La versién final de la Declaracién, que se encuentra en Opening
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Parliament.org, fue lanzada en la World e-Parliament Conferencia en Roma. La declaracion
define un alcance en cuatro grandes componentes, asi:

1. Promover una cultura de transparencia.

2. Transparentar la Informacion Parlamentaria.

3. Facilitar el acceso a la Informacion Parlamentaria.

4. Permitir el acceso electronico y el andlisis de la informacion parlamentaria.

Desde el Congreso de la Republica de Colombia, acorde a los lineamientos internacionales, sea
han realizado importantes esfuerzos por fortalecer la apertura legislativa. El 19 de Noviembre
de 2015 el Congreso de la Republica de Colombia, con apoyo de la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica, suscribié “la Declaracion de Compromisos por un Congreso
Abierto y Transparente”, con el fin de fortalecer las politicas de transparencia, los mecanismos
para el control social, la participacion ciudadana y el acceso a la informacion del Congreso,
definiendo tres estrategias de trabajo, asi:

1. Estrategia de Participacion Activa.
2. Estrategia de Integridad.
3. Estrategia de Transparencia.

Esta declaracién, viene precedida por la creacién a finales de 2013 del Grupo de Trabajo sobre
Apertura Legislativa (GTAL), liderado por el Congreso Nacional de Chile y el Instituto Nacional
Demoécrata (NDI), con el objetivo de trabajar con los Congresos y organizaciones de la socie-
dad civil para profundizar el intercambio de conocimiento sobre las oportunidades y desafios
asociados con la apertura del proceso legislativo.

Colombia se uni6 a este proceso en el ano 2016 mediante la celebracion del “Convenio de
acuerdo Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Congreso Nacional de Chile y el
Senado de Colombia’, con la finalidad de fortalecer la institucionalidad de ambas organi-
zaciones e implementar principios de Parlamento Abierto considerados en la Hoja de Ruta de
Parlamento Abierto de ParlAmericas y de la Alianza para el Gobierno Abierto, y asi fomentar
actividades de cooperacién mutua en materias de transparencia, participacién ciudadana,
ética y probidad.

Al tiempo que Colombia avanzaba en la consolidacién de los planes de accién de Gobierno
Abierto y Congreso Abierto, la OCDE introdujo por primera vez el concepto de Estado Abierto
en el marco del Estudio sobre Gobierno Abierto en Costa Rica (Open Government in Costa
Rica, 2016). A partir de ese momento, el concepto fue adoptado y reconocido no sélo por
numerosos paises, sino también por organizaciones internacionales como la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).




Acorde con la nueva concepcién de Estado Abierto, Colombia se doté de una
Declaracién de Compromisos por un Estado Abierto en Enero 23 de 2017, la cual fue
firmada por representantes de todos los poderes del Estado, incluido el Congreso de la
Republica. Gracias a esa declaracion, las entidades, incluyendo los érganos electorales y
de control en el nivel nacional, estan orientando su trabajo y funcionamiento en los
pilares de transparencia y rendicién de cuentas, para prevenir la corrupcién y garantizar
los derechos, y junto con ello, se han impulsado esfuerzos sistematicos para incorporar a
los niveles locales de gobierno.

Mas tarde, el 17 de octubre de 2017, la Presidencia del Senado de la Republica de Colom-
bia, celebré un convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional con el Instituto Nacio-
nal Demacrata (NDI-Colombia), para trabajar conjuntamente en favor de la transparen-
cia.

El Congreso de la Republica de Colombia dio un nuevo paso en el compromiso por la
apertura legislativa mediante la formulacién del Primer Plan de Accién por un Congreso
Abierto y Transparente “Construyendo un Congreso Abierto para la Paz’, a partir del afo
2016.

El Segundo Plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente “De la mano de los
colombianos” se formulé en el 2017, por medio del cual se ratificé el compromiso de dar
continuidad a los avances iniciados en el primer plan.

El Tercer Plan de Acciéon por un Congreso Abierto y Transparente acoge la metodologia
de Co-creacion y se formula en el aflo 2018, con el fin de dar aplicacién al principio de
participacién ciudadana, siguiendo los Estandares de Participaciéon y Cocreacion de la
Alianza para el Gobierno Abierto AGA (OGP por sus siglas en inglés).

El Cuarto Plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente se formula en el afio
2019y el Quinto Plan de Accién por un Congreso Abierto y Transparente formulado en
el afno 2020, definen un especial enfoque en la participacién ciudadana.

El Sexto Plan de Congreso Abierto y Transparente, se vio la necesidad de enfocar sus
esfuerzos institucionales para promover, entre otros temas, transparencia e impulsar las
nuevas tecnologias, como se ha venido haciendo con la implementacién de la APP Mi
Senado.

El Séptimo Plan propenderd por disefar espacios de participacién, en especial utilizando
la tecnologia, que garanticen la accesibilidad y transparencia de la informacién, incluyen-
do claros mecanismo de seguimiento y control a compromisos adquiridos, que den
cuenta de la ejecucion y cumplimiento de las actividades, en especial las que fueron
propuesta por la ciudadania a través de los diferentes encuentros de Co-Creacion efectu-
ados en la construccién del plan. Asimismo incluira mecanismos que faciliten la accesi
bilidad a la informacién, a través de lengua de sefas y herramientas basadas en inteli-
gencia artificial.
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La Red Latinoamericana por la Transparencia Legislativa (RLTL) reiine a 32 organizaciones
de la sociedad civil de 15 paises de Latinoamn por la promocién activa de la transparencia,
el acceso a la informacién y la responsabilidad en los poderes legislativos.

Para cumplir con su propésito, han desarrollado y aplicado el indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa (ILTL) cuyo objetivo es aportar con una herramienta de mediciéon
periddica, independiente y objetiva acerca de la existencia, asi como, la efectividad de
politicas y mecanismos de transparencia y participacion ciudadana en los poderes legislati-
vos de Latinoamérica.

EI ILTL se ha aplicado desde 2011, dando cuenta de los avances y retrocesos en los poderes
legislativos evaluados.

En el caso del Congreso Colombiano, la ultima medicidn efectuada nos ubica en el tercer
lugar a nivel de Latinoamérica, asi:

MORMATIVIDAD LABOR DEL i PRESUPUESTOYG. |  PARTICIPACION
i COMGRESOOA. : ADMINISTRATIVA ! CIUDADARA

45,5% 39,4% 28,1% 68,94 47,8% s

Si bien es cierto, de acuerdo con el promedio ponderado la posicién es buena, la reflexion
que debe hacerse es “que la apertura parlamentaria es una asignatura pendiente en la
region. En

! [ndice Latinoamericano de Transparencia Legislativa — ILTL - 2020
https://www.transparencialegislativa.org/indice-2020/
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efecto, el mejor resultado no supera el 59,6% de avance en tanto que seis de los trece Con-
gresos o Asambleas evaluados se encuentran por debajo del 40%.”

El informe del INDICE LATINOAMERICANO DE TRANSPARENCIA LEGISLATIVA+2020,
propone que “para avanzar en transparencia legislativa, la regién debe actualizar sus
marcos normativos en ambitos que favorecen la apertura de la informacién, como la
gestion documental y los datos abiertos; en materias que promueven la ética parlamenta-
ria, como las Declaraciones de Patrimonio e Intereses y el Cabildeo o Lobby; y en dmbitos
que facilitan la participacién ciudadana, como el enfoque de género y de grupos vulnera-
bles”.

A. [ndice por pais - ranking

Bl Indice 010
- Mefiz - IT ‘

Venereela Hosélwas  Bolwa  Panemd Peril Eemadoe  Gualemala Migentng  Méxce  Parsguay  Colombia CostaRica  Chite

Como resultado de este esfuerzo, el ILTL 2020 incorpora en el dmbito de conteni-
dos la evaluacién de todos los componentes de Parlamento Abierto para todas las
funciones del Congreso o Asamblea Legislativa, manteniendo, pero ponderando la
importancia de las cuatro dimensiones tradicionales del ILTL, a saber, Normativi-
dad, Labor del Congreso, Presupuesto y Gestion Administrativa, y Participacion
Ciudadana.

De esta forma, se le ha asignado una mayor preponderancia a la Participacion
Ciudadana (35%) por su caracter central en la politica de apertura y la nueva
orientacion del instrumento hacia la constatacién de practicas y resultados; una
preponderancia intermedia a la Labor del Congreso (25%) y Presupuesto y Gestion
Administrativa (25%); y una menor a la de Normatividad (15%).

2 [ndice Latinoamericano de Transparencia Legislativa — ILTL — 2020
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& Normatividad: 15%

fxﬁ Labor del Congreso o Asamblea: 25%

’nfjﬂ Presupuesto y Gestion Administrativa: 25%
;:Hh' Participacion Ciudadana: 35%

En consecuencia, los resultados del ILTL 2020 no son enteramente comparables, a razén
de la actualizacion metodoldgica realizada, con los del ILTL 2018, ni con los resultados
de versiones previas del ILTL.

Lo anterior es de suma importancia pues un lector desprevenido podria, erréneamente
concluir que se perdid, en el caso del Congreso Colombiano, la linea de crecimiento en
la medicién, si se compara simétricamente los resultados del 2018 con los obtenidos en
el 2020.

A continuacién, se muestran los resultados del ILTL 2020 comparados con los resultados
del ILTL 2018, entendiendo, que como se ha sefialado, dichas evaluaciones no son
enteramente comparables:

Indice 2018

68,9%  53,0%
0 &6, 1%, 58,9%
59,4% 57 2,

52,1%
CT.8%  (7,8% L7.4% “»'4..:1*; i

B54%. 35.2%
25,9%
£1,0% 20,3%
I 16,3%

Chile Costa Rica Colombia Paraguay México Argentina Guatemala Ecuador Perii Panama  Bolivia Honduras Venezuela PROMEDIO

Desde la anterior, perspectiva debe sefalarse que desde que inici6 la medicion para el
Congreso Colombiano se ha experimentado un ascenso en los indices de transparencia,
los cuales hoy descienden debido al cambio metodoldgico de re-ponderacién*, asi:




Parlamento abierto o apertura legislativa es un modelo de gestién e innovacién que, a través
de procesos de Cocreacion entre las y los legisladores, funcionarios, organizaciones de la
sociedad civil, academia y ciudadania en general, tiene como proposito fortalecer las
funciones parlamentarias para continuar consolidando la transparencia y el acceso a la infor-
macién publica, la rendicién de cuentas, la participacion ciudadana inclusiva, la ética y la
probidad en favor del sistema democratico.

Mediante la metodologia de Co-creacién, donde diferentes actores trabajan colectivamente
para identificar desafios, determinar prioridades y desarrollar e implementar soluciones, los
poderes legislativos del hemisferio y del mundo han adoptado compromisos, planes de
accion e iniciativas concretas en seguimiento a estandares e instrumentos internacionales
de gobierno y parlamento abierto. Uno de los principales estandares e instrumentos inter-
nacionales es el establecido por la Alianza para el Gobierno Abierto, que pone a la ciudada-
nia al centro de estos esfuerzos.

El Senado de la Republica de Colombia, acorde con los lineamientos de las organizaciones
internacionales, acoge la metodologia disefiada por la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA) que promueve la participacion, de acuerdo con la Hoja de Ruta Hacia la Apertura
Legislativa 2.0 y la Guia para Desarrollar Planes de Accion de Parlamento Abierto.

ParlAmericas desarrollo un documento de trabajo en colaboracién con la Red de Trans-
parencia Parlamentaria (OPeN, por sus siglas en inglés), y a través de contribuciones de las y
los legisladores, funcionarios y representantes de la sociedad civil en las sesiones de trabajo
de ParlAmericas, incluyendo el 3er Encuentro de la Red de Parlamento Abierto de ParlAmeri-
cas en el marco de la VIIl Cumbre de las Américas: Estados abiertos para la gobernabilidad
democratica frente a la corrupcion, celebrada el 11y 12 de abril de 2018 en Lima, Perq, y la
Reunidn de cocreacién: Guia para desarrollar planes de accidon de Parlamento Abierto que se
llevé a cabo el 6 y 7 de diciembre de 2018 en Santiago, Chile.

En concordancia con lo anterior la construccién de “Séptimo Plan de Congreso Abierto y
Transparente” del Senado de la Republica de Colombia, tomarad como base metodolégica la
“Guia para Desarrollar Planes de Accion de Parlamento Abierto’, asi:
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Los principales pasos para desarrollar planes de accion de parlamento abierto
son los siguientes:

[=] [=] [~]
Construir voluntad politica Crear o identificar un drgano Reflexion: ;Cudl proceso de Seleccionar un punto de -
parlamentario para liderar el parfamento ablerto s apropiado coordinacidn del parlamento para  ;
proceso para su legislatura? todos los asuntos de paramento  ©
ablerto
[=] (] =] (=
Adoptar e implementar el Cocrear &l Plan de Accidn de Desamrollar ¢l proceso de Identificar un proceso pary
Plan de Accidn de Parlamento Abierto cocreacion con la sodedad dvil determinar la participadién
Parlamento Ablerto da la sociedad civil
[=]
Monitorear el avance y Repatir al ciclo, comenzando
evaluar el éxito en &l paso b

En cuanto al paso séptimo, es menester reconocer el esfuerzo que a hecho el Estado
Colombiano en materia de Gobierno Abierto y su transito a Estado Abierto, en especial
al desarrollar un metodologia propia de Co-creacién por lo cual, honrando tan impor-
tante trabajo, se aplicard para el “Séptimo Plan de Congreso Abierto y Transparente’, la
Metodologia Co-creacion del IV Plan Estado Abierto — Colombia.

Dicha metodologia define una ruta tomando como referencia la metodologia de
“Doble Diamante” usado por el UK Design Council y que ha sido adaptado por el Labo-
ratorio de Gobierno de Chile para el disefio de soluciones innovadoras a retos publicos
. Esta metodologia busca abordar los problemas en dos momentos fundamentales:

® Primer diamante: Tiene como objetivo encontrar el problema indicado mediante
la exploracién del problema. Luego, teniendo en cuenta el analisis de la informacién
descubierta en la exploracidn, se sintetiza y define una problematica.

eSegundo diamante: Tiene como objetivo generar una posible érea de solucién al
problema, la cual debe venir de un proceso de ideacién, para luego ser prototipado y
validado.

3Laboratorio de Gobierno de Chile (2017).”;Coémo podemos resolver problemas publicos a través de 1
Proyectos de Innovacion?” recuperado de: https://www.lab.gob.cl/uploads/filer_public
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La ruta metodoldgica de Cocreacién en consecuencia, se desarrollara

en cuatro fases, asi:

1. Identificacién de tematicas

2. Identificacién de problemas

3. Construccién de compromisos

4. Socializacién y generacién de compromisos

Camnaracan
i




La construccién del “Séptimo Plan de Congreso Abierto” del Senado de la Republica de
Colombia, liderada por la Presidencia del Senado en cabeza del Dr. Roy Leonardo Barreras
Montealegre, logré efectuar un analisis sistémico de la planeacion estratégica de la enti-
dad, procurando la armonizaciéon de los diferentes instrumentos disefiado para atender los
procesos misionales y de apoyo, en el entendido que la labor del Senado de la Republica
implica un esfuerzo por alcanzar un adecuado proceso legislativo, soportado en un impor-
tante componente administrativo.

A través de la Division de Planeacion y Sistemas del Senado, se efectué una primera reuniéon
para el estudio de los antecedentes en materia de construcciéon de planes de Congreso
Abierto, en especial las declaraciones suscritas por el Senado de la Republica en los afos
2015 y 2017, las cuales generan los primeros compromisos institucionales. Asimismo se
analizaron los componentes metodoldgicos y se disefa una estrategia del trabajo para la
construccion del “Séptimo Plan de Congreso Abierto”.

definieron los primeros compromisos institucionales.

La primera parte del alistamiento institucional, obligé a la entidad a efectuar un andlisis
concienzudo de su capacidad humana, técnica y econémica con el objeto de dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos a nivel internacional y nacional en materia de transparencia y
acceso a la informacion. Por lo anterior inicié el proceso de construccién con reuniones
lideradas a través de Presidencia con las areas mas representativas de la labor legislativa y
administrativa, como da cuenta el desayuno de trabajo desarrollado en la oficina de Presidencia
del Senado, donde se efectué una conferencia sobre “Datos Abierto y nuevas tecnélogas” y se
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Desayuno de trabajo Presidencia del Senado
Conferencia sobre Datos Abiertos 24/11/22

Como compromiso institucional se establece la necesidad de hacer un analisis sistémico de
capacidad institucional y la identificacion de los compromisos histéricos adquiridos en mate-
ria de transparencia legislativa, el cual es monitoreado a través de varias reuniones virtuales
desarrolladas en los dias subsiguientes:

Ana Beatriz Varga
Ana Beatriz Vargas Torrejano le estd invitando a una reunidn
de Zoom programada.

Tema: Reunidn formulacidn propuesta Plan Congreso Abierto y
Transparente
Hora: 29 nov 2022 09:00 a. m. Bogotd

Unirse a la reunién Zoom
https:f/senado-gov-co.zoom.us/j/872625239957
pwd=L1RkZ3FZUVIhSWIRWSB85ZkFIS3NHUTOS

ID de reunidn: 872 6252 39956
Cédigo de acceso: 202029

1244 p. m

Definido el alcance metodoldgico a utilizar en la construccién del Plan, en el mes de Diciem-
bre del ano 2022, se establece un contacto directo con la Dra. Tania Manzano, Directora
Proyecto Parlamento Abierto Parlamérica y el grupo de asesores, para conocer de primera
mano las herramientas disefiadas y la experiencia acumulada en varios afnos de trabajo en
este tipo de planes a nivel de Latinoamérica. Se desarrollan dos encuentros virtuales en este
mismo mes, en compania de asesores de Argentina y Chile, quienes también aportaron su
experiencia en materia de construccién de planes de Parlamento Abierto.




Entendiendo la importancia de la Co-creacion en los Planes de Congreso Abierto, de acuerdo
con la metodologia aceptada, se procede a hacer un primer ejercicio piloto a nivel regional, el
cual conté con el apoyo de la Fundacion Universitaria FESC, de la ciudad de Cucuta a través de
su programa de especializacion en Gestion Publica y Gobierno. Dicho ejercicio permitio
conocer de primera mano la percepcidn de la ciudadania sobre el Congreso de la Republica 'y
lo que consideran podrian ser los elementos de mejora por componentes a incluirse en el plan

en construccion.
Prueba piloto de cocreacion
10 de diciembre de 2022

3

Entendiendo la importancia de la Co-creacion en los Planes de Congreso Abierto, de acuerdo
con la metodologia aceptada, se procede a hacer un primer ejercicio piloto a nivel regional, el
cual conté con el apoyo de la Fundacién Universitaria FESC, de la ciudad de Cucuta a través de
su programa de especializacion en Gestion Publica y Gobierno. Dicho ejercicio permitio
conocer de primera mano la percepcién de la ciudadania sobre el Congreso de la Republica y
lo que consideran podrian ser los elementos de mejora por componentes a incluirse en el plan
en construccion.
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Encuentro virtual
Enero del 2023
Asimismo y por sugerencia de Parlamericas en su proceso de acompafiamiento en la construc-
cién del “Séptimo Plan de Congreso Abierto’, se efectia un encuentro virtual con el Dr. Diego
Gonzdlez, Asesor del Instituto Nacional Demdcrata en Colombia, entidad con amplia experien-
Cia en procesos de cocreacion de planes de congreso abierto.
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Encuentro virtual
Enero del 2023




En el mes de Febrero del afio 2023, se conforma el equipo de trabajo para la Construccion del
“Séptimo Plan de Congreso Abierto” del Senado de la Republica de Colombia, el cual cuenta
con personal de planta designado por cada dependencia, garantizando con ello la memoria
institucional y la continuidad en la sostenibilidad de este importante instrumento.

Designacién por escrito

. Dependencia Designados
Presidencia Senado Jorge Ivan Arango Duran
Secretaria General Lucio Mufioz Meneses

Camilo Alberto Correa.
Oficina de Protocolo Maria Bertilda Gémez Montaio
Oficina de Informacion y Prensa Maritza Pardo Rojas.
Direccion General Ana Beatriz Vargas
Administrativa Lina Marcela Pifieros
Division Financiera y Olga Yanira Gonzalez
 Presupuesto Zulma Liliana Gonzalez
Division Juridica Maria Fernanda Jiménez Reyes

' Divisién de Recursos Humanos Marisol Rincon Rozo
Division Bienes y Servicios Orlando Rico Rodriguez
Seccién Suministros Ludy Batista

QOlga Lucero Castro E.
Unidad de Archivo Xiomara Vargas Florez
Didier Fernelly Cuellar Cubides
Unidad de Atencion Ciudadana Ménica Patricia Vanegas Montoya
Andrea Rocha Portes

Una vez conformado el equipo, se cita a un primer desayuno de trabajo, en el Salén Amarillo
del Capitolio Nacional, a todos los designados por dependencias y con ellos, se revisan los
instrumentos metodolégicos a ser aplicados en el proceso de construccion del Plan y se
efectia un primer ejercicio de validacion de informacién a ser publicada en materia de “Trans-
parencia Activa’, de acuerdo con los requerimientos establecidos por el “Kit de Herramientas
para Transparencia Legislativa” disenado por Parlamericas, como apoyo técnico en la elabo-
racion de planes de congreso abierto. Dicho proceso fue liderado por el Dr. Cristian Buitrago,
Asesor de Direccion General Administrativa y coordinador de la elaboracion del plan.
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1er. Encuentro con Equipo de Trabajo
Salén Amarillo, Capitolio
09 de Febrero de 2023

Con la informacién obtenida en el Ter encuentro de trabajo, se desarrolla un ejercicio de
consolidacién de informacion, con definicion de responsables y periodicidad de la publicacion
de la misma, de  acuerdo con la capacidad institucional y procurando cumplir con los
requerimientos internacionales y nacionales en materia de “Transparencia Activa”. Asimismo,
se solicita revisar la capacidad institucional para definir posibles acciones de mejora a ser incor-
poradas en el plan en construccién.

Se cita a un segundo encuentro de trabajo, en el Salén Amarillo del Capitolio Nacional, a todos
los designados por dependencias, con el objeto de evaluar la informacién consolidada y garan-
tizar el responsable por dependencia, incluyendo el esfuerzo institucional para lograr el sumin-
istro del mayor numero de informacién posible de acuerdo con los requerimientos
metodolégicos.

2do.. Encuentro con Equipo de Trabajo
Salén Amarillo, Capitolio
13 de Febrero de 2023




Una vez definido el alcance institucional y en cumplimiento de la metodologia aprobada para
la construccion del “Sétimo Plan de Congreso Abierto’, se procede a convocar a manera de
Co-creacién una Mesa de Experto de manera virtual, con las organizaciones Transparencia por
Colombia, Congreso Visible y MOE, con el objeto de socializar el trabajo desarrollado y la vision
que desde Presidencia del Senado, se tiene en materia de construccion del plan y escuchar sus
comentarios y sugerencias.

Una vez consolidada toda la informacién, con compromisos por dependencias y definido
el alcance del Plan, se efectua reunién con el Secretario Privado de Presidencia, Dr. Jorge
Ivdn Arango, para definir fecha para la realizacién del evento de Co-creacién y el desarrollo
metodolégico de la reunién. Se sugiere efectuar una gran convocatoria a diferentes secto-
res de la sociedad civil, con el objeto de garantizar la mayor participacién posible en el
evento a desarrollarse el 9 de marzo de 2023..

Reunién con Secretario Privado para defin ir fecha y
metodologia del evento de Cocreacién,
23 de febrero de 2023




Para la Cocreacion del Séptimo Plan de Congreso Abierto, la Presidencia del Senado
programo una actividad el jueves 09 de Marzo de 2023, con la participacion de
servidores publicos del Senado de la Republica y organizaciones de la sociedad
civil.

Durante la actividad se utilizara la metodologia “Café del Mundo’, trabajando en 4
mesas cada una equivalente a un componente del plan, las cuales contaran con un
Facilitador que promovera la discusién y un Relator que recogera las propuestas.

Todos los participantes de la reunién rotaran por cada una de las diferentes mesas,
pudiendo efectuar sus aportes, en cada componente del Plan. El resultado serd
consolidado y generara una posible actividad que debera incluirse el el Plan como
Cocreada.

Con el objeto de garantizar el adecuado desarrollo de dicho evento se efectué una
mesa de trabajo virtual el dia 06 de Marzo de 2023,con los facilitadores y relatores
designados, explicando la metodologia de trabajo y entregando un material de
apoyo para el dia de la reunion.

Reunién virtual preparatoria efectuada el 6 de marzo de 2023,
Facilitadores y Relatores del evento de Cocreacion
9 de marzo de 2023

En el Salén de la Constituciéon del Capitolio Nacional, se efectué el evento de Cocreacion
del Séptimo Plan de Congreso Abierto, con la participacién de un importante niumero de
organizaciones de la sociedad civil y servidores publicos del Senado de la Republica.




La instalacion del evento, estuvo a cargo del Dr. Jorge Ilvan Arango, Secretario
Privado de Presidencia del Senado, quien invité a los participantes a plasmar
todas las observaciones o sugerencias que contribuyan a mejorar la transparencia
de la entidad y elevar la percepcion de la ciudadania. Asimismo transmitié el men-
saje del Presidente del Senado, Dr. Roy Barreras Montealegre, sobre el trabajo
participativo del Congreso de la Republica, a través de la conformacion de los
Bloques Regionales Parlamentarios, como escenarios democraticos y pluralistas
para la discusiéon de los temas prioritarios del pais.

Se contd con la presencia del Secretario de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, Dr. Andrés Idarraga Franco, quien insté a los participantes a trabajar en
procura de mejorar la transparencia de las entidades publicas.

En cada una de las cuatro (4) mesas de trabajo dispuestas se desarrollé un intere-
sante trabajo de aportes por todos los participantes y se definieron acciones
concretas para el plan.

Los facilitadores presentaron al final de la reunién las conclusiones de cada una de
las mesas y los compromisos adquiridos.

Dada la importancia del proceso de construccion del Séptimo Plan de Congreso
Abierto, se publicé una nota en el periédico digital “Somos Senado”, dejando

trazabilidad de este proceso.
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PASD FIRRAE AWVARITA LA COMNSTRUCTION DEL
"EERPTIMD PLAM
DE CONGRESD ARBIERTO"

El Sencdo de la Replblica, comprometida en abrir sus pusrios a la
cludodanio, se snousniro sstructurondo e “Séptimo Plon de Congraso
Abinrta”, lenisndo como piloras cuotro grandes componentes:
Transparencia y Accesn o la Infarmocidn, Rendiclén de Cusntas,
Parficipacitn Ciudadana v, Etica ¥ protidod

El "Séptimo Plan de Congreso Abserto”, sarvird de derrotero articulodor
de lodas low occlenas desarrolladas por el Senoda de la Repdblica a
través de los diferentes plones instituelonales y de oeclén thetica,
garonlizands una moayor acéesibiidod de la ciudadania a la importan-
b labar desarrollsda por la inatitucidn,

S5a confermd un eguips de troboj lderodo por (o
Fresidencia del Senodo. o Sascretorio General, lo
Direccidn Caneral  Administrolnde y la Divigidn  dae
Plonsacidn v Sistermas. o cual. con &l opoyo de olgunos

e Dficings, Divigiones, Secciones vy LUnidades del
"-., Congreso, realizd reuniones de trobajo, definlendo
} | ld propussta mstodologla, aleance y sobra loda al

coimpromise  inslituglenal  de  socor
adialare Lon irmgarhobe jloan

'

Publicacién efectuada en el periddico digital
“Somos Senado”
Edicion mes de marzo
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TEMAS POR COMPONENTES

Tema No. 1: Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

CONGRESO

Compromiso 1: Permitir el acceso a la informacion sin restricciones, como garantia de
transparencia en la labor legislativa y administrativa, facilitando el monitoreo,
seguimiento, y evaluacion por parte de la sociedad civil.

La Constitucion Politica de 1991 en Colombia, aclualizd e
catdlogo de derechos humanos, poniéndose a tono con el
concierto internacional y por ende positivando un buen
nimers de derachos que de manera supraconstitucional se
habian recocido.

Quiza uno de los mas efectives, lo constituye el Derecho de
Paticion, el cual recibia la calegoria de derecha fundamental,
recogiends ko que se establecia por fratades internacionales
suscritos por Colombia, como |a *Declaracion Americana de
Derachos v Deberes del Hombre™ | an su articuls 24°., al cual
dispone: Yoda persona tene derscho de presenfar pehciones
respefunsas a cualquwer awtondad compelfanta, ya sea por mofivo de
intarés ganers), yo oo interds parficular, ¥ of de obisnar pronts
resafucidn .

Asimismo, la Dedaracion Universal de Derechos Humanos
en su articulo 19 v la Convencion Americana sobre Derachos
Humanos en su articuls 13, incorporaron el deracha a recibir
informacion.

Sin lugar a duda, el relacionamienio de la sociedad civil v el
 CLl &8 la problarmati | Estado Colombiana vario sustancialmente, puss no solo se
LIS BB RIEREITIEES S e positivaba un derecho ya reconocido para afianzar su
COMproneso aborda’ concepto an el consients colactive, sino que se
nuevos instrumentos coma la Accidn de Tulela para impedir
sU violacion. La legislacion colombiana por ejemplo a nivel
da codigos disciplinanios, incluyd la no respuesta del derecho
de pelicidn como una falta gravisima, que podria conllevar a
la destilucidn del funcionaria.

La transparencia y el acceso a la informacion, amplia |a
concapcion inicial, entendiendo que no solo 58 garantiza con
la respuesta a las peliciones que s& aleven a las entidades,
sina que va mas alld y, en consecusncia, las entidades tienan
la obligacidn de suministrar informacion de calidad de manera

oporiuna y permananta.

Hoy dia el conceplo de transparencia distingue, enire
transparencia acliva y pasiva, eslo es la que la entidad
antrega de manera directa sin peliciones y la que debe
otorgarse producto del ejercicio del deracho de pelicidn. En
aste aspaclto Colombia hace mas de ocho afios axpidio la Ley
1712 de 2014, denominada "Ley de Transparencia y acceso
a la Informacion Publica® como un instruments que brinda
facilidades y heramientas para acceder a la informacion

plblica.
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Pese a los esfuerzos normativos, hoy dia se tiene
dificultades en el acceso a la informacion, tal v como lo
evidencian  estudios  desarrollados  por  diversas
organizaciones.

Por ejemplo, Transparencia por Colombia, en Septiembre de
2021, desarrollo el estudio denominado “Awvances y
Debilidades para la Garantia del Derecho de Acceso a la
Informacién en Colombia"1, siendo algunas de las
conclusiones las siguientes:

“La ciudadania sigue enfrentando obstaculos de cara a la garantia
del derecho, como el incumplimiento en la entrega de Informacion,
la baja calidad de la misma, las dificultades para acceder a cierto
tipo de datos, y la complejidad para Insistir en solicitudes de
informacion”.

“La brecha digital en varias zonas del pais impide el acceso a la
informacion para muchas comunidades, aln mas teniendo en
cuenta que gran parte de la informacidn publicada por el Estado se
hace mediante sitios y portales web’,

" El eshudio complits puede ser consultado en
Ielps:iranspananciacolombia ong. co202 10828 evances-y-debilideded-pare-la-garentia-del-
denacho.de-acceso-s a-infommacion.an-colombial

¢ Cudl es &l compromisa?

Generar un redisefio del micrositic denominado “Congreso
Abierta”, en la pagina web del Senado de la Replblica, en el
que se podra encontrar de manera ordenada y sistematica
la informacion en materia de Transparencia Activa de la
entidad. El redisefio procura la incorporacion de elementos
de lenguaje claro y datos abiertos como garantia de
accesibilidad a la informacion, Ademas de la disposicion de
la informacion, se contara con sistemas de moniloreo
permanente que garantizaran el seguimiento y cumplimiento
de las acciones previstas en desarrollo del “Séptimo Plan de
Congreso Abierto” y compromisos anteriores. Definir canales
adicionales de informacion por parte del Senado de la
Republica, que garanticen el acceso a la informacion de la
ciudadania en general, diferentes a la pagina web de la
entidad.

¢ Como contribuira a resolver la
problematica?

El mayor grado de compromiso institucional, corresponde a
la necesidad de garantizar |a "transparencia activa’, pues es
la gue supone un mayor grado de esfuerzo, no sclo en el
cargue de dicha informacién, sino en incorporar mecanismos
para facilitar la comprension de la misma a tfodos los
usuarios, sin distingo de clase. En cuanto a la "transparencia
Pasiva” Colombia ha desarrollado normatividad suficiente
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incorporar en los Codigos Disciplinarios la no respuesta como
una falta gravisima, que conduciria a la destitucién de quien
teniendo la responsabilidad de dar respuesia, no lo hiciese.
En las evaluaciones internas efectuadas con el equipo de
trabajo para la construccion del "Séptimo Plan de Congreso
Abierto”, se percibe que la informacion en su mayoria se
encuentra alojada en la web, pero su ubicacion puede variar
de acuerdo a las competencias funcionales de las diferentes
dependencias, lo gue dificulta muchas veces que el usuario
pueda contar con ella de manera efectiva. Por lo anterior el
microitio garantizara que la informacion existente, pueda ser
consultada de manera rapida y oportuna por los usuarios.
Asimismo se requiere hacer un esfuerzo por parte de la
Entidad con el objeto de identificar y poner en funcionamiento
medios alternativos para el suministro de informacion, que
garanticen la fransparencia v la accesibilidad por fuera de la
pagina web del Senado de |la Republica, de acuerdo con la
sugerencia efectuada en el estudio efectuado por
Transparencia por Colombia.

4 Por qué es relevante a los valores de
OGP?

El compromiso es relevante para la transparencia vy el acceso
a la informacidn, pues pretende garantizar el mayor volumen
de informacién disponible desde |la perspectiva administrativa
v legislativa, garantizado que la ciudadania tenga acceso a
ella. Adicionalmente supone un esfuerzo en fraducir en
lenguaje claro mucha de esa informacion, facilitando la
comprensién del plblico en general.

Dependencias que intervienen:

Presidencia del Senado /Secretaria General/Direccion
General Administrativa/Division de Planeacion y
Sistemas/Oficina de Informacion y Prensa.

Actividades

Responsable Fuente de verificacion

Reestructuracidon y disefio del espacio de
“Congreso Abierto”, localizado en la pagina

Division de Planeacion y Micrositio nuevo

oficial del Senado de la Republica. Sistemas Cm@;n :
(Cocreado)

Elaboracidon de Matriz de Suministro de

informacion en materia de “Transparencia : : Matriz elaborada
Activa®, con definicidn de las dependencias D‘Ef:ﬁ?ﬁ?:&?' Cumplimiento:
responsables y periodicidad en el 21/04/2023
suministro de la misma.(Cocreado)

Incorporacion de Semaforo de

Seguimiento a acciones contempladas en

Divisién de Planeacién y Semforo funcionando

Planes anteriores y/o compromisos Sistemas CWSE;D '
institucionales. (Cocreado)

Incorporacidn  de un  sistema de Sistema de Seguimiento
seguimiento al cumplimiento de las| Division de Planeacion y funcionando
acciones contempladas en el "Séptimo Sistemas Cumplimiento:
Plan de Congreso Abierto”. (Cocreado) 30/04/2023

Incorporacidn de prueba piote a
mecanismos que faciliten la accesibilidad a
la informacién, a través de lengua de
sefias y herramientas basadas en AL
(Cocreado)

Mecanismos Funcionando
Cumplimiento:
30/05/2023

Division de Planeacidn y
Sistemas




Capacitacion a funcionarios responsables
del suministro de la informacién, sobre

Divisidén de Planeacion y

Evento Realizado

periodicidad en el suministro y contenido Sistemas Cumplimiento:
de la misma, de acuerdo con la matriz 30/05/2023
construida para el efecto. (Cocreado)
Crear un link en la pagina web de los ; Link creado
organismos a los que el Senado de la B Cumplimiento:
Republica de Colombia pertenece. 30/05/2023
Publicar y actualizar en la pagina web de | 2 o

: : nformacién Legislativa
a 5‘?“'.'""3"5 GEF‘E“‘ e mrﬁ.ﬂhd?dn Secretaria General publicada
estadistico de la informacion legislativa, CURE ks
frente a leyes, proyectos de ley y actos 3{]!55!2(123 :
legislativos. {Legibus). (Cocreado)
Adquisicion y puesta en funcionamiento de Klmﬁ?ﬁ é;ﬂﬁ“ y
25 Kiosco Digitales de Informacion, en los| Division de Planeacion y P
que la ciudadania de manera directa Sistemas B

: : ; 30/05/2023
pueda consultar informacion de la entidad.
Mantener en funcionamiento y actualizada :
: : App funcionando

Ecskepsi eréS;g‘a}dn. ;:nmt:a me?;g'ﬁnﬁigﬁ Divisidn de Planeacion y Cumplimiento:
Institucional, con reportes de usabilidad. Sistemas 30/05/2023
(Cocreado)
Divulgar a fravés del programa radial Dwi.gg:;t:lc;?m?:ct::ﬂda
Voces del Senado en lenguaje claro los O.1.P. 3()4’564’2{}23 '
temas legislativos. (Cocreado)
Divulgar a fravés del programa radial Div%gu?::.idli%?;?;ada
Voces del Senado en lenguaje claro los Q.LP. EWEEIEUES '

temas legislativos. (Cocreado)

Realizar la wverificacion, actualizacion vy
consolidacién del normograma
institucional. (Cocreado)

Division Juridica

Mormograma actualizado
Cumplimiento:
30/06/2023

Llewvar un registro acerca de la informacidn
de los viajes en comision al exterior de los
senadores en representacion del Senado
de la Republica.

Secretaria General

Registro Diligenciado
Cumplimiento:
30/06/2023

Agenda relacionamiento Intermacional vy
agenda parlamentaria Internacional.

Presidencia del Senado

Registro Diligenciado
Cumplimiento:
30/06/2023

Informacion de Contacto

Mombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Hueda|

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

Correo electronico y teléfono

cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 3017676271
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Tema No. 2: Rendicién de cuentas y publicacién de informacién

Compromise 1: Promover &l cumplimients de la rendicidn de cusantas en al Senado
de la Repdblica, faclitando su publicidad y consulta.

L Cudl es |a problemilica gue sl compromisa
aborda?

La rendicitn de cuenlas es la obligacion de las
enfidades y servidores plblicos de informar ¥
explicar los avances y los resullados de su geslion,
asi camo &l avance an la g-ﬂ'lrl‘lrl da darechas &
los ciudadanas Y Sus I:Il'ﬂlr-ﬂﬂ.l:i:lrlﬂt sociales, &
través de espacios de didlogo pdblics.

La Consfiluciin Polilica de Colombia adopld la
democracia  paricipaliva  contemplanda  |a
apariunidad de controlar el ejercicio del pader por
los cudadanas. Par ello, 0% gobernantss deban
abrirse a la inspeccién plblica y responder por sus
actas.

De acuerdo con los principics y derschos
canslilucionales, al FII:IﬂEII' [l.l!ﬂlﬂ- ser controlado
pot los cisdadancs, enlre ofros a iravés del
derecho a: la parlicipacian (aniculos 2, 3 y 103), &
la informacion (ariculos 20, 23 y T4), a la
B ibn en el conlrel dal poder poliien
{articuls 40), asi como del derecho a viglar la
gestion piblica [ariculo 270). (ConstRucian
Politica de Colombia, 1691)

El articula 48 de k& lay 1757 de 3015, par la cual
== dictan disposiciones en malera de promacién y
profeccidn  del derecha a la  parlicipacian
demacrilica y, define la rendicidn de cusnias
como: “sl procesa conformade par un conjurio de
nermas, procedimisnlos, melodalogias,
sstrucluras, pricticas y resullades medianls los
cuales, las enlidades de b administracian piblica
del nivel nacional y terilorial y los servidores
piblicos informan, explcan y dan a conocer los
resullados de su gesSidn a los ciudadanos, |a
sociedad civil, odras entidades poblicas y a los
arganismas de conbrol, a partic de la promacian del
didloga”.

El pais cusrla con un exlenso  desarrallo
normalivo #n materia de Rendicion de Cuentas. Se
deslacan las siguientss disposiciones:

1. Ley 1757 de 2015, Por ks cual e= dictan dispasicianes
e maliria de promocin y protecctn del denscha a b
Bhain lh premad

participacitn

2 Documentn COMPES 3654 de 2010 Polllica de
Rendiciin de Cuenias de la Fama Ejecutiva del Onden
e

3 Ley 1712 de 2014: Transparencia y Derecho de
Acceso & la Informacdn Pablica.

4 Loy 1474 de 2011: Estalutn Anticorrupcitn.

5 Manusd Unico de Rendidtn de Cuentas ver 2,
Furicidn Pobica.

~
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Asimismo y de manera especial los Senadores de
la Repiblica de Colombia, tienen la obligacion
adicional, de rendir cuenta de su labor legislativa
de manera individual de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1828 del 23 Enero de 2017, Cadigo de
Etica y Disciplinario del Congresista.

Pese al amplio desamollo normative se evidencian
falencias, como las detectadas en el Proyecto:
“Formulacion, reformulacion & implementacion de
las politicas de competencia de los temas “empleo
publico”, promocion y efectos del control social, y
rendicion de cuentas a la ciudadania™ efectuado
por la ESAP, el cual concluye entre otros, lo
siguiente:

"El proceso de RC en muchos casos carece de una
metodologia homogénea, de heramientas pedagdgicas
y utiza un lenguaje hiper especialzadopara |a
ciudadanfa. Em gran medida, no cumplen las
expectativas de la ciudadania y se circunscriben a los
informes de gestidn, que en general no explicitan las
demandas yo presiones de las organizaciones sociales
zobre tematicas cruciales. Se presentan informes a
conveniencia de las entidades publicas.”

"Algunos  servidores poblicos asumen  actitudes
defensivas frente al ejercicio de las wveedurias
ciudadanas, y creen que la entrega de |a informacisn los
perjudica, mientras otros la ven como un favor y no comea
un deber, y cuando hacen entrega de la informacidn, en
muchos casos aes desariculada, manipulada vy
fragmentada para los procesos de RC, asi sea de un
mismo sector. Entregada la informacin en estas
condiciones, entorpece &l control estatal de [a gestidn
plblica, incrementa la desinformacidn al ciudadano
regspecto al tipo de RC que se estd desamollando,
aumenta la duda sobre el nivel de transparencia,
sumada la desconfianza frente a la misma®.

1 hpsciwees ro Stans o on uridica oo mia-nend icion-de-pusenias -a-la-cudadania-

pordas.
P

Disefiar una estrategia de rendicion de cuentas
que ademas de dar cumplimiento a los
requerimientos normativos, en cuanto al proceso
de rendicion de cuentas, garantice gue en cada
una de sus fases involucre a la institucionalidad,
con las areas misionales, técnicas y operativas de
la gestion pdblica. La Rendicion de Cuentas debe
permilir  transparentar la  geslion tanto
administrativa, como legislativa, garantizando una
constante retroalimentacion con la ciudadania.
Este proceso requiere disposicion y acceso a la
informacion plblica, vinculacion de grupos de
interés y de valor, evaluacion como proceso de la
gestion que articule la oferta institucional con las
necesidades de los ciudadanos, ademas de

__'.

i Cudl es el compromiso?
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incentivos para la rendicidn de cuentas como un
proceso permanente de la enfidad.

& Como contribuird a resolver la problematica?

Una clara y publica estrategia de rendicion de
cuentas, tiene como propdsito posibilitar mejores
condiciones de transparencia, generar confianza
entre gobernantes y cludadania, y facilitar el
control social.

La Rendicion de Cuentas es una apuesta
estratégica que permite a la ciudadania en general
y demas interesados, conocer de primera mano
los resultados de la gestion administrativa y
legislativa del Senado de la Repiblica, legitimando
el accionar institucional, a través del didlogo
directo y garantizando el rescate de las redes de
relacionamiento y dialogo permanente. La
rendicion de cuentas permite transparentar el
accionar de la enlidad y ganar en conflanza
ciudadania.

La Rendicion de Cuentas entendida como un
escenario permanente de dialogo y suministro de
informacion, gue involucra a la ciudadania en el
antes y después de la audiencia publica, supone
el despliegue de actividades y espacios que
propicien los encuentros ciudadanos. Por ello,
contar con una estrategia clara y debidamente
planificada, permite que los cludadanos puedan
participar de manera directa y validar los
contenidos puestos a su disposicion, garantizando
el control social a la gestion pdblica.

4 Por qué es relevante a los valores de OGF?

Al rendir cuentas, la ciudadania contard con
informacian objetiva y de calidad sobre las labores
administrativas y legislativas del Senado de la
Repiblica, garantizando la ransparencia.

Dependencias que intervienen:

Presidencia /Secretaria General/Direccion
General Administrativa/Division de Planeacidn
y Sistemas/Oficina de Informacion y Prensa.

Actividades Responsable Fuente de verificacion
Comunicacion designando
Conformacion de Grupo de trabajo para rendicion de| Division Planeacion|  responsables por dreas.
cuentas. y Sistemnas Cumplimienta:
14/04/2023
F’ﬂgﬁg‘;‘: el | Documents de Estrategia
Diseriar esltrategia de Rendicion de Cuentas, la cual Oficira da Publicada
se publicara en la pagina web de |a entidad. s Cumplimiento:
Comunicacion y 21/04/2023
Prensa
Emitir por pare de la Mesa Directiva, circular Circular oon informacidn sobre
. : Presidencia del | rendicién de cuentas a todas
haciendo pedagogia y promocion sobre la Sarisie B allokie b b Sefaiorsa
obligacion de rendir cuentas de los congresistas. Cumplimiento:
(Sontena) 21/04/2023
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Sensibilizacion a funcionarios sobre la importancia
de la rendicion de cuentas, la estrategia disenada vy
la forma y contenido de la informacion a suministrar.
(Cocreado)

Grupo de Trabajo

Evento de Sensibilizacion
Cumplimiento:
280472023

Generacion de espacios de consulta ciudadana vy
grupos de interés, con el objeto de  definir los temas

de interés en la rendicion de cuentas. Deben gﬁhm?r.-ldaﬂde Evenctsfndﬁx;::g?dm
garantizarse como minimo dos espacios de Irl:rfnﬁmc'm 15‘,-35;2023'
participacion. {Cocreado) pmnsla 4

Presidencia del

Presidencia del

Comunicaciones masivas por

. , .- - Senado diferentes canales invitando a
gz;:?ac:r la Audiencia Publica de Rendicion de y Oficina de la Audiencia Publica.
) Informacion v Cumplimientao:
Prensa. 04/07/2023
Presidencia del
. - S I Senado Evento realizado
Eff:::aa; la Audiencia Pdblica de Rendicion de y Oficina de Cumplimiente:
) Informacion y 12/07/2023
Prensa.
Presidencia del
Senado Informe de rendicion de
Publicar Informe de Rendicidn de Cuentas en la Oficina de cuentas institucional publicado
pagina web del Senado de la Repdblica. Informacion vy Cumplimiento:
Presenta 30/06/2023

Publicar en formato de datos abiertos en la pagina Division de ,
web del Senado, el informe de rendicion de cuentas Planeacion y mtc'ﬁguﬁpﬁﬂi:rﬁ?adm'
de los senadores. (Cocreado) Sistermas. '

Secretaria General

Informes publicados en la

30/07r2023

Informacién de Contacto

Mombre de la persona responsable Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento. Asesor, Direccion General Administrativa

Correo electronico v teléfono cristian.buitrago@senado.gov.co (+57) 301 TETE271

Tema No. 3: Participacién Ciudadana

Compromiseo 3: Generar estrategias de involucramiento activo de la ciudadania, a

traves de los diferentes mecanismos y canales de atencidn existentes.
Los mecanismos de parlicipacion ciudadana se constituyen en el
medio a través del cual se garantiza el derecho fundamental a la




£ Cudl es la problematica que el
compromiso aborda?

participacion democratica, permitiendo la intervencion de los
ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control de la gestion
publica.

En este sentido las entidades plblicas deben formular planes
institucionales gque promuevan la parlicipacion ciudadana,
debiendo incorporar acciones tendiente a garantizar el acceso a
la informacion y participacién de los ciudadanos y grupos de
interés en la toma de decisiones

Garantizar que la ciudadania mantenga una participacion activa
en los procesos institucionales, se constituye en la legitimacion
democratica de la gestion institucional. MNormalmente la
participacion ciudadana esta relacionada con los comicios
electorales, dada la injerencia y papel preponderante de quien
elige, sin embargo este no es el Gnico mecanismo efectivo de
participacion. Por esla razon cada vez toma mas fuerza la
participacion ciudadana a través del ejercicio del control social.

La tecnologia es un gran aliado de los gobiernos, en la
consecucion de mejores y mayores indices de participacion con
menos esfuerzo. Consultas digitales, encuestas, debates o
votaciones onling; son solo algunas de las opciones gue las
entidades tienen a su alcance para recibir feedback inmediato v
de calidad.

En América Latina una medicion de la confianza en las
principales instituciones de la democracia y la sociedad, arroja
los siguientes resultados resumidos: la Iglesia esta en primer
lugar con el 61%, le siguen las Fuerzas Armadas con el 44%, una
diferencia de 17 puntos porcentuales. Las FF.AA. aparecen como
la institucion del Estado con la mayor confianza. A continuacion,
esta la policia con un 36%, y después el presidente con un 32%.
Las instituciones electorales en cada pais se sitlan en quinto
lugar con un 31%. Las otras cuatro instituciones mas importantes
para la democracia estan al final de la lista: gobiemo (27%),
poder juu:li::hal (25%), parlamento (20%) y partidos politicos
(13%).1

¢ Cudl es el compromisa?

Robustecer los mmarusmm de partbupacﬁn rnmtariendn la
concepcion de Congreso de Apertura, gue dé garantias de
participacion a la ciudadania y grupos de interés a traveés de la
efectivizacion de los diferentes mecanismos y canales de
atencion y la sensibilizacion y conocimiento de los mismos.

£ Como contribuira a resolver la
problematica?

Se disefiara un Plan de Participacion Ciudadana, gue de manera
sistémica e integral maximice la potencialidad del recurso fisico
y humano con gue cuenta el Senado de la Replblica, para
garantizar el mayor nimero de espacios de participacidn
democratica posibles.
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. FPor gué es relevante a los valores
de OGP?

Se espera fortalecer los niveles de participacion ciudadana en el
corto v mediano plazo, a traveés de la visibilizacion de la labor del
Senado de la Repldblica en la ciudadania, especialmente en la
pablacion joven, entregando informacion del Poder Legislativo, a
traves del uso de canales maltiples de comunicacidn.

Dependencia encargada:

Presidencia del Senado (Secretaria General / Dirgccion General
Administrativa/Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana del

Congreso/Divisién  de  Planeacion

Informacidn y Prensa.

Yy Sistemas/Oficing  de

Actividades

Responsable

Fuente de verificacion

Elaborar un Plan de Participacion

Cludadana, que conlibuya  a| |nidad Coordinadora de Atencion Efen saboradn
fortalecer la estrategia de Senado Ciudadana de! Congreso Cumplimiento:
Abierto. 30032023
Conformacion de blogues regionales

de congresistas como espacio para

impulsar el pensamiento estratégico

desde los lerritoros, dialogo con

caracter wvinculante desde las

regiones, para generar confianza Cmslmnf cia h:ﬂ
entre los aclores regionales e conformacion
impulsar iniciativas de transparencia P Sl it SR Cumplimiento:
por el desarrollo entre el senado de la 30062023
Republica , las autoridades locales y

departamentales, los gremios, la

academia ¥ la instilucionalidad

regional. (Cocreado)

Conformacion Voceros de Partidos

Politicos del Senado de la Republica Cm'slnncial fiﬂ
Disefiar una propuesta para la

implementacion de un mecanismo de _
informacion a la ciudadania y grupos| nigad Coordinadora de Atencion | opuesia disefiada
de interés sobre las actividades de Ciudadana del Congreso Cumplimiento:
participacion ciudadana que adelante : 30/06/2023

el Senado de la Repdblica.

Desarrollar dos grupos focales con
profesores de educacion media, con
€l objeto de conocer la percepcion del
Congreso  de la Repiiblica.
(Cocreadao)

Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana del Congreso.

Eventos realizados
Cumplimiento:
30/062023

Renovacion y enriguecimiento del
“Glosario Legislative”, en lenguaje
claro. (Cocreado)

Unidad Coordinadora de Atencion
Ciudadana del Congreso.

Glosario actualizado
Cumplimiento:
J0/06/2023

Mantener el espacio de interaccion y
participacion con la ciudadania a
través de las transmisiones en vivo en
donde se aborden temas de interés
relacionados con la agenda
leqislativa. (Cocreadao)

Oficina de Informacion y Prensa

Emision de transmisiones
Cumplimiento:
30/06/2023
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Divulgar de manera oportuna el Cronograma publicado

cronograma de la actividad legislatival  Oficina de Informacion y Prensa Cumplimiento:

del Senado. (Cocreado) 30V06/2023
Informacién de Contacto

Mombre de la persona responsable | Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento. Asesor, Direccidn General Administrativa

Correo electronico y telefono cristian.buitragoi@senado.gov.co (+57) 3017676271

Tema No. 4: Etica y Probidad

Compromiso 4: Fortalecer la Etica Publica y la Probidad, aplicando las mas elevadas
normas de integridad v replicando las buenas practicas dentro de la entidad.

;4 Cudl es la problematica gue el compromiso
aborda?

Se ha reconocido a nivel internacional gue la corrupcian
es una de las mayores problematicas que azota a los
paises de Ameérica Latina, siendo un obstaculo para el
desarrollo econdmico y social, generando ademas la
disminucion de la confianza en las instituciones plblicas
y aun privadas de |la sociedad.

Pese a los esfuerzos por reglamentar temas como el
conflicto de intereses y desarmollar una gran normatividad
en materia de inhabilidades e incompatibilidades, en
Colombia, la corrupcidn sigue siendo un problema por
resolver y sobre el cual se deben hacer grandes
esfuerzos institucionales para su erradicacion. El afio
pasado, el pais obtuvo 39 puntos sobre 100 en el indice
de Percepcidn de la Corrupcidn (IPC)1, considerado el
indicador global mas importante en esta materia,
analizado y publicado por Transparencia Internacional,
organizacién no  gubernamental que clasifica
aproximadamente 180 paises por sus niveles percibidos
de corrupcion. Esta calificacion se obtiene del analisis de
ocho fuentes que miden la percepcion de analistas,
académicos e inversionistas extranjeros, respecto a qué
tanto afecta la corrupcion al sector pablico del pais. Una
calificacion por debajo de 50 puntos indica niveles de
corrupcion muy serios en el sector plblico.

1. Indice de Parcepcian de la Carrupcitn {IPCh
hitps:-lransparanciacalombia_org.eol20 2200 1725ndice-da- parcepcion-de-la-
carmpcion-2021/
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ACual es el compromiso?

Elevar los estandares de probidad del Senado de la
Replblica, cumpliendo con los reguerimientos
internacionales y nacionales en materia de Etica Plblica
y replicando las buenas practicas.

La interiorizacion de los valores y la exteriorizacion de los
mismo a traves del testimonio de una vida integra, debe
ser una constante en el ejercicio de lo pablico.

La transparencia juega un papel importante, pues
garantiza que los ciudadanos tengan acceso a la
informacién que da cuenta del apego a los preceplos
normativos de todo servidor plblico.

4 Como contribuira a resolver la
problematica?

Diserfiando un riguroso Plan gue a través de la
sensibilizacion, refuerce el conocimiento y apropiacion
de los valores elicos y morales del Cadigo de Integridad
del Senado de la Repiblica y los establecidos en la ley.
Asimismo dando cumplimiento a los requerimientos
internacionales y nacionales en materia de transparencia
activa.

i Por qué es relevante a los valores de

OGP?

Una cultura de probidad, genera un habito en el servicio
publico, eliminando la peor percepcion que tiene la
ciudadania sobre la institucionalidad. Servidores plblicos
comprometidos con  transparentar su  informacion
personal y rendir cuentas, generan confianza de cara a
la ciudadania v legitiman su gestion.

Dependencia encargada:

Presidencia del Senado/Secretaria General del
Senado/Direccion General Administrativa/Division
Juridica vy Planeacién y Sistemas

Actividades Responsable Fuente de verificacion
Plan publicado
Elaborar un Plan de Etica v Buen Gobierno. Bhvisian | uridka Cumplimiento:
30/04/2023
Realizar actualizacion del estado de los Registro actualizado
procesos judiciales publicados en el portal SRS e Cumplimiento:
Senado. {Cocreado) 30/06/2023

Emilir por parte de la Mesa Directiva, circular
haciendo pedagogia vy recordando el
cumplimiento de la ley 2013 de 2019, sobre
publicacion en el SIGEPII de la declaracidn
de bienes y rentas y conflicto de intereses y la
declaracion de pEersonas expuesias
politicamente. (Cocreado)

Circular recordando la obligacian
de la ley 2013 de 2019.
Cumplimiento:
30/04/2023

Presidencia del
Senado

Disefar link dentro del micrositic de
“Congreso Abierto”, en el que se pueda
consultar de manera directa las declaraciones
de bienes y rentas ¥ conflicto de intereses.
(Cocreado)

Link disefiado y funcionando.
Cumplimiento:
30/04/2023

Divisidon Planeacion y
Sisternas

Ejecutar las actividades para la divulgacion de
los wvalores contenidos en el Codigo de

Actividades ejecutadas

Divisian Juridica Cumplimiento:

Integridad. {Cocreado) 30/06/2023

Publicar la informacién financiera en datos % Informacion Publicada realizadas.
abiertos para facilitar la consulta y veeduria Dhﬂlsprﬁn E!na:gfa ¥ Cumplimiento:
ciudadana y hacer seguimiento a la ejecucion. P 30/06/2023




Infermacién de Contacto

MNombre de la persona responsable

Cristian Alberto Buitrago Rueda

Titulo, Departamento.

Asesor, Direccion General Administrativa

Correo electrénico vy teléfono

cristian.buitrago@senado.gav.co (+57) 3017676271

ACTIVIDADES

1. Alistamiento Institucional (reuniones con actores
claves del Senado)

2. Reunion con Crganizaciones internacionales para
definicién metodolégica (Parlamericas)

ENE

FEB

MAR |

3. Aprobacion de la metodologia a nivel directivo y
alcance del plan.

4. Realizacion de taller de prueba metodologica de
Cocreacion a nivel descentralizado con actores
externos (Senado — Universidad)

5. Reuniones virtuales con organismos internacionales
para conocer experiencias exitosas.

6. Conformacion de Equipo de trabajo con
responsable por dependencia al interior del Senado.

7. Realizacion de un (2) encuentros con servidores
publicos del Senado, para presentacion de la
metodologia y alcance del Plan de Accion de
Congreso Abierto.

8. Realizacion de un (1) encuentro de Cocreacion a
manera Mesa de Expertos con actores claves del
Senado, para definicion de alcance del Plan de Accién
de Congreso Abierto

9. Realizacion del gran evento de Co-creacidn con
actores claves de sociedad civil para definicion de
alcance del Plan de Accidn de Congreso Abierto.

7. Revision de lo actuado v compromisos adguiridos.

8. Implementacion del Plan de Accion de Congreso
Abierto y publicacion.
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Agradecimiento especial

Anyi Katerine Gonzalez
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