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“...Que haya mads sitios deportivos y educacion”

“ .. Todos unidos hacemos mas”.

“...Que no haya injusticias”.

“...Que no violen nuestros derechos”,

“...Quiero un pais sin conflicto armado”.

“ ..Que no haya mas discriminacion”.

NINOS Y NINAS PARTICIPANTES EN EL TALLER
#ELPAISQUEYOSUENO, ABRIL 25 DE 2023
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ANTECEDENTES

La Comision Accidental de Infancia y Adolescencia en el Senado de la Republica, fue creada
por medio de Resoluciéon N. 206 y 225 de la Mesa Directiva del Senado de la Republica.
Actualmente la Coordinadora de la Comision es la HS Lorena Rios, y hacen parte de ella 14
Honorables Senadores.

Desde su creacion, los equipos técnicos legislativos de los Congresistas que integran la
bancada han adelantado sucesivas mesas de trabajo con el fin de profundizar en la priorizacion

de acciones de corto plazo y su ejecucion articulada para la formulacion del Plan de Accién

2022 - 2026.

En el Senado de la Republica, la Comision se instalé de manera formal en un acto llevado a
cabo en el Salén de la Constitucion el dia 18 de abril del 2023 y otro acto un poco mas informal
realizado el dia 25 de abril del mismo afio.

Compromiso por la Infancia y 1a Adolescencia Senado de la Republica,

Bogota D.C., abril 18 de 2023

“Nosotros los firmantes, suscribimos nuestro compromiso con las futuras generaciones de
nuestro pais: Sus derechos son una prioridad y deben ser realidad en cada rincén de
nuestro pais. Trabajaremos de manera articulada para que la nifiez y la adolescencia en
Colombia disfrute de educacion, asi como de salud fisica y mental desde el inicio de su
vida; tengan acceso a los alimentos y la nutricién adecuada para desarrollarse
integralmente; crezcan en ambientes orientados al juego y la recreacién, rodeados por su
familia y personas que los protejan, mientras disfrutan su vida en contextos libres de
violencias para construir una Colombia llena de oportunidades.”
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Marzo de 2023

En el marco de la discusion del Plan Nacional de Desarrollo, se impulsé la concertacion de
mas de 12 proposiciones presentadas por la Bancada del Senado de la Republica

Abril 18 de 2023

En el evento de instalacién de la Comision del dia 18 de abril, tuvimos la intervencion de
algunos de los Honorables Senadores de la Comisién, los directores de algunas carteras del
Gobierno Nacional que trabajan en pro de la proteccion de los derechos fundamentales de
los NNA como: ICBF; Superintendencia de Subsidio Familiar; Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer; la delegada
para la Infancia, la Juventud y la Vejez, y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

También algunas organizaciones de la Sociedad Civil tomaron la palabra, entre ellas: Alianza
por la Nifiez, World Vision Colombia, Aldeas Infantiles, Nifiez Ya, Jévenes Asambleas de
Dios Colombia, Save The Children, Coalico, Mujeres al Original, Moviendo Vidas,
Corporaciéon Amigos en Accién, Fundacion Comunidad Viva, Cring.org, FAO, Fundacion

Renacer, Fundacion Integral Ser, entre otros.

También se hicieron presentes desde la academia la enumeraciéon de maltiples necesidades y
propuestas, las cuales quedaron consideradas a continuacién: Docentes de Neiva, Jardinco,
CONACEDP, Colegio de Psicologos, Universidad de Antioquia, BOSTON
INTERNATIONAL SCHOOL, OBED, ASPAEN, y la Asociaciéon Nacional de Preescolar.

Abril 25 de 2023

En la Instalacién, los protagonistas fueron los nifios, quienes asistieron al Congreso de la
Republica, provenientes de diferentes localidades de la Ciudad de Bogota. Alli ellos hicieron

diferentes actividades, entre ellas dos muy significativas:

e Hacer cartas a cada miembro de la Comision, donde les contaban sus suefios y les
pedian que trabajaran duro por el pais de sus suefios.
e Adelantaron un taller colaborativo que llevo el nombre de #EIPaisqueYoSuefio donde

plasmaron en un mapa de Colombia como suefian su pafs.
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La relatoria de la Instalacion tanto del 18 de abril como la del 25 de abril, se realiz6 con los
insumos socializados por los Honorables Senadores que integran la Comision, las
Organizaciones de la Sociedad Civil, la academia y los nifios, nifias y adolescentes que
asistieron a los dos eventos.

Alli en la instalacién, hubo una peticion muy repetida entre los intervinientes: Lograr la
articulaciéon entre todos los que hacen parte del mapa de actores que propenden por la
proteccion de la infancia y adolescencia.

De alli, nace la iniciativa de construir siete (7) lineas de incidencia las cuales fueron el centro
de los discursos de los Honorables Senadores que intervinieron, también el Gobierno
Nacional, las organizaciones de la Sociedad civil, la academia, y los NNA.

Estas lineas de acciéon tendrian entonces un enfoque de inclusion para la infancia y la
adolescencia con discapacidad en zonas rurales e integrantes de grupos étnicos.
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LAS LINEAS DE INCIDENCIA CONCERTADAS:

1.

Infancia y Adolescencia Sana: Acciones orientadas a la prevencion del suicidio,

consumo de sustancias psicoactivas, la regulacién de vapeadores, entre otros.

Entornos Familiares Seguros y Amorosos: Acciones orientadas a fortalecer las
capacidades de los padres de familia para hacer de los hogares entornos seguros libres
de violencias.

Educacioén, Juego y Recreacion: Priorizar la promocién de estrategias relacionadas

con entornos que promuevan el juego y la formacién de capacidades.

Violencias en el Contexto del Conflicto Armado: Acciones para fortalecer las
capacidades del Estado colombiano en la proteccion y prevencion de violencias como
la trata de menores, el desplazamiento forzado y la atencién a nifios y nifias que han

sido victimizados.

Fin de la Malnutriciéon Infantil: Trabajo para garantizar el acceso y disponibilidad de

alimentos de calidad como garantia al derecho a la alimentacién y nutriciéon adecuada.

Infancia y Adolescencia Institucionalizada: Acciones afirmativas y diferenciadas
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, bajo la responsabilidad

del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y la atencién de vulneraciones y mitigacion
de vulnerabilidades.

Participacion, Liderazgo y Avance en Realizacion de Derechos: El enfoque en la
participacion de los nifios y nifias en los procesos de toma de decisiones, la formacién
para el liderazgo y el enfoque integral al seguimiento en las garantias existentes a sus

derechos.
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Julio — agosto de 2023
Se realizaron mesas de trabajo con ICBF y Defensoria del Pueblo con el fin de socializar la
estrategia ~Atrapasuerios y el informe de violencias contra la infancia.

Agosto 8 de 2023
Radicatén de proyectos de ley de manera conjunta con la Comisiéon Accidental de Camara de

Representantes. Las iniciativas presentadas fueron:

e Restitucion Internacional de Menores: El proyecto de ley establece el
procedimiento especial para la restituciéon internacional y la solicitud de visitas
internacionales. Contiene disposiciones basadas en el interés superior del menor que
apuntan a dar mayor eficacia y celeridad a estos procesos, considerando las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en la materia.

e Egresados sin Cuidado Parental: El proyecto de ley plantea mecanismos para el
acceso a oportunidades y el fortalecimiento de capacidades para la transicién hacia la
vida autonoma e independiente de los egresados del Sistema de Bienestar Familiar.

e Comision Legal de Infancia y Adolescencia: Esta iniciativa busca fortalecer los
mecanismos institucionales para la prevenciéon, promociéon y proteccion de los
derechos de la infancia y adolescencia colombiana desde el Congreso de la Republica.

e Entornos Digitales Seguros y Saludables: La iniciativa apunta a establecer
disposiciones para el desarrollo de habitos saludables en el manejo de la tecnologia

garantizando los derechos de los nifios y adolescentes.

Agosto 30 de 2023
Prelanzamiento de la pelicula Sonidos de Libertad en el Congreso de la Republica con una

participaciéon importante de congresistas y organizaciones de la sociedad civil.

Septiembre 19 de 2023

En esta fecha se da el nacimiento de las Mesas de Desarrollo, las cuales acogen las 7 lineas
de incidencia que surgieron como resultado de la relatorfa que juiciosamente se realizé de las
diferentes intervenciones de los participantes en la instalaciéon de la Comision. El evento se
adelanto en el salon de la Constitucion del Congreso de la Republica. Alli, fueron invitados
los equipos de UTL de Senado y Camara, las Organizaciones de la Sociedad y la academia que

vienen construyendo la articulaciéon con la Comisiéon. A ellos se les fue enviada de manera
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anticipada la inscripcion de la linea de trabajo en la que encontraran conveniente y oportuna

su participaciéon de acuerdo con la experticia de cada uno.

Las Mesas de Desarrollo estan integradas por 14 integrantes promedio por mesa, donde
trabajan de manera articulada: Unidades de Trabajo Legislativo de Senado y Camara,
Organizaciones de la Sociedad Civil, la academia y solo en dos mesas, integrantes del

Gobierno Nacional.

El resultado del trabajo en la instalacion de las Mesas de Desarrollo, arrojé de manera primaria
una lista de temas priorizados por las mesas de desarrollo de acuerdo con lo que identificaron

los integrantes de cada mesa como necesidad.

También se hizo una lista de posibles rutas de accién para esas tematicas identificadas. De
otro lado, entre los integrantes de las mesas se eligieron 2 o 3 personas pertenecientes a
diferentes Organizaciones de la Sociedad Civil y academia, para que integraran el comité de

expertos de cada mesa.

Posterior a esto, las Mesas de Desarrollo se han reunido con el guia de cada mesa para seguir

discutiendo lo planteado desde la instalaciéon de las mesas.

Octubre 23 de 2023

Posteriormente, el dia 23 de octubre se convocé a los expertos de cada mesa para concretar
un solo tema priorizado por mesa; identificar la ruta adecuada para el abordaje y puesta en
accion; seleccionar personal para el equipo de Observatorio, y seleccionar equipo de

comunicaciones por mesa.



&
. ¥. P 3 3
I M CONGRESO Informe Plan de
II " I " DE LA REPUBLICA Accion 2022 — 2026 Comision Accidental
1 | DEcoLoMBiA de Infancia y Adolescencia.
Senade de la Republica

GRUPOS DE INTERES VINCULADOS

S » Comisiones de infancia (Congresistas y
Sector publico » Entidades del Gobierno Nacional

» Fundaciones

Sector privado y » Organizaciones privadas
sociedad civil = Alianzas y plataformas

» Personas naturales

* Universidades
» Centros de pensamiento
» Grupos de investigacion

» Organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas

» Embajadas y agencias de cooperacion

Cooperacion
internacional

Infancia y adolescencia

* Nifios, nifias y adolescentes. Jovenes

egresados y bajo proteccion PARD

Hasta el momento, el proceso de articulacion en la Comision Accidental de Infancia y
Adolescencia del Senado de la Reptblica presenta los siguientes indicadores:

e + 30 Congtesistas y equipos de trabajo
e + 14 Entidades del orden nacional

e 2 organismos multilaterales

e +7 Organizaciones internacionales

e + 45 Organizaciones de la sociedad civil

e + 5 Iniciativas legislativas concertadas por la bancada

Gobernanza Comision Infancia y Adolescencia

El diseno de la Comisiéon descansa en un proceso de Gobernanza Abierta que amplie la
participacién y concertacion de las distintas acciones legislativas en el Congreso de la
Republica que benefician a los NNA de nuestro pafs, consolidando las capacidades para dar
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vocacion de permanencia y efectividad a la bancada, preparando la ruta para una eventual
Comision Legal de Infancia y Adolescencia.

Comision de Infancia y Adolescencia

S Comiteé
Comiteé o - -
té de Expertos comunicaciones

Gestion de informacion

Mesas de Desarrollo

Evaluaciéony
actualizacion

adolescencia

(7) Lineas de
accion
tematicas

Proyectos plan
estratégicos

Compromiso por la infancia y la

Enfoque de Participacion de Enfoque
DDHH NNA territorial

Enfoques transversales de la Comision de Infancia y Adolescencia del Congreso de la
Republica:

e Enfoque de Derechos Humanos: Basado en los principios de universalidad y

fortalecimiento de las practicas de buen gobierno.

e Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes: Como protagonistas en los
esfuerzos de la Comision, para la realizacion de diagnésticos y rutas de accion.

e Enfoque territorial: El compromiso de adelantar espacios de participacion en
territorios para seguir comprendido los retos particulares de cada departamento del
pais.
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Comité de Expertos

Instancia conformada por dos (2) expertos en infancia y adolescencia delegados por las

organizaciones que integran las Mesas de Desarrollo, con las siguientes funciones:

1.

Emitir diagnésticos, conceptos, solicitudes y recomendaciones para la Comision
de Infancia y Adolescencia respecto temas de interés legislativo de la mesa de
desarrollo.

Emitir conceptos técnicos independientes a solicitud de integrantes de la Comisién
de Infancia y Adolescencia (Cuando sean solicitados por al menos 3 Congresistas)

Disefiar y evaluar metodologias participativas orientadas al diagndstico de
problematicas y formulacion de alternativas de solucion priorizadas en las mesas de
desarrollo y sus lineas de accién (Considerando la participacion de NNA)

Formular solicitudes de informacién a Entidades del Gobierno Nacional (PQRS y
Cuestionarios de Control Politico)

Actuar como voceros de sus respectivas las mesas de desarrollo en espacios de
participaciéon de la Comisién o sus integrantes.

Formular y ejecutar acciones y proyectos estratégicos concertados por el Comité
ajustados al Compromiso por la Infancia y Adolescencia y el Plan de Trabajo.

Facilitar los procesos de articulacion para la ejecuciéon de acciones y proyectos
estratégicos definidos en las Mesas de Desarrollo.

Comité de Comunicaciones:

Instancia conformada por encargados de comunicaciones de los equipos legislativos de

integrantes de la Comision con la participacion de un (1) delegado de las organizaciones de la

sociedad civil que integran las Mesas de Desarrollo.

La instancia aun no ha sido puesta en marcha.

Mesas de Desarrollo:

Instancia conformada por delegados técnicos de Congresistas integrantes de las Comisiones,

organizaciones de la sociedad civil, y expertos en infancia y adolescencia. Son funciones de las

Mesas de Desarrollo:
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Emitir diagnoésticos, conceptos, solicitudes y recomendaciones para la Comision
de Infancia y Adolescencia respecto temas de interés legislativo del Comité y sus
integrantes, asi como de las Mesas de Desarrollo.

Disefiar metodologias participativas orientadas al diagnéstico de problematicas y
formulacién de alternativas de solucion priorizadas en las Mesas de Desarrollo y sus
lineas de accion (Considerando la participacion de NNA)

Formular solicitudes de informacién a Entidades del Gobierno Nacional (PQRS y
Cuestionarios de Control Politico)

Actuar como voceros de sus respectivas las Mesas de Desarrollo en espacios de
participaciéon de la Comisién o sus integrantes.

Formular y ejecutar acciones y proyectos estratégicos concertados por integrantes
de la Mesa de Desarrollo ajustados al Compromiso por la Infancia y Adolescencia.
Acompafiar segin interés actividades de la Comision de Infancia en los territorios
Promover la participacion de otros actores clave para fortalecer las acciones en

beneficio de NNA en los territorios.



e N 5
!
!

M congreso
DE LA REPUBLICA
| DECOLOMBIA

Informe Plan de Accién

2022 - 2026

Resultados de las Mesas de Desarrollo

En primera instancia, las mesas lograron identificar algunos temas priorizados y también las
acciones priorizadas:

Linea

tematica

Acciones prioritarias

Legislativas

Prevencion

consumo

sustancias psicoactivas y

Control
politico

Comision Accidental

de Infancia y Adolescencia.

Senado de la Republica

Audiencias y
participacion

Prevencion

Linea 1: Vapeadores Seguimiento consumo de
i o ~ cese al i
Infancia y Habitos saludables (suefio, sustancias
Adolescen ejercicio fisico y fuego psicoactivas y
Cia sana alimentacion saludable) vapeadores
B ) Formacion a
, strategia
Linea 2: _ & madres
Nacional ,
Entornos Pedaobol cuidadoras vy
. edagogica
familiares q £98 padres de
e o
seguros y . familia, avance
Prevencion .,
amorosos en superacion
contra el . .
Cast violencia
astigo . .
. & intrafamiliar
Fisico
Inclusion I .
nnovacion
. L ST - escolar de L
Linea 3: Educacion inteligencia académica,
- ' A n .,
Educacién emocional NN co evaluacion de
. necesidades =
, juego 'y desempeno
recreacion especiales,
enfoque en
la calidad
educativa,
reforma

educacion
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Linea 4: Senado de la Republica
Violencia
en el
contexto
del
conflicto
armado
Fortalecimi Fortalecimient
Linea 5: o ento _ o capacidades
Fin de la Fortalecimiento PAE atencion locales y
malnutrici 1nt‘egral comunitarias,
on infantil Primera control social
Infancia,
atencion

primaria en
salud a
madres

gestantes,
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Linea

tematica

Acciones prioritarias

Legislativas

Control politico

Audiencias y
participacion

articulacion  de
politicas
nacionales  con
Entidades
Territoriales,
Desempeno
PAE, agua
potable
Protocolo de
Egresados sin Vulneraciones de prevencién de
: recho en ione
cuidado derechos vulneraciones
Linea 6: centros de a derechos
‘ parental, ‘
Infancia y fortalecimicnt proteccion, NNA, teorias
Adolescencia icipacion ientf
d lescencia o SNBF y de Part1c1p cion de no c1ent1ﬁ.cas
Institucionaliza . jovenes en en accion
capacidades o
da PARD, institucional
actores o ' o
S fortalecimiento (alienacion
institucionale _
sistemas de parental),
S .
) cuidado de NNA y
(Defensorias _
o NNA, jovenes con
y Comisarias) . . _ )
articulacion discapacidad
programas
Compromiso
de
Congresistas
con infancia,
Linea 7: Inversion, vinculacion
Participacion, Actualizacion Participacion redes de NNA
liderazgo y Codigo NNA vy jovenes y entidades a
avance en Infancia y en ciclo de Consejo
realizacion  de Adolescencia politicas publicas Asesor y
derechos Consultivo
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NNA con
discapacidad,

rendiciéon  de

cuentas
Entidades
Territoriales

Resultados adelantados por las mesas de desarrollo hasta hoy:

Territorios priorizados:

Cauca (Corinto, Argelia)
Narifio

La Guajira (Uribia)
Cordoba (Montes de Maria)
Meta

San Andrés

Cartagena

Arauca (Comercializacion sexual, Conflicto armado)

e A AR R

Valle del Cauca (Buenaventura)

10. Norte de Santander (Cacuta, Catatumbo)

11. Choco (Vinculacion de menores al conflicto armado)
12. Leticia

13. Caqueta

14. Municipios de Frontera

Mesa 1: Infancia y Adolescencia Sana

TEMA PRIORIZADO: Factores de riesgo y habitos saludables para un ambiente sano, para
y con los NNA, en acciones corresponsables del estimulo de prevencion, fortalecimiento,

proteccion, restablecimiento y fomento de liderazgo en salud integral.

LEGISLACION PRIORIZADA: Tey 2025 de 2020 Ley escuela de padres (verificar
modificacion, salud mental, nutricién, manejo emocional, sustancias psicoactivas), PL 279 de
2023 sobre defensotias de familia.
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RUTA:

Proyecto de Ley concertado co... 3 (60 %)

1 (20 %)
1 (20 %)

Audiencia Publica

Control Politico

Sesiones descentralizadas
Foros y espacios de participaci... 1 (20 %)
Mesas de trabajo con el Gobier... 2 (40 %)
Formacion y capacitacion 2 (40 %)
Campanas publicitarias|—0 (0 %)

Proyecto: Escuela de padres. 1 (20 %)

EQUIPOS CONFORMADOS:

Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las
iniciativas legislativas (leyes vi...

1 (20 %)

Equipo de comunicaciones (su
funcién es la comunicacion
institucional para redes sociale...

—1 (20 %)

Equipo de formacidn (su funcién
es proporcionar capacitacion a
los equipos UTL y organizacion...

5 (1(
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Mesa 2: Entornos Familiares Seguros y Amorosos

TEMA PRIORIZADO: La Estrategia Nacional Pedagoégica y de Prevencion del castigo
fisico, tratos crueles, humillantes o degradantes contra nifias, nifios y adolescentes, como eje
principal de incidencia, estableciendo acciones legislativas, prioritarias y de participacion

LEGISLACION PRIORIZADA: Ley 2089 de 2021, prohibicién del uso del castigo fisico,
los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de

correccion contra Nifios, Niflas y adolescentes.

RUTA PRIORIZADA:

Proyecto de Ley concertado co... -2 (28,6 %)
Audiencia Publical—0 (0 %)
Control Politicof—0 (0 %)
Sesiones descentralizadas|—0 (0 %)
Foros y espacios de participaci... —3 (42,9 %)
Mesas de trabajo con el Gobier... 4 (57,1 %)
Formacion y capacitacion 4 (57,1 %)

Campafias publicitarias 1(14,3 %)

EQUIPOS CONFORMADOS:

Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las —1 (14,3 %)
iniciativas legislativas (leyes vi...

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion —1 (14,3 %)
institucional para redes sociale. ..

Equipo de formacion (su funcion
es proporcionar capacitacién a —7 (100 %)
los equipos UTL y organizacion...
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Mesa 3: Educacioén, Juego y Recreacion

TEMA PRIORIZADO: Creacién de una Red Nacional que promueva la incidencia de los
NNA, en la implementacién y fortalecimiento de iniciativas y proyectos que garanticen, de
manera integral, el goce efectivo de los derechos a la educacion, el juego y la recreacion,
vinculando el trabajo articulado y armoénico de las familias, docentes, organizaciones e
instituciones, as{ como los procesos de base que ya se vienen desarrollando, bajo los enfoques
de la innovacion educativa, territorial y diferencial.

LEGISLACION PRIORIZADA: PL 224 DE 2023 CAMARA Reforma a la Educacion.
RUTA PRIORIZADA:

Proyecto de Ley concertado co... —2 (50 %)
Audiencia Publical—0 (0 %)
Control Politico}—0 (0 %)
Sesiones descentralizadas —1 (25 %)
Foros y espacios de participaci... —2 (50 %)

Mesas de trabajo con el Gobier... 4 (100 %)
Formacion y capacitacion
Campanas publicitarias [0 (0 %)

Caracterizacion de programas,...

o
-
N
w
N

EQUIPOS CONFORMADOS:

Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las 2 (50 %)
iniciativas legislativas (leyes vi...

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion|—0 (0 %)
institucional para redes sociale...

Equipo de formacién (su funciéon
€s proporcionar capacitacion a 3(75 %)
los equipos UTL y organizacion...

0 1 2

w
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Mesa 4: Violencias en el Contexto del Conflicto Armado

TEMA PRIORIZADO: Esta mesa se encuentra distribuida en dos temas:
e Violencias en el conflicto armado,

e Trata de NNA en todos los fines, a excepcion del conflicto armado.

LEGISLACION PRIORIZADA: Tema 1: Revision de la ley de victimas (1448 de 2011) en

cuanto a reclutamiento forzado y violencias que se cometen contra NNA en el contexto del
conflicto armado.

Tema 2: Ley 985 de 2005, Ley 679 de 2001, Ley 1329 de 2009, Ley 1336 de 2009
Fortalecimiento de la prevencién y atencion en el sistema de proteccion NNA, victimas de
trata.

RUTA PRIORIZADA:

Proyecto de Ley concertado co... 1(20 %)

Audiencia Publica|—0 (0 %)
Control Politico 3 (60 %)

Sesiones descentralizadas —1 (20 %)

Foros y espacios de participaci... 1 (20 %)

Mesas de trabajo con el Gobier... 2 (40 %)
Formacion y capacitacion 2 (40 %)

Campanas publicitarias 1 (20 %)
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Mesa 5: Fin de la Malnutricion Infantil

Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las —1 (20 %)
iniciativas legislativas (leyes vi...

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion—0 (0 %)
institucional para redes sociale...

Equipo de formacion (su funcién
€s proporcionar capacitacion a
los equipos UTL y organizacion...

9 (100 %)

0 1 2 3 B 5

TEMA PRIORIZADO: Fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar (PAE).
LEGISLACION PRIORIZADA: PAE.

RUTA PRIORIZADA:

Proyecto de Ley concertado co...{—0 (0 %)

Audiencia Publica 1 (100 %)

Control Palitico 1 (100 %)

Sesiones descentralizadas 1 (100 %)
Foros y espacios de participaci...|—0 (0 %)

Mesas de trabajo con el Gobier... {0 (0 %)
Formacion y capacitacion[—0 (0 %)

Campanas publicitarias|—0 (0 %)

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
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EQUIPOS CONFORMADOS:

Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las
iniciativas legislativas (leyes vi...

1 (100 %)

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion[—0 (0 %)
institucional para redes sociale...

Equipo de formacion (su funcion
es proporcionar capacitacion a 1 (100 %)
los equipos UTL y organizacion...

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0

Mesa 6: Infancia y Adolescencia Institucionalizada.

TEMA PRIORIZADO: Apoyo estatal para el fortalecimiento familiar, a los NNA
institucionalizados y jovenes en proceso de egreso. Con enfoque en el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en temas de salud mental para los actores que trabajan
con la infancia y la adolescencia en Colombia, y caracterizaciéon sociodemogrifica de los
jovenes institucionalizados en proceso de egreso.

LEGISLACION PRIORIZADA: PI. 081 de 2023 sobre los jovenes egresados del sistema
de proteccion del ICBF, Ley 1098 de 2006 y Ley 2328 de 2023.
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RUTA PRIORIZADA:

Proyecto de Ley concertado co... 6 (66,7 %)

Audiencia Piblica 1(11,1 %)

Control Politico 1(11,1%)
Sesiones descentralizadas 1(11,1%)

Foros y espacios de participaci... —4 (44 4 %)

Mesas de trabajo con el Gobier... —5 (95,6 %)
Formacion y capacitacion 2(22.2 %)
Campanias publicitarias 2(22,2 %)
0 1 2 3 B 5 6
Observatorio legislativo NNA (su
funcion es mapear todas las 3(33,3 %)

iniciativas legislativas (leyes vi...

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion
institucional para redes sociale...

2 (22,2 %)

Equipo de formacion (su funcion
es proporcionar capacitacion a
los equipos UTL y organizacion...

7 (77,8 %)
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Mesa 7: Participacion, Liderazgo y Avance en Realizacion de Derechos

TEMA PRIORIZADO: Fortalecimiento de encuentros de participaciéon activa, con

incidencia y gobernanza de NNA a nivel nacional y territorial, donde se aseguren recursos

para garantizar el goce efectivo de sus derechos, lo que se refleja en presupuestos

participativos, ciclo de gestion de la politica publica, rendicién de cuentas y todo el marco de

politica necesario para la materializacién de las leyes.

LEGISLACION PRIORIZADA: I.ey Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania
Juvenil) y Ley 1757 del 2015 - Disposiciones en materia de promocién y proteccion del

derecho a la participacion democratica.

RUTA:

Proyecto de Ley concertado co...
Audiencia Publica [0 (0 %)

Control Politico

Sesiones descentralizadas

Foros y espacios de participaci...

Mesas de trabajo con el Gobier...

Formacion y capacitacion

Campanas publicitarias

Invitar a los Nifios ( 13 a 16 anf...

Espacios de participacion direc...

Encuentros presenciales y virtu...

Equipo de comunicaciones (su
funcion es la comunicacion|—0 (0 %)
institucional para redes sociale...

Equipo de formacion (su funcién
es proporcionar capacitacién a
los equipos UTL y organizacion. ..

0

1(20 %)

—1 (20 %)

1(20 %)

—1 (20 %)

0 1 2 3
Observatorio legislativo NNA (su
funcién es mapear todas las 3 (60 %)
iniciativas legislativas (leyes vi...

2 (40 %)

—2 (40 %)

—3 (60 %)

4 (80 %)
3 (60 %)

—3 (60 %)

3 (60 %)
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Conclusion

El trabajo adelantado por la Comision Accidental de Infancia y Adolescencia ha sido desde la
misma instalacién hasta la fecha, un proceso concertado con los Honorables Senadores que
hacen parte de la Comisién, sus equipos UTL, las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y las entidades del orden nacional que, cuando han sido convocados para los

diferentes espacios, han acudido con el propésito de aportar al trabajo.

Las mesas de desarrollo hoy logran concertar temas que definitivamente son prioridad para el
pafs, ademas de sus iniciativas legislativas priorizadas: Las rutas que se pueden tomar para
lograr hacer la mayor incidencia, equipo de observatorio legislativo por mesa y equipo de
comunicacion también por mesa.

Ahora el siguiente paso en el proceso es trabajar arduamente para que lo propuesto por cada
mesa se logre llevar a cabo en cada territorio del pafs, y asi de manera conjunta trabajar para
que los niflos, nifias y adolescentes de nuestro pais se sienta protegido y pueda ver un
horizonte de gran esperanza para su futuro.
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Abril 30 de 2024 - Dia del Nifio Congresista

Este dia llevamos a cabo la celebracion del dia del Nifio, Nifia, y Adolescente Congresista.
Recibimos la asistencia de 100 Nifios con sus acompafiantes. Entidades del Orden Nacional
y mas de 15 organizaciones de la sociedad civil, acompafiaron la actividad. Para un total de

190 personas que tomaron parte del evento.

Cronograma para el dia del Nifo, Nifia y Adolescente Congresista

Activida Actividad Lugar Hora
d
1 Ingreso de los Nifios, Ingreso por Plaza 8:30am
Nifias y  Adolescentes de Bolivar
invitados.
2. Bienvenida a los Nifios, Hall principal del 8:50am
Ninas y  Adolescentes Edificio Nuevo
Congresistas.
3. Inicio de la feria de las Hall principal del 9:00am
mesas de desarrollo. “La Edificio Nuevo
feria por tus suefios”.
4. Espacio de creatividad. “El Hall principal del 11:00am
pais de mis suefios” Edificio Nuevo
5. Refrigerio Hall principal del 12:00m
Edificio Nuevo
0. Conversatorio. “El Comision VII 12:30pm
conversatorio por mi
pais”.
7. Plenaria de Senado Recinto de Plenaria Horario a
priorizando los PL de de Senado discrecio6
Infancia y Adolescencia. n de la
“Yo protejo los derechos mesa
de los NNA”. directiva.
8. Cierre 2pm

El Cronograma se presento asi.
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AVANCES DE LA MESA N.1 INFANCIA Y ADOLESCENCIA SANA

La mesa con las organizaciones que la componen, dispuso tener una acciéon contundente
frente a los altos indices de alcoholismo que esta creciendo en los nifios, adolescentes y
jovenes del pafs.

La ruta que se propuso fue tener un Control Politico sobre “LA PROTECCION A LA
POBLACION COLOMBIANA, EN ESPECIAL A NINAS, NINOS Y JOVENES DE
LOS DANOS ASOCIADOS AL ALCOHOL Y COMO APLICAR POLITICAS
EFECTIVAS Y EXITOSAS EN EL TEMA”.

Las entidades citadas para el Control Politico fueron:

v Ministerio de Salud y Proteccion Social.

v Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico.

v Ministerio de Justicia y del Derecho.

v Ministerio de Transporte y Agencia Nacional de Seguridad Vial.
v Ministerio de Comercio, Industtia y Turismo.

v Ministerio de Educacién Nacional.

v Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

v Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

v Ministerio de la Igualdad y Equidad.

También se invitaron algunas organizaciones:

v Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

v Organizacién Panamericana de la Salud.

v Oficinas de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito.
v RedPapaz

v Fundacién Andas.

v Alcohélicos Anénimos.

v Liga Colombiana Contra la Violencia Vial.
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En la intervenciéon de la HS Lotena Rios, se les hizo a las entidades unos requerimientos

especiales:

e No es visible una articulacién entre las diferentes entidades a las que tendrfa que interesarle
la salud de los NNA frente a esta problematica de alcohol, si la hay, quisiéramos saber

como se lleva a cabo.

e Por qué, si el alcohol arroja cifras tan significativas como que el 30% de los adolescentes
en Colombia son consumidores de alcohol y, que mas de 400 personas menores de 18 afios
mueren cada afio, no vemos dentro de la agenda del Gobierno que esta problematica sea

priorizada.

e El Decreto 120 de 2010 en su articulo 3, crea una Comision Intersectorial para el Control
del Consumo de Alcohol, ¢Actualmente cudl es el estado de esa Comision?

Después de oir con atencion a todos los intervinientes, las conclusiones del Control
Politico fueron las siguientes:

v' 1a sensacion generalizada es que la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes -NNA- en
cuanto a la problematica del Alcohol, solo compete a Ministerio de salud y proteccién social
y al ICBF; sin embargo, debe existir una articulacion intersectorial con el objetivo de
fortalecer las politicas publicas de proteccion a los NNA para evitar el consumo de Alcohol.
Se debe evitar la evasion de responsabilidad por parte de algunas entidades que tienen
dentro de su trabajo asumir compromisos frente a este problema, para adquirir mayor

atencion sobre el impacto negativo que tiene el alcohol en NNA.

v' Es preocupante que, de acuerdo a la informacién suministrada por organizaciones de la
sociedad civil que hacen parte de la mesa 1 de la Comisiéon Accidental de Infancia y
Adolescencia que se enfoca en Infancia y Adolescencia Sana, el 30% de los adolescentes
consumen alcohol de forma activa y cerca de 400 personas menores de 18 afios mueren
por causas relacionadas con el alcohol cada afio en Colombia. A pesar de contar con esta
informacion, esta problematica no parece estar en la agenda publica, pues no lo vemos
prioritario en el programa del Gobierno; toda vez que, el alcohol, aun en bajas cantidades,
sigue representando dafios potenciales en NNA.
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v Las acciones pedagdgicas son muy importantes, pero no suficientes para el control de este

problema de salud publica. La regulaciéon del alcohol debe ser mejor disefiada. La
Organizacion Mundial de la Salud lanzé en el 2018 un paquete técnico para apoyar a los
gobiernos a reducir el consumo de alcohol y las consecuencias sociales, en salud y
econémicas relacionadas. Este paquete se llama SAFER y contiene las 5 intervenciones
mas costo efectivas para reducir los dafios relacionados con el alcohol. Dentro de estas, las
tres mejores inversiones para los gobiernos son: 1) Aumentar los precios del alcohol a
través de impuestos al consumo y politicas de precio, 2) hacer cumplir las medidas de
prohibicion o restriccion de la publicidad, el patrocinio y la promocién del alcohol, y 3)
fortalecer las restricciones sobre la disponibilidad del alcohol. Estas medidas protegen a
toda la poblacién y son especialmente importantes para la proteccion de NNA porque
ponen mayores barreras, ya que el consumo de alcohol en todas sus formas es

problematico.

El Decreto 120 de 2010, en su articulo 3, que crea la Comision Intersectorial para el Control
del Consumo de alcohol como una instancia de asesoria, coordinacién y concertaciéon de
la politica publica sobre alcohol, el cual le concede la coordinaciéon de este espacio al
Ministerio de Salud y la Proteccién Social, no tiene accion en los territorios, y se desconoce
que dichas comisiones hubiesen sido creadas, lo cual fue reconocido por el mismo Vice
Ministro de Salud y Protecciéon Social, dr. Jaime Urrego. En el corto plazo, dada la urgencia
de proteger a NNA de los dafios asociados al alcohol, es una prioridad concretar la creacion
de esta Comision y protegerla de la interferencia de la Industria del alcohol a través de un
protocolo de gestion de conflictos de interés. Adicionalmente, es imprescindible contar en
este espacio con la participacién de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (ademas de los integrantes estipulados en el
articulo 5 del Decreto: Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Ministerio de las TIC
y Ministerio de Transporte), ademas de las que el Ministerio de Salud considere, siempre y
cuando demuestren ausencia de conflictos de interés, para de esta manera garantizar la
articulacion intersectorial y cumplir con el objeto de esta medidas, que es: proteger a las

personas menores de edad y a la comunidad en general de los efectos nocivos del consumo
de bebidas alcohdlicas.

La palabra NATURALIZACION fue muy mencionada durante el Control Politico,
llamando la atencién de todas las organizaciones que hacen parte de la mesa de desarrollo,
para lo cual se establecieron la siguiente accion a realizar para el segundo semestre del afio

2024:



Informe Plan de Accién G#\Qp
2022 - 2026 o sidn Aocidenta

de Ir;fanc{a y Adolescencia.

. . . . . . Senadao de la Repubhca
v" Crear una estrategia comunicacional a nivel nacional, donde se involucren ‘ninas, ninos y

adolescentes de las diferentes organizaciones del pafs, donde ellos mismos busquen
exactamente lo contrario a lo detectado en el Control Politico, la

DESNATURALIZACION del consumo de alcohol en medio de sus pares. Asi como las

consecuencias que se pueden afrontar al consumir alcohol.

v Se consigue que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, tome parte en una primera mesa
de trabajo con el fin de tomar acciones frente a las conclusiones que fueron ya
mencionadas, principalmente sobre el Decreto 120 de 2010 que crea la comisién

Intersectorial para el control del consumo de alcohol.

Nota importante: El dia 17 de junio del 2024, envie un documento de seguimiento dirigido
al Vice Ministro Dr. JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ, via correo electrénico,
solicitandole que, de manera urgente, se pudiera agendar la mesa y asi cumplir con el
compromiso trazado en el marco del Control Politico.

Seguimiento a los compromisos establecidos en el “Control Politico sobre 1la Proteccion a la
poblaciéon colombiana, en especial a nifias, nifios y jovenes de los dafios asociados al alcohol
y como aplicar politicas efectivas y exitosas en el tema”.

Beatriz Lorena Rios Cuellar <lorena.rios@senado.gov.co> 17 de junio de 2024, 19:56 Para:

Jurregor@minsalud.gov. Coiske,

Bogotd, D.C. 17 junio de 2024

Doctor

JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
Viceministro de Salud y Proteccion Social E.S.M.

Referencia: Seguimiento a los compromisos establecidos en el “Control Politico sobre la Proteccion a la poblacidn
colombiana, en especial a ninias, ninios y jovenes de los dasios asociados al alcobol y como aplicar politicas efectivas y

exitosas en el tema”.
Respetado doctor Jaime Herndn,

En el marco de la proposicion No. 28 aprobada por la Comision Séptima del Senado de la Repriblica, se realizo el
pasado 20 de mayo de 2023 la sesion de “Control Politico sobre Ia Proteccion a Ia poblacion
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colombiana, en especial a nifias, nifios y jovenes de los dafios asociados al alcohol y como
aplicar politicas efectivas y exitosas en el tema”, debate al cual fueron citadas varias entidades de cardcter

nacional responsables del tema objeto de la citacion, incluido el Ministerio de Salud.

En el mismo y después de ser planteada la problemitica existente por parte de la suscrita senadora citante, y después
de escuchar a las diferentes entidades y organizaciones invitadas, se logrd establecer compromisos por parte de la cartera
gue Usted representa, para que, como coordinadores de la Comision Intersectorial para el Control del Consumo Abusivo
del Alcohol, creada mediante el Decreto 120 de 2010, se lleve a cabo una mesa técnica con el fin de reactivar dicha

Comision.

Por lo anterior solicito muy comedidamente a usted, se sirva establecer de manera URGENTE agenda para la
realizacion de dicha mesa y asi cumplir con los compromisos establecidos y avanzar en el tema, el cual reviste suma

importancia, toda vez que se habia indicado efectuarse en el curso de la semana anterior, y la misma no se convoco.
Con sentimiento de consideracion y respeto,

LORENA RIOS CUELLAR

SENADORA DE LA REPUBLICA

AVANCES DE LA MESA N.2. ENTORNOS FAMILIARES SEGUROS Y AMOROSOS.

La mesa nimero 2 ha fijado su acciéon en la ESTRATEGIA NACIONAL PEDAGOGICA
Y DE PREVENCION DEL CASTIGO FISICO, 1.OS TRATOS CRUELES
HUMILLANTES O DEGRADANTES CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES-
2022-2030

La ruta que se tienen para llevar a cabo por la mesa es la siguientes:

v Realizar una encuesta en el pafs, para tener de manera mas certera la recopilacion de
informaciéon que se tiene en el dialogo informal, donde se evidencia que la estrategia no
cumple su funcién para lo cual fue creada. La encuesta ya esta siendo disefiada por el equipo

de la mesa.

v Con los resultados de la encuesta, realizaremos al principio de la legislatura 2024-2025, un
Control Politico a las entidades responsables de la implementaciéon de la estrategia en los
diferentes territorios, y asi poder de alli sacar conclusiones con las que podamos generar el
siguiente paso.
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v Citaremos a las entidades mencionadas como las responsables de la implementacion de la
estrategia, para tener una mesa técnica, y escucharlos en cuanto a los avances de la
implementacién y conocer el resultado puntual de la reduccion de la tasa de violencia contra
nifias, nifios y adolescentes. También con las conclusiones del control politico, poder

establecer vias de incidencia a través de la mesa de desarrollo.

El Gobierno nacional definié en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”[s}:p]la meta de reduccion de la tasa de violencia contra nifias,
nifios y adolescentes en 14,3 %. Para ello, establecid, entre otras acciones, el fortalecimiento
de las familias como garantes de un entorno seguro, de afecto, crecimiento y proteccion de

los derechos de la nifiez y la adolescencia.

En cumplimiento de los compromisos deiskpilas familias, la sociedad civil y del Gobierno,
fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por[s:E:p]la
equidad” y la Alianza Nacional, el 14 de mayo de 2021 se sancioné la Ley 2089, la cual prohibe
el uso del castigo fisico y los tratos crueles, humillantes o degradantes. En el articulo 5 de esta
ley, se establece[s}}]que el Gobierno nacional, a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, y la Consejerfa Presidencial para la Nifez y la
Adolescencia, deben implementar la Estrategia Nacional Pedagogica y de Prevencion.

Esta estrategia tiene como objetivo transformar los imaginarios, creencias y comportamientos
que social y culturalmente han sido utilizados para naturalizar y normalizar el castigo fisico,
los tratos crueles, humillantes o degradantes contra la niﬁez[s}:p]y la adolescencia en Colombia.
El propésito se alcanzara con acciones articuladas de promocién y prevencion que logren una
crianza y educacion basadas en el amor, las relaciones democraticas, la parentalidad respetuosa

y la priorizacioén de las voces de nifias, nifios y adolescentes.

La Estrategia Nacional, se encuentra estructurada bajo 4 componentes principales:
1. Gestion del conocimiento.

2. Fortalecimiento de capacidades.

3. Participacion para el cambio social

4. Accion Colectiva.
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Y un componente transversal de Monitoreo, seguimiento, reporte y evaluacion.

11a

También se encuentra sustentada en 8 enfoques:

v Derechos humanos.

v Enfoque diferencial.

v Enfoque de Interseccionalidad.
v Enfoque de género.

v Enfoque territorial.

v Enfoque de desarrollo humano.
v Enfoque de cursos de vida.

v Enfoque de accion sin dafio.

Haciendo un monitoreo en algunos municipios del Pafs, a través de entidades del orden
nacional que corresponden a colegios y otras organizaciones civiles que tienen campo de
accion en estos municipios indagados, encontramos que la Estrategia Nacional Pedagdgica y
de Prevencion del Castigo Fisico, los Tratos Crueles Humillantes o Degradantes contra Nifias,
Nifios y Adolescentes - 2022-2030, no se conoce a profundidad, no se aplica, no se toma con
la importancia que tiene como herramienta que ayude a la reduccién de la tasa de violencia
contra nifias, ninos y adolescentes en 14,3 %, como lo establece la estrategia desde su

consecucion.
AVANCES DE LA MESA N.3. EDUCACION, JUEGOY RECREACION.

La mesa ha identificado dos acciones maximas en cuanto a lo que a educacion, juego y

recreacion se refiere:

v Identificar en los proyectos que tienen su tramite en el Congreso de la Republica, y que
tienen como objeto fortalecer el PAE (Programa de Alimentacion Escolar), la oportunidad
de incidir a través de proposiciones.

v" De no observar la oportunidad, o de no detectar en estos Proyectos de Ley, la ruta para el
cumplimiento del objetivo, daremos el inicio a la construccion de un nuevo Proyecto de
Ley que intente alcanzar la meta de fortalecimiento del PAE (Programa de Alimentacién
Escolar).
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v’ La mesa ha estado a la espera del resultado del tramite de la Ley Estatutaria, con e

propésito de conocer el documento final que sera discutido en plenaria y alli incidir con

proposiciones.

AVANCES DE LA MESA N.4. VIOLENCIAS EN EL CONTEXTO DEL
CONFLICTO ARMADO.

En esta mesa hemos identificado cuatro acciones a desarrollat:
v" La accién es identificar la situacién del reclutamiento, uso y utilizacién de nifias, nifios,

y adolescentes.

La ruta es una proposicion de control Politico 1a cual se presenté como Proposicion #58.
Debido a la situacion de reclutamiento ilicito de nifas, nifios y adolescentes que se vive en
diferentes regiones del pais por acciones de los grupos armados, se cita a través de este control
politico a los altos funcionarios de las entidades miembros de la comision intersectorial para
la prevencién del reclutamiento, uso, utilizacién y violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados organizados y grupos delincuenciales organizados
(CIPRUNNA).

La mesa identificé que el Decreto 1818 del 2020, adopta la Estrategia Nacional para la Lucha
Contra la Trata de Personas para el periodo 2020-2024, elaborada y recomendada por el
Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, al que se refiere el articulo
12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo de desarrollar la politica de Estado que contrarreste
este flagelo con observancia, ademas de los principios contenidos en este decreto, los de

proteccion integral y complementariedad.

La ruta a llevarse a cabo en esta accion, es tener una mesa técnica con las entidades que
integran el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, y escuchatlos
en cuanto a los avances de la misma respecto al periodo anterior de la implementacion de la

estrategia. Dicha mesa se llevara a cabo en el mes de agosto.

El objetivo de la estrategia es garantizar la coordinacién, articulaciéon y sostenibilidad de
acciones interinstitucionales para el abordaje de la lucha contra la trata de personas en materia
de prevencion, asistencia y proteccion de las victimas, asi como la gestion y generacion del
conocimiento, la cooperacion internacional, la investigacion, judicializacion y sancioén del

delito nivel nacional, departamental y territorial.
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La estrategia sera implementada a través de seis ejes de accion: Coordinacion 'y Sostenibilidad;

Protecciéon y Asistencia; Investigacion y Judicializacion; Generacion y Gestion  del

Conocimiento; Prevencion; Cooperacion Internacional, Migracion y Fronteras.

La mesa encontré importante, Presentar un proyecto de ley por medio del cual, se establezca
la politica de Estado para la prevencién del reclutamiento, utilizacién, uso y violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados organizados (GAQO) y grupos
delictivos organizados (GDO). Esta iniciativa se basa en la ultima recomendacién del
secretario general de las naciones unidas que en su ultimo informe de nifios y conflictos
armados en el mundo que incluye a Colombia pidi6 esto en el apartado del informe en su
punto 5: Aliento a que se ejecute una estrategia gubernamental intersectorial para prevenir las
violaciones graves contra los nifios y darles respuesta a nivel local, dotada de un enfoque

étnico, de género y comunitario y de recursos humanos y financieros suficientes.

La ruta es empezar a recolectar todos los insumos posibles para empezar a generar el

contenido para este Proyecto de Ley.

v" Considera la mesa importante el Plan de Accién Nacional de la Declaracién sobre
Escuelas Seguras para la proteccion de la Nifiez y la Juventud en escenarios de conflicto

armado, a la cual Colombia se adhirié en noviembre del 2022.

La ruta para ello, es el seguimiento que la mesa quiere hacer a la implementacion del plan, al
mismo tiempo, conectar con los actores de dicha implementacion para proponerles una mesa

técnica.

La Declaracion sobre Escuelas Seguras es un instrumento politico a través del cual los estados
reconocen los distintos obstaculos que afectan a la educacion durante los conflictos armados
y formulan compromisos de mejorar la proteccién brindada a los estudiantes, el personal y
los establecimientos educativos en épocas de guerra. La declaracion se formulé a través de
consultas a estados que fueron encabezadas por Noruega y Argentina en Ginebra y se
presentd para su respaldo en la Conferencia de Oslo sobre Escuelas Seguras celebrada el 29
de mayo de 2015 en Noruega.

Este punto es transversal con la mesa nimero 3 que tiene su accionar en la educacion.



Y. N o ¥
CONGRESO .,
1 | S Informe Plan de Accidén o
Il “Illll l 2022 - 2026 Comision Accidenta

de Infancia y Adolescencia.

AVANCES DE LA MESA N.5. FIN DE LA MALNUTRICION INFANTTL., """

DE COLOMBIA

La mesa 5 ha considerado dos acciones contundentes para desarrollar, y se ha trazado una

ruta para avanzar en ellas.

Se trata del Decreto 531 del 2024, que reglamenta las Zonas de Recuperacion Nutricional

dentro de ecosistemas estratégicos para la soberanfa alimentaria (ZRN), establecidas en el
articulo 214 de la Ley 2294 de 2023

La ruta que la mesa quiere llevar a cabo es poder tener el conocimiento del avance por parte
de las entidades encargadas de establecer, actualizar, y modificar las zonas de recuperacion
nutricional. Realizar mesas técnicas con ellos y con los resultados de esas mesas técnicas,
poder establecer el siguiente paso de la ruta. En la mesa se quiere conocer los avances de las
acciones que estan contempladas en el decreto; también lo conseguido en resultados por los
diferentes comités de coordinaciéon nacional y territorial que estan alli establecidos en el
decreto.

Las entidades encargadas de establecer las zonas de recuperacién nutricional son:
e FEl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

® Ministerio de Salud y Proteccién Social

Los indicadores relacionados podran actualizarse y/o modificarse segin las definiciones
técnicas de las entidades responsables.

A través del MODELO INTEGRAL DE ACCION TRANSECTORIAL PARA LA
IMPLEMENTACION DE LAS ZONAS DE RECUPERACION NUTRICIONAL
(MIAT) el cual tiene por objeto optimizar y fortalecer la accion institucional, de la sociedad
civil y de otros actores estratégicos para contribuir a la recuperacién nutricional y a la garantia

del derecho humano a la alimentacién en areas geograficas especificas.

El modelo comprende la articulaciéon de los recursos técnicos, financieros, administrativos
y logisticos necesarios para contribuir a la transectorialidad, a través de lineas de accion,
estrategias y actividades en las Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN) dentro de

ecosistemas estratégicos para la soberania alimentaria.



El modelo Integral de Accion Transectorial — MIAT operard, como minimo, a través de las
siguientes lineas de accién:

1. Linea de atencién integral en salud en el marco del Sistema de Salud.

2. Linea de atencion integral a la primera infancia, sus familias y comunidades.

3. Linea de reactivacién econdémica y de produccion local para la soberania

alimentaria.

4. Linea de acceso al agua para consumo humano y saneamiento basico.
La segunda accion, tiene que ver con establecer el marco legal para la implementacién de entornos
escolares saludables y sostenibles en Colombia, con el fin de promover de manera permanente y
con caracter de prioridad el Derecho ala Alimentacién, la Seguridad Alimentaria y Nutricional de

los niflos, nifias y adolescente, para el disfrute de una vida sana y activa.

La ruta que tomamos para ello, fue la elaboracion de un Proyecto de Ley que ya se construye con
el fin de radicarlo en la apertura de la legislatura 2024-2025

AVANCES DE TILA MESA N.. INFANCIA Y ADOLESCENCIA
INSTITUCIONALIZADA

Desde la mesa se dieron cuatro acciones frente a la necesidad detectada:

El acompafiamiento al PL 081 de 2023 “HIJOS DEL ESTADO”, de autorfa de la HS Lorena
Rios, el cual crea el programa nacional de acompanamiento integral al egresado, fortalece la
oferta estatal, las redes de apoyo, y se orientan acciones en procura del desarrollo integral de
los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar del sistema de proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El PL acaba de surtir su segundo debate en la plenaria de Senado siendo aprobado por la
mayoria presente de los senadores. Desde la mesa, sus integrantes han participado de

audiencias publicas, y mesas Técnicas que desde el despacho de la autora del PL han citado.

La ruta de apoyo que la mesa ha decidido tomar es seguir su compromiso con el Proyecto de
Ley, atendiendo cada llamado, adelantando iniciativas para visibilizar que con el PL se pueden
mejorar los procesos de atencion a estos egresados o que estan a punto de hacerlo del sistema
de bienestar familiar.
v' La mesa también estd queriendo participar en la Conferencia Ministerial Global para
erradicar la violencia contra la Infancia (VAC), que se realizara en noviembre 7 y 8 en
la ciudad de Bogota.
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La ruta a tomar es encontrar como mesa los Cupos para ser parte del evento.

v’ 1a mesa también consideré importante generar una accién frente al borrador del
decreto que reglamenta el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023, en virtud del cual se crea
el Sistema Nacional de Justicia Familiar.

En la ruta agendd una mesa técnica con el Ministerio de Justicia y el ICBF, con el propésito
de darle a conocer dichos aportes y escucharlos frente a lo que el decreto presenta.

Son fines del Sistema Nacional de Justicia Familiar, los siguientes:

® Portalecer las Defensorias y Comisarfas de Familia, asi como las demas autoridades
encargadas de la atencion, prevencién, promocion, proteccion. Restablecimiento de los

derechos de las personas, de manera

prevalente de las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores y demas sujetos de
especial proteccion constitucional, que sean victimas o estén en riesgo de vulneracion dentro
o fuera del contexto familiar, segun corresponda, de conformidad con las competencias

legalmente asignadas.

e Garantizar rutas de articulacion eficientes y eficaces entre los actores responsables de la
prevencion y proteccion de los derechos de quienes acceden al Sistema Nacional de Justicia
Familiar.

® Promover acciones de prevencion de violencias, vulneraciones o amenazas dentro o fuera
del contexto familiar, segiin las competencias legalmente asignadas, dando prevalencia al
interés superior de nifios, nifias y adolescentes, y con un enfoque de género, diferencial e

interseccional.

® Articular los sistemas de informacién y registro necesarios para garantizar la eficiencia y

eficacia en el acceso a la justicia.

® Promover la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion disefio de politicas
publicas dirigidas a la atencion, proteccion y restablecimiento de los derechos de los usuarios
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de la justicia familiar, la prevencién y erradicacién de la violencia en el contexto fatmdiatyfuera

de este, en casos de vulneracion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

® Articular el Sistema Nacional de Justicia Familiar con el Sistema de Bienestar Familiar y el

Sistema Nacional de Cuidado una vez este ultimo entre en funcionamiento.

e Garantizar los derechos fundamentales y convencionales de los usuarios del Sistema

Nacional de Justicia Familiar.
El decreto establece:

® [.os principios y fines que lo orientan.
® Los actores que lo conforman.

® [.os deberes.

Las rutas de articulacion para garantizar su funcionamiento, asi como el desarrollo del numeral
8 del articulo 82 de 1a Ley 1098 de 2000, sobre la promocién de la conciliacion extrajudicial en los
asuntos de familia y de los articulos 6, 12 y 29 de la Ley 2126 de 2021, sobre la creacion de

comisarfas de familia, comisarias de familia intermunicipales y méviles.

La tltima accién que se estableci6 fue el acompafiamiento al Proyecto de Ley 084 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comision Legal para la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras

disposiciones”.

La ruta que tomamos para ello desde la mesa, fue aportar en la preparacion de la presentacion de

la ponencia en la comision primera para el primer debate.

Se preparan también los aportes al PL con el fin de presentar el segundo debate en plenaria de

Senado.

AVANCES DE LA MESA N.7. PARTICIPACION, LIDERAZGO Y AVANCE EN
REALIZACION DE DERECHOS.

La mesa y sus integrantes, han decidido tener dos acciones que busquen respuesta a dos grandes
necesidades que se presentan:
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v' Laprimera de ellas es en la RESOLUCION 13277 DE 2018, Por la cual se reglamenta

la Mesa Nacional para la Promocién y Garantia de la Participaciéon de Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

La ruta planteada para esta accidon es una reunion con delegados del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, para conocer el avance en la implementacion de la Resolucion, y asi poder
concretar el segundo paso a tomar.

v' La segunda accién, tiene que ver con el estatuto de ciudadania juvenil, desde la mesa se

considera que se pueden hacer muchas mejoras al respecto del estatuto.

Para esta accion, la ruta es tener un encuentro con la defensora delegada para la infancia, la
juventud y la vejez, para conocer los detalles del estatuto, y algunos estudios que se conocen,
y que desde alli se han adelantado.
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AVANCES DE LAS MESAS DE DESARROLLO DE
INFANCIA PRIMER PERIODO LEGISLATIVO 2024 - 2025
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El primer periodo legislativo del ano 2024-2025, la Comision Accidental de Infancia y
Adolescencia del Senado de la Republica de Colombia, abrié con un desayuno de trabajo con el
equipo de expertos de las diferentes mesas, alli analizamos los siguientes aspectos:

v’ La planificacién desarrollada por cada una de las mesas de desarrollo.

v" El avance de cada una de las mesas de desatrollo, de acuerdo a los objetivos trazados y las
acciones a realizar en base a esos objetivos.

v" El compromiso de cada entidad del orden Nacional u organizacién de la sociedad civil que
integran las mesas de desarrollo.

v 1a frecuencia con la que cada mesa se viene reuniendo para proyectar las acciones.
v" Por dltimo, se proyectd el FORO de cierre del petiodo.
lo que se habia proyectado en el informe anterior por mesas de desarrollo:
» La siguiente semana al desayuno mencionado, tuvo lugar un encuentro con los expertos

de manera virtual para programar las acciones por mesa, de acuerdo a la planificacion

que se trafa.

AVANCES Y PROYECCIONES DE LAS ACCIONES PROGRAMADAS EN ESTE
PERIODO

MESA N.1 INFANCIA 'Y ADOLESCENCIA SANA

AVANCES.

v" Se logra llevar al Ministerio de Salud quien hace las veces de secretaria técnica de la
comision intersectorial que busca la reduccion del consumo de alcohol en Nifios, Nifias
y Adolescentes, a activar la Comisién y presentar un plan que apunte a conseguir el
objetivo trazado para dicha Comision.
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Efectivamente el Ministerio de Salud elaboré un plan el cual fue socializado en la sede del
Ministerio, donde estuvo presente la HS Lorena Rios en representacion de la comision, y citante

del Control Politico de donde se suscité dicho compromiso por parte del Ministerio de Salud

quien oficia como secretario de la comisién intersectorial.

El plan presentado es el siguiente:

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

¢

VIDA [

J 1. Aplicacion de estrategias e intervenciones de gran impacto

¥
i Salud
{+) Salud

[ J

[

|

1.1 Redefinicion las bebidas h
alcohdlicas para incluir en ellas las | [~ *  Lidera Ministerio
bebidas embriagantes (aquellas 1. Elaboracion de analisis de impacto normative simple. de salud y
que tiene 0.5 a 2.49 grados de Tiempo estimado: 6 meses proteccion social
alcohol) ~ /
" Y4 P . - . aY4 .M . i h
A . . 1. Socializacion de simulaciones ex-ante del impuesto y MinZalud Academia
1.2 Analisis sobre la pertinencia de diagnéstico actual *  MinComercio +  Lidera
redisefio e incremento del 9 Retg:nalimentacién del diagnéstice de los retos de *  Policia Fiscal y MinHacienda
impuesto a las bebidas alcohdlicas . 9 aduanera (Direccidn de
\ JAN gobernanza JAN = DIAN apoyo fiscal)
/1.3 Definir los mecanismaos para ™ . . ™+ Ministerio del ciudadanay )
mejorar la aplicacién de la 1. F)lagnoshco .tfle las acciones actuales y brechas de Interior convivencia
reglamentacion hoy existente en implementacidn. (coordinacién con *  Lidera Ministerio
relacién con: (i) venta de bebidas 2. Instrumentos estandarizados para la IVC (identificar secretarias de de salud
Slica i ™ experiencias exitosas en la nacional o internacional Gobiemo)
alcohdlicas a nifias, nifios y \_ p ) J\_+  Poiicia seguridad Y,
adolescentes y (i) horarios de
venta
COLOMBEIA ¥
¢ ViDA v
[ J 1. Aplicacién de estrategias e intervenciones de gran impacto ‘
s —— N\ [ - S
1.4 Definir los mecanismos para 1. Establecer un protocolo para la comunicacion del *  Agencia Nacional*  Lidera Ministerio
mejorar la aplicacién de la riesgo sobre conducir bajo los efectos del alcohol de Seguridad Vial de salud
reglamentacién hoy existente en 2. Elaborar una estrategia de educacién para fomentar : M';:ﬁ:zde
relacion con res.tricciunes ala la movilidad segura sin estar bajo los efectos del Proteccion Socia
conduccidn bajo efectos del alcohol p
A vy
\_ alcohol. J
¢~ 1.5 Definir los mecanismos para Y - - S+  MinAmbiente academia (incluir
mejorar el disefio de la 1. Diagnéstico acerca de canales de publicidad y +  MinComercio en agendas de
reglamentacién hoy existente en prohibicion en Colombia y poblacidn a la que esta *  MinSalud investigacion)
relacién con restricciones a la dirigido para informar las acciones de mejora. *  MinCultura  +  Lidera Ministerio
\_ J \_ * Alianza con de salud

publicidad y patrocinio.

h vy
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2. Promocién, concienciacion y compromiso

e
\t) Salud

2.1 Actualizar la estrategia nacional 1. Identificacién de componentes y estrategias +  Comisidn +  Lidera Ministerio
para reducir el consumo de alcohol 2. Revision del alcance sectorial de las intervenciones intersectorial de de salud
3. Consolidacién de documento final alcohol
2.2 Generar una esfrategia intersectorial
de comunicacidn sobre los riesgos para | 1. Taller de comunicacién eficaz en reduccién del consumo | * MinTIC delas
la salud del consumo de alcohol y las alcohol /apoyo cooperacién internacional * MMEEL"“@ csa' b ;"f’.“ﬁ“f;es}
i i . . . - . ‘e . InEducacion . QCledad civl Era
co"sef:';:'}i'zzlﬂzr;e;‘]“:i‘lz':fa'z"ad‘“ 2. Lineamiento para el disefic y la implementacién de +  Alianza con la Ministerio de salud
estrategias locales de comunicacién. academia (efectividad
[ J 3. Asociacion, dialogo y coordinacion ]
316 inf | ."'/ 1. Reconocimiento de las corresponsabilidades entre los \"'. [ ]
.1 Generar un informe anual
L sectores (mesas con cada sector). Comision -  Lidera Ministerio
sobre los avances de las acciones 2. Definicién de mecanismos de coordinacion nacional y intersectorial de de salud
estratégicas de la Comisién subnacional (reconocer las herramientas previstas en alcohal
los planes de desarrollo territorial)
3. ldentificacién de mecanismos para mejorar la
vinculacién de la sociedad civil y la comunidad (Ej.
Plataforma “te protejo”).
4. Generar acuerdos y herramientas para gestionar el

conflicto de interés

/

Salud

W 4. Apoyo técnico y creacion de capacidad ‘

I|
5%

4.1 Definir una estrategia intersectorial de
la
de alto
los

desarrollo  de
implementacion  de medidas
impacto y abordar integralmente
riesgos y el consume de alcohol.

capacidades para

E )

[

' - . . .y .
1. Prierizacion de tematicas y contenidos con los
sectores

Desarrollo de curso virtual multiactor

2.
N

\

*+ Comisien + Lidera
intersectori Ministerio
al de de salud

5. Creacion de conocimiento

y sistemas de

5.1. Desarrollar un sistema de monitoreo
intersectorial sobre alcohol para la toma
de decisiones politicas publica que incluya
la produccién importaciones, consumo
de

precios, e impuestos, carga
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nacional y territorial para reducir
el consumo de alcohol.

El siguiente encuentro se llevo a cabo el dia 18 de noviembre, donde acudi al Ministerio para
saber los avances del plan. Alli, el viceministro, nos da a conocer que ha estado buscando la
implementacién de dicho plan, daindonos a conocer algunos avances pequefios de acuerdo a

las sugerencias presentadas en el primer encuentro.

PROYECCIONES
Para este segundo periodo de la legislatura 2024-2025, estaremos siguiendo de cerca la
implementacién del plan en su totalidad.

MESA N.2. ENTORNOS FAMILIARES SEGUROS Y AMOROSOS

AVANCES:

v" Lo proyectado como accién en la mesa 2, es la difusién de la encuesta para identificar
el conocimiento que se tiene en el territorio colombiano, especificamente en servidores
publicos, cuidadores, padres-madres y nifios, nifias y adolescentes, de la ley 2089, la
cual contine la estrategia nacional pedagogica y de prevencion contra el castigo fisico y
los tratos crueles en contra de nifios, nifias y adolescentes. Lo cual se logré llevar a

cabo, teniendo importantes resultados de la encuesta.

Resultados de la Encuesta:



. A ¥.
CONGRESO ., )
1 |II|II| ] DE LA REPUBLICA Informe Plan de Accion @
1 ' DE COLOMBIA 2022 - 2026 Comision Accidental

de Infancia y Adolescencia.
Senado de la Republica

¢ TIENE CONOCIMIENTO DE LA LEY
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Tiene conocimiento No tiene conocimiento

2EN LA INSTITUCION EN LA CUAL TRABAJA HA TENIDO LA OPORTUNIDAD DE
PARTICIPAR/ASISTIR A ALGUNA(S) CAPACITACION O ESPACIO FORMATIVO (TALLER,
CURSO, CHARLA) PARA FORTALECER CONOCIMIENTOS, HABILIDADES Y APTITUDES
SOBRE LA LEY 2089 O SOBRE LA ESTRATEGIA NACIONAL PEDAGOGICA Y DE
PREVENCION DEL CASTIGO FiSICO Y LOS TRATOS CRUELES, HUMILLANTES Y
DEGRADANTES?

u Sl
#NO

v" Como segunda accién, la mesa se proyecté a tener una audiencia publica para conocer
los resultados de la encuesta, y visibilizar la problematica. Dicha audiencia se llevé a
cabo el dia 21 de noviembre del afio 2024.
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CONCLUSIONES DE LA AUDIENCIA PUBLICA:

AUDIENCIA PUBLICA “Encuesta Nacional Pedagdgica y de Prevencion contra el Castigo Fisico y Tratos
Crueles en contra de Niios, Nirnas y Adolescentes”.

Se llev6 a cabo la Audiencia Publica en torno a la implementacién de la Ley 2089 y su estrategia
nacional pedagogica para eliminar el castigo fisico, los tratos crueles degradantes y humillantes hacia
NNA. En dicha audiencia tuvo lugar la participacion de la sociedad civil a través de gremios, academia
y organizaciones no gubernamentales, asi como del Gobierno Nacional, representado por delegados
de diversos ministerios y la subdireccion general del ICBF.

La conclusion principal de esta audiencia es que no esta claro si existe un trabajo sistematico para la
implementacion mencionada. FEl informe del Gobierno muestra desarticulacion, acciones
tragmentadas o aisladas, y una importante separacion del cumplimiento de los indicadores planteados

en la Ley y la estrategia.

Por tal razén, se propone convocar a un control politico, de modo que esta informacion sea ampliada,
precisada y se pueda visibilizar el avance real en la implementacién de esta politica publica; asi mismo,
se pretende que en esta nueva audiencia puedan establecerse compromisos y rutas claras para avanzar

en el proposito.
PROYECCIONES:

v" En las primeras plenarias del segundo periodo legislativo 2024-2025, proyectaremos la
presentaciéon de una proposicion para que sea firmada por todos los integrantes de la
comision, con el fin de citar a control politico a todas las entidades del orden nacional, que
tengan la responsabilidad de dar a conocer e implementar la Estrategia Nacional
Pedagégica y de prevencion contra el castigo fisico y los tratos crueles en contra de nifios,
nifias y adolescentes y asi, conocer de ellos los resultados de la estrategia, los cuales deben

coincidir con los recogidos en la encuesta.
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MESA N.3. EDUCACION, JUEGO Y RECREACION. s de B repbies

AVANCES

v' Para este periodo, se llevé a cabo un encuentro con la viceministra de Educacién Dra.
Gloria Mercedes Carrasco Ramirez. Al encuentro asistieron representantes de las mesas de
educacion publica y privada. Se hablaron temas de preocupacién manifestadas por los
integrantes de la mesa:

e Ia educacion Home School. En cuanto a su reglamentaciéon y demas elementos

propios de la modalidad.
e (Capacitacion para los docentes.
e Actualizacién de rutas de protocolos en casos de bulliyng, matoneo, y otros flagelos.

e [a preocupacién en temas de atencion emocional que esta siendo dificil de atender

por el escaso numero de profesionales de la materia en las instituciones educativas.

v’ También se unié al trabajo de la mesa para este periodo, los integrantes de la mesa
académica, convivencia, familia y educacién de los colegios confesionales del pafs.

PROYECCIONES

v" Consolidar el equipo de la mesa, que se formé culminando el anterior periodo
legislativo, donde se vincularon organizaciones de la sociedad civil, que se mostraron

muy interesados en participar y adelantar acciones en favor de la nifiez.
MESA N.4. VIOLENCIAS EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO ARMADO.

AVANCES

v" Se llevé a cabo el control politico que se proyectd como accidn a realizar a través de la
proposicion #58. El cual se hizo a las entidades del orden nacional pertenecientes a la
CIPRUNNA (Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, Uso,
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Utilizacién y Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y Adolescentes por grupos armados

organizados y grupos delincuenciales organizados).

La mesa hizo parte del control politico con uno de sus miembros, el cual represent6 a toda la

mesa, la intervencion estuvo enfocada en los siguientes aspectos:

Desde las organizaciones que hacemos parte de la Mesa 4 de la Comision Legal de Infancia y
Adolescencia, saludamos a las y los presentes senadoras y senadores de la republica, a las entidades
citadas para el presente control politico, a los demas asistentes.

Somos organizaciones de la sociedad civil que trabajamos en la garantia de derechos de la nifiez y
desde este conocimiento manifestamos nuestra preocupacion por el aumento de casos de nifios nifias
y adolescentes, reclutados en el marco del conflicto armado. En esta intervencion quisiéramos resaltar
7 puntos:

1. Dificultad con el establecimiento de cifras reales y verificadas: El incremento en las cifras
reportadas es evidente para nosotros desde la atencién directa que se presta en las
comunidades y las alertas que de las mismas comunidades recibimos. Sin embargo, no vemos
un avance significativo en la disposicion de cifras verificables en tiempo real y una articulacion
con la respuesta inmediata. No hemos podido evidenciar el alcance y las acciones de
articulacion local desde la herramienta del Indice de Probabilidad de Reclutamiento - IPOR, a
tin de darla a conocer y nutrirla de los ejercicios locales. En las cifras entregadas por el ICBF
se menciona que se han atendido 206 casos en el programa especializado para nifias, nifios y

adolescentes sin embargo ninguno de estos casos ha sido remitido por la CIPRUNNA.

2. Desarticulacion para la prevenciéon y la atencion: Encontramos una dificultad en la
articulaciéon de todas las entidades que componen la Comisiéon Intersectorial para la
prevenciéon del reclutamiento, la utilizaciéon y la violencia sexual contra nifios, nifias y

adolescentes. Creemos que esto puede responder a diversos factores como la falta de

periodicidad en sus espacios de reunién y concertacion, la falta de un plan de trabajo

conjunto y con un presupuesto claro y articulado. Asi mismo es fundamental que desde

la Comision se establezca un dialogo directo con los entes territoriales, las autoridades
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indigenas, las nifias, nifios y adolescentes y familias, con el fin de profundizar en las posibles

causas y establecer protocolos de actuaciéon inmediata ajustados a las realidades de los
territorios.

Es fundamental poder articular iniciativas que hoy aparecen de manera aislada en materia de
prevencion temprana como los proyectos de jovenes en paz, con medidas de prevencién como
las que desarrolla la Consejeria de DDHH y DIH, y las acciones ya relacionadas con la
respuesta en territorio para la activacion planes de accion inmediata. No es claro como se
trabaja esta fase de prevencion con los componentes de investigacion y judicializacién a cargo
de Policia y FGN, frente a los cuales se ha anunciado por parte de la policia un observatorio
de reclutamiento a un incierto. Finalmente, cuando el hecho ya ha sucedido, con los programas
de desvinculaciéon que se viene adelantando el ICBF es necesario hacer un esfuerzo para
fortalecer un enfoque comunitario en esas medidas de restablecimiento con participacion
activa de comunidades étnicas y el fortalecimiento de operadores ante nuevas dinamicas con
base en practicas ya probadas y evaluadas que permitan la reparacién integral y no repeticion.
Cada una de estas fases no deben ser entendidas de manera separada, como un asunto de una
entidad, sino como un sistema de proteccion integral operativo en territorios mas afectados
en el marco de la accion del SBNF. Es necesario que estas acciones incluyan el
acompafiamiento familiar, fomento de redes comunitarias de proteccion, programas de

educacion y sensibilizacion y el consumo de sustancias psicoactivas.

Debilidad en la difusién de informaciéon: No hemos evidenciado la difusién del Protocolo
tacultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de nifios y
los conflictos armados como instrumento de Derechos Humanos y estandar de DIH para el
caso colombiano. Allf es importante para nosotros resaltar que no deben considerarse ningin
tipo de excepciones frente a la edad, las y los menores de 18 afios son victimas de

reclutamiento.

Disposicion presupuestal por parte de las entidades que componen la comisidn:
Evidenciamos falta de claridad en la disposiciéon de recursos que hace cada entidad, pero
también desde el presupuesto que dispone los recursos en los territorios para la respuesta,
sobre todo en los casos de prevencion en proteccion, en los casos donde el riesgo se concretiza

en una nifia, nifio o adolescente identificado en riesgo o ya como parte de un grupo armado,
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mas alla de los lineamientos de hoy que trasladan esa responsabilidad en losentes tertitoriales,

se requieren medidas para dar respuesta al caso concreto, por parte de la Comision.

Para 2024 se identific6 la necesidad aumentar la cobertura del programa de prevenciéon del
reclutamiento a NNA (Presidencia) en entidades territoriales, que sélo alcanzaba el 12% de los
municipios priorizados. U. Jav y Save. Para proteccion a victimas del conflicto armado, a través
de medidas de restablecimiento de derechos y contribuciéon a la reparacion integral; y de
prevencion al reclutamiento, se requerirfa una inversiéon anual promedio de 520 mil millones.
U. Jav. Sin embargo, solo el 24% de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
relacionados con prevencion de las Violencias y conflicto reportan un progreso significativo
(de al menos el 40%). Nifiez Ya Balance. E1 PND registra un avance del 13% en los municipios
priorizados con ruta de prevencion de reclutamiento, (129 de 254 priorizados). NYa

Los Equipos de Accion Inmediata (EAI): Para la atencion inmediata y el rescate de nifias,
nifios y adolescentes es necesaria una disponibilidad presupuestal que les permita a estos
equipos movilizarse rapidamente a la zona y brindar medidas de protecciéon especial a la
victima y su familia. 37% municipios de ciudades capitales no hace referencia en sus Planes de
Desarrollo a fuentes de financiamiento para programas dirigidos nifiez y adolescencia. NYa
45% de los municipios de ciudades capitales y departamentos incluyen programas de
proteccion de nifiez en conflicto, convivencia y paz (en Arauca, Casanare, Norte Santander y
Vichada su inclusion es deficiente). NYa.

No evidencian indicadores de seguimiento y monitoreo para evaluar la implementaci6n de
acciones enfocadas en la prevenciéon del reclutamiento y utilizacién, en ninguno de los 13
planes revisados. Sin embargo, en Riohacha se anuncia un programa denominado Juventudes
por la Paz que tiene como proposito fortalecer de forma individual y grupal a jovenes en

condicién de vulnerabilidad o riesgo. Save the Children

Abordaje de otras violencias en el marco del conflicto: También vemos con especial
preocupacion por el débil abordaje a la violencia sexual, desde la insuficiencia de cifras, de
monitoreo, la falta de cultura institucional para el abordaje de las violencias sexuales y de
género sufridas por NNA en el marco del conflicto armado, que se refleja en la insuficiencia
de difusién, conocimiento y aplicaciéon del enfoque en las entidades encargadas de las rutas
con los NNA desvinculados, en donde no se documentan estos hechos victimizantes si no

siempre se tiene el foco y el énfasis principalmente en reclutamiento. Esto también se hace
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evidente en los hechos de uso y utilizaciéon en donde hace falta abordar estos fenomenos de

manera mas concreta.

Implementar el plan de accion de escuelas seguras: Colombia es uno de los 5 paises
donde mas ha aumentado el reclutamiento y la violencia sexual en entornos educativos. El pais
tiene una oportunidad con el plan de accién aprobado para implementar acciones
identificando las instituciones educativas con mayor nivel de riesgo a través de un mecanismo
de monitoreo y seguimiento que tiene que estar articulado con la informacién que la
CIPRUNNA vy las distintas entidades que la componen desarrollan para esto es fundamental
no solamente complementar la informacién de las entidades de gobierno sino poder sumar
informacion desde las organizaciones de la sociedad civil y humanitarias que por su trabajo en
territorio registran casos punto de esta manera. El reclutamiento afecta el desarrollo integral
de las nifias, niflos y adolescentes y afecta a las comunidades y sociedad en general, tiene graves
consecuencias psicologicas, fisicas, afectivas, emocionales, comunicativas, espirituales y éticas.
Es labor del Estado que se garantice el derecho a la vida, la salud fisica y mental, la educacion,

el juego, la familia; ellas y ellos merecen entornos para desarrollar plenamente su potencial.

v" Desde la comisién se saca un comunicado el dia 23 de septiembre, con motivo del dia
internacional de lucha contra la explotaciéon sexual comercial de Nifios, Nifas y

Adolescentes. (Comunicado en su correo)

v' El dia 18 de noviembre, la comisién a través de la HS Lorena Rios, presenta ante la
Plenaria del Senado, nuestra constancia previa a la conmemoracion del dia mundial
contra el abuso sexual infantil, donde se resalto 1a alarmante cifra de 15.000 casos en lo
corrido de 2024, siendo Antioquia, Valle del Cauca y Bogota las regiones mas afectadas.
Urge accion inmediata por nuestra nifiez. Alli en la constancia, se hizo una invitacion

al ICBF, Fiscalia y MinSalud a sumar esfuerzos en esta lucha.

PROYECCIONES:

v La mesa identificé que el Decreto 1818 del 2020, adopta la Estrategia Nacional para
la Lucha Contra la Trata de Personas para el periodo 2020-2024, elaborada vy
recomendada por el Comité interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas,
al que se refiere el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo de desarrollar la
politica de Estado que contrarreste este flagelo, con observancia, ademas, de los

principios contenidos en este decreto, los de proteccion integral y complementariedad.
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La ruta a llevarse a cabo en esta accion, es tener una mesa técnica con las enti ades que
integran el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, y
escucharlos en cuanto a los avances de la misma respecto al periodo anterior de la

implementacioén de la estrategia. Dicha mesa se llevara a cabo en el mes de agosto.

El objetivo de la estrategia es Garantizar la coordinacion, articulacion y sostenibilidad
de acciones interinstitucionales para el abordaje de la lucha contra la trata de personas
en materia de prevencion, asistencia y proteccion de las victimas, asi como la gestion y
generacion del conocimiento, la cooperaciéon internacional, la investigacion,

judicializacion y sancion del delito nivel nacional, departamental y territorial.

La estrategia sera implementada a través de seis ejes de accion: Coordinaciéon y
Sostenibilidad; Proteccién y Asistencia; Investigacion y Judicializacién; Generacion y
Gestion del Conocimiento; Prevencion; Cooperacion Internacional, Migracion y

Fronteras.

v' La mesa encontré importante, Presentar un proyecto de ley por medio del cual se
establezca la politica de Estado para la prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y
violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de grupos armados
organizados (GAO) y grupos delictivos organizados (GDO). Esta iniciativa se basa en
la tltima recomendacion del secretario general de las naciones unidas que en su ultimo
informe de nifos y conflictos armados en el mundo que incluye a Colombia pidi6 esto
en el apartado del informe en su punto 5: Aliento a que se ejecute una estrategia
gubernamental intersectorial para prevenir las violaciones graves contra los nifios y
darles respuesta a nivel local, dotada de un enfoque étnico, de género y comunitario y

de recursos humanos y financieros suficientes.

La ruta es empezar a recolectar todos los insumos posibles para empezar a generar el

contenido para este Proyecto de Ley.

v" Considera la mesa importante el Plan de Accién Nacional de la Declaracién sobre
Escuelas Seguras para la proteccion de la Nifiez y la Juventud en escenarios de conflicto

armado, a la cual Colombia se adhirié en noviembre del 2022.
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La ruta para ello, es el seguimiento que la mesa quiere hacer a la implementacion del
plan, al mismo tiempo, conectar con los actores de dicha implementaciéon para

proponetles una mesa técnica.

La Declaracion sobre Escuelas Seguras es un instrumento politico a través del cual los
estados reconocen los distintos obstaculos que afectan a la educaciéon durante los
conflictos armados y formulan compromisos de mejorar la protecciéon brindada a los
estudiantes, el personal y los establecimientos educativos en épocas de guerra. La

Declaracidon se formuld a través de consultas a

estados que fueron encabezadas por Noruega y Argentina en Ginebra, y se presentd
para su respaldo en la Conferencia de Oslo sobre Escuelas Seguras celebrada el 29 de
mayo de 2015 en Noruega.

Este punto es transversal con la mesa nimero 3 que tiene su accionar en la educacion.

MESA N.5. FIN DE LA MALNUTRICION INFANTIL.
AVANCES:

v" Se consolidé el Proyecto de Ley, que establece el marco legal para la implementacién de
entornos escolares saludables y sostenibles en Colombia, con el fin de promover de manera
permanente y con caracter de prioridad el Derecho a la Alimentacién, la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de los niflos, nifias y adolescente, para el disfrute de una vida
sana y activa.

v' 1a radicacién del Proyecto de Ley se llevara a cabo en la apertura del segundo periodo de
la legislatura 2024-2025

PROYECCIONES:

v Se trata del Decreto 531 del 2024, que reglamenta las Zonas de Recuperacién Nutricional
dentro de ecosistemas estratégicos para la soberanfa alimentaria (ZRN), establecidas en el

articulo 214 de la Ley 2294 de 2023.

La ruta que la mesa quiere llevar a cabo es poder tener el conocimiento del avance por parte

de las entidades encargadas de establecer, actualizar, y modificar las zonas de recuperacion
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nutricional. Realizar mesas técnicas con ellos y con los resultados de esas mesas técnicas,

poder establecer el siguiente paso de la ruta.

En la mesa se quiere conocer los avances de las acciones que estan contempladas en el
decreto; también lo conseguido en resultados por los diferentes comités de coordinacion
nacional y territorial que estan allf establecidos en el decreto.

Las entidades encargadas de establecer las zonas de recuperacién nutricional son:

® Fl Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

® Ministerio de Salud y Protecciéon Social

Los indicadores relacionados podran actualizarse y/o modificarse segun las definiciones

técnicas de las entidades responsables.

Se quiere poner la atencion en el MODELO INTEGRAL DE ACCION
TRANSECTORIAL. PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ZONAS DFE
RECUPERACION NUTRICIONAL (MIAT) el cual tiene por objeto optimizar y
fortalecer la accion institucional, de la sociedad civil y de otros actores estratégicos para
contribuir a la recuperacion nutricional y a la garantia del derecho humano a la alimentacion

en areas geograficas especificas.

El modelo comprende la articulacion de los recursos técnicos, financieros, administrativos
y logisticos necesarios para contribuir a la transectorialidad, a través de lineas de accion,
estrategias y actividades en las Zonas de Recuperaciéon Nutricional (ZRN) dentro de

ecosistemas estratégicos para la soberania alimentaria.

El modelo Integral de Accion Transectorial — MIAT operara, como minimo, a través de
las siguientes lineas de accion:

1. Linea de atencioén integral en salud en el marco del Sistema de Salud.
2. Linea de atencion integral a la primera infancia, sus familias y comunidades.
3. Linea de reactivacion econémica y de produccion local para la soberania alimentaria.

4. Linea de acceso al agua para consumo humano y saneamiento basico.
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MESA N.6. INFANCIA Y ADOLESCENCIA INSTITUCIONALIZADA

AVANCES:

v" En este periodo, se logré que en la comision séptima de Cimara de Representantes, se
diera el tercer debate al PL. 081 de 2023 “HIJOS DEL ESTADO?”, de autoria de la HS
Lorena Rios, el cual crea el programa nacional de acompafiamiento integral al egresado,
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo, y se orientan acciones en procura del
desarrollo integral de los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar
del sistema de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

v" La mesa logra que los integrantes de la comisién del Senado de la Republica, reciban a
sus correos, la invitacion para ser parte de la Conferencia Ministerial Global para
erradicar la violencia contra la Infancia (VAC), que se realizara en noviembre 7y 8 en
la ciudad de Bogota.

v' La mesa también logra tener un espacio de trabajo, en torno para discutir temas de
importancia como la actualizacién de la Ley 1098 de 20006, Estrategias para la lucha
contra la impunidad en los crimenes contra nifios, nifias y adolescentes, y el proceso
administrativo de Restablecimiento de Derechos y su marco normativo. Mesa que se
llevé a cabo el dia 12 de noviembre de 2024. (Las conclusiones de la mesa estan en su

correo).

v" Se logra dar el 2do debate en plenaria de Senado, al Proyecto de Ley 084 de 2023
Senado “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

PROYECCIONES:

v" Lograr que se pueda agendar dentro del orden del dia, en plenaria de Camara, el PL,
081 de 2023 “HIJOS DEL ESTADO?”, de autoria de la HS Lorena Rios, el cual crea el
programa nacional de acompanamiento integral al egresado, fortalece la oferta estatal,

las redes de apoyo, y se orientan acciones en procura del desarrollo integral de los
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jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar del sistema de proteccion

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

v" Impulsar que en este segundo periodo de la legislatura 2024-2025, se logre dar tercer
debate en la comision primera de Camara de Representantes, al Proyecto de Ley 084
de 2023 Senado “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la
Comision Legal para la proteccion integral de la infancia y la adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

v' La tltima semana del mes de abril, especificamente el dia 30, celebraremos el dia del
nifio congresista en Colombia. Presentaremos una proposicion para que un dia de esa
semana se programen solo proyectos que tengan que ver con infancia y que estén para

darse debate en plenaria tanto de Senado como de Camara.

MESA N.7. PARTICIPACION, LIDERAZGO Y AVANCE EN REALIZACION DE
DERECHOS.

AVANCES

v Se produjo un encuentro con la defensora delegada para la infancia, la juventud y la
vejez, donde todos los integrantes de la mesa, fueron informados sobre el estatuto de
ciudadania juvenil.

v" Se tuvo una reunién con la Ministra de Justica, la Dra. Angela Maria Buitrago, para poner
en conocimiento que, como comision, rechazabamos contundentemente el articulo 7 que
otorga beneficios y reducciones de penas a quienes acepten su culpabilidad en
delitos relacionados con menores.

v' Se present6 una proposiciéon impulsada por la Comisién, con el objetivo de eliminar
articulo 7 de la Reforma a la Justicia la cual fue aprobada, lograndose asi que la iniciativa

no permaneciera en el articulado de la Reforma.
PROYECCIONES:

v" Tener una reunién con delegados del Sistema Nacional del Bienestar Familiar, para conocer
el avance de la implementaciéon de la RESOLUCION 13277 DE 2018, Por la cual se

reglamenta la Mesa Nacional para la Promocién y Garantia de la Participacion de Ninos,
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Nifias, Adolescentes y Jévenes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Después de
oirlo, como mesa se define el segundo paso a seguir.

La segunda proyeccion tiene que ver con el estatuto de ciudadania juvenil, como accién,
desde la mesa se considera que, para este segundo periodo, se puede incidir en los Proyectos
de Ley 109 de 2024 y 249 de 2024, los cuales fueron acumulados, y al que se le dara primer
debate en la comision primera de Camara de Representantes.

LLa Comision Accidental de Infancia y Adolescencia, cerr6 el ler periodo legislativo 2024-

2025, con una semana completa por la Nifiez, distribuida en 4 jornadas:

18 de noviembre. Mesa de trabajo en Minsalud, en el marco de la Comisioén Intersectorial para
la prevencion del consumo de alcohol en NNA.

19 de noviembre. Debate de Control Politico en Plenaria de Senado, en el marco del dia
Internacional contra la violencia sexual en NNA.
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e 21 de noviembre. Audiencia Publica de seguimiento a la estrategia Nacional Pedagbgica contra
el castigo fisico y los tratos crueles en contra de NNA.

e 21 de noviembre. Foro de cierre del ler periodo legislativo 2024-2025 de la Comision
Accidental de Infancia y Adolescencia del Senado de la Republica “El compromiso por la

nifiez es ahora”.
Las conclusiones del FORO por paneles de las mesas, son las siguientes:

PANEL MESA 1 - Infancia y Adolescencia Sana. Diana Maria Castro. Red PaPaz.

Se reafirma el compromiso de proteger y promover los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Esto
incluye la disminucién a la accesibilidad a productos nocivos como cigarrillos convencionales,
electrénicos y bebidas alcohdlicas. Y la adopcion de practicas de reconocida efectividad en la
proteccion de derechos como la ley antitabaco (1335/09 y 2354/24), la estrategia SAFER como
punto de partida para cualquier discusiéon que implique la regulacién del consumo adulto del alcohol,

incluyendo tabaco y cannabis (sustancias psicoactivas). Para lograrlo, es fundamental:

« Sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes: Implementar programas educativos en escuelas
y comunidades, utilizando un lenguaje claro y adaptado a cada edad, en los que se aborden los
riesgos del consumo de sustancias psicoactivas como el tabaco, el alcohol y el cannabis.

« Fortalecer la alianza familia-escuela: Trabajar en conjunto para crear entornos protectores
y libres de sustancias psicoactivas. Equipar a madres, padres y cuidadores con herramientas
pedagbgicas basadas en evidencia cientifica para prevenir riesgos y fomentar habitos
saludables.

« Empoderar a docentes y personal de instituciones educativas: Capacitar al personal
docente para que puedan identificar sefales de riesgo, brindar apoyo a estudiantes y sus
familias, y promover estilos de vida saludables.

o Fortalecer el marco legal: Abogar por leyes claras y su efectiva implementacién, que
restrinjan la publicidad y el acceso de menores de 18 afios a sustancias psicoactivas.
Cumplimiento e implementacién efectiva de la Ley 2354 de 2024 y apoyo al tramite del PL
228-24C sobre impuestos a dispositivos nocivos para la salud y realizar acciones de divulgacion
y pedagogia normativa como herramienta previa para la posterior veeduria y exigencia en el
cumplimiento de la Ley

« Promover la participacion ciudadana: Visibilizar la problematica y fomentar la

participacion activa de la comunidad en la prevencion.



Informe Plan de Accién @
2022 - 2026 Pt _‘ o
de Infa

nado de la Reput

« Fomentar la colaboraciéon interinstitucional: Trabajar de manera coordinada con

nc{a y Adolescencia.

instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, redes académicas y medios
de comunicaciéon para disefar e implementar estrategias integrales de prevencion y establecer
mecanismos peridédicos de rendicion de cuentas frente a los resultados de los esfuerzos

realizados.
Acciones especificas:

o Desarrollar campafias informativas: Crear campafias de comunicacion efectivas en medios
masivos y redes sociales, utilizando mensajes claros y concisos, basados en evidencia cientifica
y libres de conflicto de interés, en donde se visibilice la prevalencia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes.

« Incluir la prevencion en la oferta social del Estado: Integrar la prevencion del consumo
de sustancias en programas existentes desde las carteras de salud y educacion.

PANEL MESA 3: EDUCACION, JUEGO Y RECREACION. Angela Constanza Jerez.
Ninez.

Juego

1. El juego como un derecho fundamental e intrinseco
El juego debe ser reconocido como un derecho esencial de nifias y nifios, que trasciende su
uso como herramienta pedagogica o didactica. Su valor radica en que permite al ser humano
ser feliz y ademas promueve su creatividad, bienestar emocional y desarrollo integral. Es
fundamental que las politicas publicas incluyan iniciativas especificas para garantizar este
derecho a lo largo de la vida.

2. Creacion y fortalecimiento de espacios seguros y adecuados para jugar
Garantizar el derecho al juego implica la existencia de una red de infraestructura adecuada,
como parques, ludotecas, museos y otros espacios publicos seguros. Estos entornos deben
fomentar la creatividad, el acceso igualitario y el juego libre, especialmente en la infancia y la
primera infancia.

3. Fomento del tiempo de juego en el ambito educativo, familiar y comunitario
El juego debe integrarse en las instituciones educativas como parte esencial del desarrollo
integral, ademas de ser promovido en el ambito familiar y comunitario. Es necesario que nifas
y nifos dispongan de tiempo libre suficiente para jugar, explorando y creando, mientras se
fomenta una cultura que valore este derecho.
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Medicién y formaciéon como herramientas claves para la promocion del juego

Es imprescindible establecer sistemas de monitoreo y evaluacion para medir el impacto de las
iniciativas relacionadas con el juego. La formacién de agentes claves, la dotacién de recursos
y el fortalecimiento de programas gubernamentales son fundamentales para garantizar el
cumplimiento de este derecho.

Indicadores del derecho al juego:

Como esta es una falencia que tiene el pafs, se propusieron unos indicadores para medir la garantia

del juego:

Numero de agentes cualificados o formados en temas relacionados con el juego.

Porcentaje de nifios/niflas con acceso a espacios adecuados para jugar.

Cantidad de horas promedio dedicadas al juego semanalmente.

Percepcidn de satisfaccion de las comunidades respecto a las politicas relacionadas con el
juego.

Numero de programas genuinos y activos orientados exclusivamente a favorecer el derecho al
juego.

Numero de bibliotecas con herramientas especializadas para infancia y primera infancia.

Numero de nifios/nifias que participan en programas gubernamentales relacionados con el

juego.

Tiempo promedio dedicado al juego por parte de las familias.

Educacion

1.

2.

Impacto del cierre de establecimientos educativos en el derecho a la educaciéon. El
cierre de 6.000 establecimientos educativos en los dltimos dos afios, segun el Observatorio de
la Universidad Javeriana, representa un desafio significativo para garantizar el derecho a la
educacion, especialmente en comunidades vulnerables, rurales y marginales. Este fenémeno
acentua las brechas sociales y limita el acceso a entornos educativos seguros, estructurados y

propicios para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Acceso desigual y calidad educativa. Las comunidades mas afectadas enfrentan dificultades

para acceder a la educacion, tanto presencial como virtual, lo que plantea preguntas sobre el
seguimiento y la eficacia de las modalidades de aprendizaje remoto. Es urgente abordar la
desigualdad en el acceso a recursos educativos de calidad
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y garantizar que todas las nifias y todos los nifios tengan oportunidades equitativas para aprender y

crecer.

3.

Escenarios educativos como espacios de desarrollo integral. Mas alla del aprendizaje
académico, los escenarios educativos cumplen un rol esencial en el desarrollo de habilidades
blandas, la socializacién y la construccion de redes seguras. Estos entornos no solo impactan
en el desarrollo cognitivo, sino también en la salud mental y el bienestar de nifios, jovenes,

familias y comunidades en general.

Necesidad de entornos fisicos y virtuales seguros. Es fundamental garantizar espacios
educativos, tanto fisicos como virtuales, que sean seguros y promuevan el desarrollo integral
de niflas y ninos. Ademas, se deben resignificar los entornos de aprendizaje, incluyendo una
lectura critica de las redes sociales y el fomento de espacios creativos y participativos que
fortalezcan las habilidades para la vida.

PANEL MESA 4.

TRATA Y EXPLOTACION SEXUAL.

Hay una cultura, una normalizacién de la explotacion sexual y la violencia sexual que genera
ambientes propicios para la VSBG, la explotacion y la trata. Se debe propender por buscar y
fomentar entornos protectores, el buen vivir. Si se mejora en el cambio de los imaginarios y
transformamos culturalmente, sera mas facil la identificacion desde las familias, las
instituciones y la sociedad de los casos.

Acompafiamiento psicosocial a las familias, compromiso de todas y todos en la identificacion
tanto de las victimas como de las nifias, nifios y adolescentes en riesgo, y muy importante, de
los presuntos perpetradores toda vez que continuamos con altos indices de impunidad.

La articulacion e interoperabilidad de los sistemas de informacién continda siendo un gran
desafio para estandarizar datos cuantitativos de calidad. No podemos desconocer el valor de

los datos cualitativos y la importancia de escuchar la voz de las nifias, nifios y adolescentes.

RECLUTAMIENTO, USO Y UTILIZACION:

La importancia del relato de las NNA victimas de reclutamiento da un gran contexto de la
situacion mas alla de las cifras, por lo que se debe escuchar directamente a los NNA.
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Articulacion efectiva de la CIPRUNNA para entender las cifras. Hay una falla en los sistemas
de informacioén por que estan supeditados a la denuncia lo cual deja por fuera los casos en los
que no se puede denunciar por causas del conflicto armado.
Necesidad de que las cifras también tengan un enfoque prospectivo para prevenir no solo para
lo que ya sucedio.
No hay relacionamiento interinstitucional, todas las entidades de la CIPRUNNA tienen datos
distintos, no un solo sistema que dé cuenta de lo que pasa en el pais.
Dialogo e interaccion entre los diferentes sistemas que manejan los datos
Separar los temas de explotacion sexual del conflicto armado para poder profundizar en cada
uno.
Vinculaciéon de comunidades y actores para la identificacién de los casos en las comunidades

y no naturalizar la situacion.

PANEL MESA 5 - Fin de la Malnutriciéon Infantil. Diana Maria Castro. Red PaPaz.

Es imperativo contar con datos actualizados sobre el estado nutricional de nifias, nifios y adolescentes

en Colombia, asi como las problematicas de malnutricion en los territorios para disefar

intervenciones efectivas. Para lograr el fin de la malnutricidn, es fundamental:

Proteger las leyes: Defender y fortalecer leyes como la del etiquetado octagonal frontal de
advertencia (Ley 2120 de 2021), las resoluciones que lo reglamentan (810 de 2021, 2492 de
2022 y 254 de 2023) y los impuestos a productos comestibles y bebidas ultra procesadas
(articulo 53 de la Ley 2277 de 2022). Asi como también, adelantar el tramite de los proyectos
de ley: PL 306-24S y PL 313-24S como medidas de salud publica que promueven el derecho
humano a la alimentacion y nutricién adecuadas, articulando estas acciones con la promocion
y regulacion de la Lactancia Materna y la alimentacion complementaria.

Involucrar a las familias: Fortalecer los entornos familiares, educativos y comunitarios,
promoviendo habitos alimentarios saludables y brindando herramientas pedagdgicas a madres,
padres y cuidadores.

Atacar los determinantes sociales y comerciales: Reconocer que la alimentacién no es solo
una eleccién individual, sino que esta influenciada por factores sociales y econémicos.
Promover la alimentacion saludable: Actualizar y socializar las Guias Alimentarias Basadas
en Alimento (GABA) en los territorios para que se apropien los cambios y se hagan las
respectivas adaptaciones.
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Fortalecer la prevencion: Es fundamental implementar programas 1ntegra1es de ‘educacion

alimentaria y nutricional desde la gestacion, promoviendo activamente la lactancia materna y
la alimentacion complementaria adecuada. En este contexto, resulta imprescindible fortalecer
la implementacion del Cédigo Internacional de Comercializaciéon de Sucedaneos de Leche
Materna en Colombia. Al garantizar el cumplimiento del CICSLM, no sélo protegeremos a las
familias de practicas comerciales engafiosas, sino que también contribuiremos
significativamente a aumentar las tasas de lactancia materna exclusiva durante los primeros seis
meses de vida, lo cual es esencial para el crecimiento y desarrollo 6ptimo de los nifias y nifios.
Articulaciéon intersectorial: Trabajar de manera coordinada con instituciones
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil para disefiar e implementar politicas
publicas efectivas.

Transparencia y rendiciéon de cuentas: Exigir a las instituciones gubernamentales, como el
Invima o el Ministerio de Salud, que cumplan con su rol de garantizar el cumplimiento de la
norma, y asi, la seguridad alimentaria y la salud de la poblacion.

Fortalecer la sociedad civil: Reconocer el papel fundamental de las organizaciones de la
sociedad civil como aliadas estratégicas en la garantia del derecho humano a la alimentacion y

nutriciéon adecuadas y la exigencia del cumplimiento de la ley.

PANEL MESA 6

INFANCIA Y ADOLESCENCIA INSTITUCIONALIZADA.

CONCLUSIONES:

En el marco de las realidades de los nifios en proteccion el interés superior del nifio creemos
que no se cumple por la falta de equipos humanos y financieros que permitan una atencion
integral, al nifio se le ubica de acuerdo al cupo existente y bajo una perspectiva que parte de la
incapacidad de la familia para apoyar el restablecimiento de derechos.

Existen muy buenos marcos juridicos y desarrollos jurisprudenciales que apoyan el discurso
del interés superior pero que, en la practica, no son aplicados.

Respecto de la proteccion integral es evidente la ausencia de aplicacion de recursos prevalentes
para garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia en el sistema de proteccién, como
quiera que todo no lo puede garantizar el ICBF sino que las alcaldfas, gobernaciones, con sus
secretarfas misionales y los ministerios, tienen que fortalecer sus recursos y servicios para que
en los procesos de protecciéon se cumplan todas las medidas ordenadas por la autoridad
competente para garantizar el restablecimiento de derechos.
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Los equipos de defensorias de familia tienen una alta carga de trabajo lo que les impide cumplir
con las actividades necesarias para un fortalecimiento familiar y el desarrollo integral del nifio,
nifla o adolescente.

Respecto de la estrategia Atrapa Suefios, esta es de prevencion y no esta articulada con los
procesos de proteccion; deberfa si sumarse a las medidas, pero su corta duracién no permite
impacto en términos del proceso de restablecimiento de derechos.

Frente al fortalecimiento para elevar la efectividad del Procedimiento Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD), la conclusion es que se necesitan reforzar la capacidad
de respuesta y seguimiento de los equipos de la defensorfa del ICBF pero ademas la
implementaciéon de los programas para el fortalecimiento familiar, tales como centros de
desarrollo u orientacion familiar y atencion psicosocial para las familias en todos los

municipios del pais.

PANEL MESA 7 PARTICIPACION
RETOS:

Que la participacion sea realmente incidente, tanto en lo local como en lo nacional, en la que
se supere la participacién que se queda en informar o consultar, incluso superando formas de
inclusion de la nifiez que se quedan en lo simbdlico.

Superar el adultocentrismo que restringe las oportunidades de participacion de la nifiez
Desconocimiento y falta de difusiéon y educacién sobre los mecanismos de participacion, tanto
de los funcionarios publicos como de los mismos nifios, nifias y adolescentes

Inadecuada aplicacion del estatuto de ciudadania juvenil en el que no se logré una adecuada
participacion en parte porque no se escogié el momento adecuado ni se le dio la visibilidad ni
pedagogia que requeria

Las administraciones locales en su mayoria no estan brindando el apoyo financiero y técnico

especializado que permita fortalecer las instancias de participacion de sus entidades territoriales

¢Qué se viene haciendo?

Articulaciones como Juntos por la nifiez en la que el SNBF lideré una articulaciéon con la
sociedad civil, por ejemplo, con coaliciones como NifiezYa, para lograr que las voces de la
nifiez se incluyeran en los planes de desarrollo territoriales

Espacios de articulacién como la mesa nacional de participacion en la que se proyectan temas
como la participaciéon de la nifiez en los presupuestos participativos

NifiezYa y la Defensoria realizaron una investigacion sobre el estatuto de ciudadania juvenil y
han logrado identificar aquellos temas que deben ser fortalecidos
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e Desde el ICBF y del ministerio de Justicia se viene trabajando por la politica publica de acceso
a la justicia para nifias, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales, desde el momento de
la identificacion de las problematicas se esta incluyendo a la nifiez y se esta teniendo un

enfoque territorial

¢Qué se debe hacer y c6mo puede ayudar la Comision?
o Es necesario identificar el proyecto de ley que esta orientado fortalecer el estatuto de
ciudadania juvenil y apoyarlo desde la Comision.

Fomentar la pedagogia sobre participacién y las instancias de participacion de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

« Continuar involucrando la participaciéon de la sociedad civil.

« Continuar promoviendo instancias como la celebracién del dia de la nifiez Congresista y
adicionalmente se debe promover que la voz de la nifiez en los proyectos legislativos,

reconociendo sus valiosos aportes.

Promover el fortalecimiento y acompanamiento institucional de las instancias y comisiones

que promueven la participacion de la nifiez.

Acompafiar el proximo ejercicio electoral de los consejos de juventud con un seguimiento

cercano a la Registraduria.

Aprovechar la conexion de los representantes con los territorios desde los que han sido
elegidos para que desde su mediacién promueva la adecuada implementacion del estatuto de

ciudadania juvenil en las proximas elecciones.

Territorializaciéon de la Comisién, que los avances de la comision lleguen a los gobiernos
locales y se busque incluir acciones en los territorios y promuevan la asignacién presupuestal

a estas iniciativas.
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