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RESOLUCION No. 001

“Por medio de la cual se toman medidas para el retorno a la presencialidad de las sesiones en el
Congreso de la Repiblica, se conforma una Mesa Confunta y se dictan otras disposiciones”

EL PRESIDENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA Y EL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

En cjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5* de 1992
Y.

CONSIDERANDO:

Qu.e el _a.rtlculo 19 de la Ley 5 de 1992, que versa sobre las funciones del presidente del Congreso, en su
tltimo inciso consagra:

“4, Coo_rdinar el trabajo y las buenas relaciones entre las Cémaras y sus miembros,
estableciendo los vinculos de comunicacién necesarios para un eficaz trabajo legislativo.”

Que ¢l articulo 43, numeral 1, del mismo cuerpo normativo, establece que una de las funciones de los
Presidentes de las C&maras Legislativas es presidir la respectiva Corporacién.

Que el inciso tercero del articulo 124 superior y el literal b) del articulo 15 de la ley Estatutaria 137 de
1994 en las que se declara y sc regulan los Estados de Excepcion en Colombia prescriben que en los
Estados de Excepcién se prohibe interrumpir ¢l normal funcionamiento de las ramas del poder puiblico y
de los érganos del Estado.

Que mediante la Resolucién 01 del 24 de julio de 2020, la Mesa Directiva del Senado se permitio adoptar
medidas que garanticen el desarrollo de las sesiones no presenciales en el Senado de la Repiblica; por un
lado, con el propésito de limitar las posibilidades de propagacion del Covid 19 y en aras de proteger la
salud y la vida de los honorables Senadores de la Repiblica, de los funcionarios, contratistas y piiblico en
general, en la prestacién de los servicios y en desarrollo de la labor legislativa, se hace necesario de
manera temporal, el desarrollo de sesiones plenaria y comisiones, a través de sesiones no presenciales.

Que la mesa directiva de la Cdmara de Representantes emitié fa resolucién No. 0777 de 2020 y la
Resolucién MD No. 1125 de 17 de julio de 2020, por medio de la cual s buscaba adoptar decisiones y
medidas necesarias y procedentes para lograr en dicha Cimara una eficiente labor legislativa, mientras
subsista la declaracién de una emergencia sanitaria, que signifique alto riesgo para la salud o la vida y por
tanto impiden la participacion fisica de los congresistas, los funcionarios y trabajadores.

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-242 de 2020, mediante la cual se dio revision al
Decreto Legislativo 491 d 2020, por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar |a atencién y
la prestacién de los servicios por parte de las autoridades piblicas y los particulares que cumplan
funciones pblicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacién de
servicios de las entidades pablicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
determind que:

“...6.319. Finalmente la Sala considera que la posibilidad de sesionar virtualmente no es
contraria a la Constitucién en circunstancias excepcionales como la presente, aunque sigue
vigente la regla general de que el funcionamiento del Congreso y de las demis
corporaciones piblicas de eleccién popular se rige por la presencialidad. Ello por cuanto
esta regla es el mecanismo mds adecuado para dar cabida a una democracia vigorosa
mediante la posibilidad de un debate inlenso, de una participacién activa y libre y de la
expresién de todas las corrientes de opinidn cn circunstancias de mayor facilidad. Como
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dijera la Corte en Sentencia C-008 de 2003332 , las sesiones presenciales y en la sede oficial
de cada corporacién son “la forma més expedita de garantizar el verdadero debate
democratico en cuanto ofrece mayores facilidades para la deliberacién, la participacién de la
comunidad en las respectivas sesiones y para el ejercicio del control politico directo™ 333 .
En este sentido, impedir la presencialidad en las sesiones de los 6rganos colegiados del
Estado en tiempos de pandemia no es posible. Incluso el grado de presencialidad se hace
més exigible dependiendo def peso de las decisiones por adoptar (v.gr. actos legislativos,
leyes estatutarias, normas tributarias, normas penales, etc.). Asf las cosas se impone decir
que la virtualidad es ultima ratio, esto es, una forma de deliberacién subsidiaria y
excepcional.”

Que la Corte reitera que la regla general es Ia presencialidad, para lo cual deberd tomarse las medidas
sanitarias de rigor en favor de aquellos micmbros del Congreso que decidan asistir a las instalaciones
fisicas, para cl ejercicio de sus funciones.

Que la no presencialidad seguira siendo una altemativa vAlida para garantizar el ejercicio de la democracia,
como asimismo precisa la mencionada providencia, cuando postula:

*...6.320. La vigencia de esta regla general de la presencialidad, incluso en condiciones de
excepcionalidad sanitaria como la originada por el COVID-19, implica que es
inconstitucional una disposicién que impida la asistencia fisica a las sesiones de los drganos
colegiados del Estado. Por supuesto, es razonable que excepcionalmente se acuda a la
virtualidad para asegurar el permanente funcionamiento de la democracia, aun con el déficit
que estas tecnologias muestran frente al mejor camino de la presencialidad para una
corporacion tan numerosa y diversa como lo es el Congreso de la Republica; sin embargo,
en tal caso es necesario que se garantice que aquellos miembros que asf lo consideren, bajo
medidas de seguridad sanitarias, puedan asistir a los sitios de deliberacién ordinarios para el
ejercicio de sus funciones.”

Que el principio de la colaboracién armonica, como bien lo ha precisado la Honorable Corte
Constitucional, en sentencia C-246 de 2004, facilita a los diferentes drganos y entidades que componen al
Estado la consecucién de sus fines esenciales, bajo el entendido de que las autoridades de la Reptblica
estin instituidas para proteger a todas las personas residentes ¢n Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los perticulares, como bien lo consagra el articulo 2 de la Constitucion Politica.

Que el aniculo 5 ley 1751 de 2015, literal A, hace imposiciones al Estado en favor de la salud de la
poblaci6n, como a letra reza:

“ARTICULO So. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado es responsable de respetar,
proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello debers:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a
la salud, de adoptar decisiones que lleven a! deterioro de la salud de la poblacién y de
realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en un daflo en la salud de las
personas;"”

Que, con el trabajo conjunto, se busca garantizar las condiciones que permitan el desarrollo de sesiones
presenciales, adoptar medidas para prevenir los posibles ricsgos para la salud y la vida de las personas que
concurran al Congreso de la Repiiblica.

Que, a fin de proporcionar mecanismos y medidas para la recuperacién, en lo posible, de la normalidad

presencial;
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RESUELVE:

ARTIFULO PRIMERO: Conférmese la Mesa Conjunta para crear fas condiciones de bioseguridad que
garanticen a la mayor brevedad las sesiones presenciales en el Congreso de la Repiiblica, la cual estars
integrada de [a sigulente manera:

Por parte del Senado, la Dircceién General Administrativa, Division de Planeacién y Sistemas, Divisi6n de
Bicnes y Servicios y Divisién de Recursos Humanos. Por parte de la Cémara de Representantes, la
Direccién Administrativa, Oficina de Planeacién y Sistemas, Divisién de Personal y la Divisién de
Servicios. Asimismo, las Administradoras de Riesgos Laborales que prestan [a cobertura a los empleados
y demds personal adscrito a las CAmaras.

Pardgrafo Primero: La Mesa Conjunta tendrd como objetivo adelantar las gestiones administrativas
necesarias a fin de crear las condiciones para que el Congreso de la Repiblica retome sus actividades de
forma presencial, atendiendo los respectivos requisitos de bioseguridad para garantizar el derecho a la
salud y a la vida de los congresistas, empleados y demds personas que concurran al Congreso.

Parigrafo Segundo: La Mesa Conjunta deberi elaborar informes semanales sobre el avance de la
implementacién de su objetivo.

Pardgrafo Tercero: A las reuniones de la Mesa Conjunta, podrén asistir los miembros de la Mesa
Directiva de cada Cimara.

ARTICULO SEGUNDO: Invitese a formar parte de esta Mesa al Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, al Ministerio de Transporte y a [a Secretaria de Salud del Distrito de Bogot4.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga toda
aquella que [e sea contraria.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogotd D.C.,alos 4 ACID.S*O 2020
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ARTURO CHAR CHA JUB GERMAN A/BYANCO ALVAREZ
Presidente del Senado de la R\uﬁblica Presidente de If CAmara de Representantes
Presidente del Congreso de la Ryplblica Vicepresidente/def Congreso de la Repiblica
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AUL CRUZ BONILLA
Subsecretario Qeneral
Senado de la Repliblica
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. Secretario General
Cémara de Representantes

Escaneado con CamScanner



